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1) Fundamentacion

Trabajo y empleo son dos temas centrales que evidencian su importancia en
las polémicas y preocupaciones que despiertan en distintos niveles y dmbitos.
Por un lado, la importancia y la dindmica de estos aspectos demanda
constantemente definiciones y redefiniciones tedrico-conceptuales emanadas
del saber cientifico. Por otro lado, a nivel empirico, el desempleo, subempleo,
precariedad e informalidad laboral, son s6lo algunas de las consecuencias que
en el mercado de trabajo han producido las politicas econdmicas
implementadas en las Gltimas décadas. En este marco, de carencias profundas
y reclamos por puestos de trabajos dignos, se hace imperativo un analisis serio
y sistematico tanto del marco teorico en el cual se desarrolla la discusion
cientifica alrededor del trabajo y el empleo, asi como de la situacion concreta
del mercado de trabajo visualizada en variables e indicadores pertinentes.
Ademas, la discusion y comparacion de diferentes modelos de politicas de
empleo puestos en marcha en Argentina y en el mundo, sera el eje central de
esta materia. En funcién de la importancia social de los temas que nos ocupan
y de la formacion de alumnos que estan transitando el final de su carrera,
buscaremos alentar una discusion informada y actualizada en lo que hace a las



principales caracteristicas de las politicas de empleo, su implementacion y
evaluacion.

2) Objetivos Estructurales
Objetivo General:

Se propone que los alumnos adquieran un conocimiento profundo sobre
algunos aspectos relacionados con la amplia tematica del trabajo y el empleo,
que identifiquen los inconvenientes del escenario laboral y las posibles
politicas publicas que se desarrollan o podrian desarrollarse para
solucionarlos. Al mismo tiempo que identifiquen y evallen el rol del Estado
en la implementacion de las politicas referidas al mundo del trabajo.

Objetivos Especificos

1) Identificar la evolucion del concepto de trabajo en las ultimas décadas y de
las relaciones laborales que se constituyeron a posteriori.

2) Conocer los indicadores y fuentes apropiadas para el monitoreo del
mercado de trabajo en la Argentina.

3) Analizar el escenario laboral de las ultimas décadas de la Argentina y la
situacion de algunos colectivos mas precarizados.

4) Conocer los diferentes tipos de politicas publicas de empleo e identificar los
momentos Optimos de aplicacion, sus costos y beneficios. Comparacion
internacional.

3) Tomar conocimiento y analizar el efecto de las politicas de empleo
implementadas en la Argentina.

3) Unidades Didacticas
Unidad |
e Cambios en los conceptos de actividad, trabajo y empleo a partir de la
crisis del modelo de acumulacién y la aparicion del desempleo
estructural.
e Problemas clasicos de la crisis del trabajo.
e Polémica sobre la hipdtesis del “fin del trabajo™.
e Efectos de la globalizacidn en los modelos de produccion.
Unidad I
e Indicadores del mercado de trabajo y fuentes de datos.
e Caracterizacion del empleo y el desempleo en el mundo y en la
Argentina.
e Mercado de trabajo:



Analisis por genero, edad, nivel de educacion e ingresos.
Mercado de trabajo de Jovenes.
Mercado de trabajo Informal.
Unidad 111
e Politicas publicas. Rol del Estado
e Politicas activas y pasivas de empleo en el mundo y en la Argentina.
Comparacion de diferentes modelos.
e Participacion del estado nacional y de los estados provinciales y
municipales en la implementacion de politicas de empleo.
e El papel de los municipios y las ONG’s en el desarrollo de formas
alternativas de empleo y su funcion de articulacion e intermediacion.
e El Desarrollo Econdmico Local como alternativa para la generacién de

empleo.
Unidad IV
e Politicas de empleo internacionales
OoIT
Mercosur

4) Bibliografia General
Bibliografia Especifica por Unidad Tematica (Bibliografia Obligatoria)
Unidad |

e Neffa, J.; Actividad, trabajo y empleo, en Gautié y Neffa (comps.)
Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed.
Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (pags. 537-553).

e De la Garza Toledo; Problemas Cléasicos y Actuales de la crisis del Trabajo
en  http://www.clacso.org/wwwclacso/espanol/html/libros/neffa/neffa.html
(pags. 11-31).

Unidad Il
e Freyssinet, J.; Definicién y medicion del desempleo, en Gautié y Neffa

(comps.) Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed.
Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (Pags. 21-38).

e Pok, C. y Lorenzetti, A.; El abordaje conceptual-metodologico de la
informalidad en Lavboratorio, afio 8, N° 20, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, 2007.



e Monza, A.; Los dilemas de la politica de empleo en la coyuntura argentina
actual, Fundacion OSDE / CIEPP, Buenos Aires, 2002. Capitulos 1 y 2
(pags. 7- 47).

e MTEYSS, 2013. La situacion laboral argentina 2012. Expectativas para
2013. Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales. Enero
de 2013.

e OIT, 2013. Frente a la crisis en Europa: reflexiones para el caso de
Argentina. Notas OIT. Oficina Internacional del Trabajo. Buenos Aires.

e Contartese, D. y Maceira, V.; Diagndstico sobre la situacion laboral de las
mujeres en Trabajo, ocupacion y empleo. Trayectorias, negociacion
colectiva e Ingresos, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Buenos Aires, 2005.

e Lépore, E. y Schleser, D.; Diagnostico del desempleo juvenil en Trabajo,
ocupacion y empleo. Trayectorias, negociacion colectiva e Ingresos,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires, 2005.

e Mazorra X., Schachtel L.,Schleser D. y Soto C. “Jovenes: Formacion y
empleo. Estudio sobre los participantes del Programa Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo™. Serie Trabajo, Ocupacion y Empleo N° 12, Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social. Buenos Aires. 2014

e OIT. Barreras para el acceso de los jovenes al trabajo decente y desafios
para las politicas publicas en Argentina. 2017

e Tomada, C. y Novick, M.; Argentina 2003-2006: Crecimiento econémico
con empleo decente ¢(Un nuevo modelo para América Latina? en Tras la
crisis: El nuevo rumbo de la politica economica y laboral en Argentina y su
impacto, Serie de investigacion 114, Instituto Internacional de Estudios
Laborales, OIT, Ginebra, 2007.

e Deibe, E.; “La crisis econdmica y sus efectos sobre el mundo del trabajo”
en Lavboratorio Afio 4 N° 8 « Verano de 2001-2002. 11GG-FSOC. UBA.

e OIT; Panorama Laboral 2011, Oficina Regional para America Latina y el
Caribe, Lima, 2011.

e OIT,; La formalizacion del empleo en Argentina / Oficina de Pais de la OIT
para la Argentina. (Notas OIT. Trabajo decente en Argentina). Buenos Aires,
OIT, octubre 2011.



e OIT; Trabajo decente para los jovenes: el desafio de las politicas de
mercado de trabajo en Argentina/ Oficina de Pais de la OIT para la
Argentina. (Notas OIT. Trabajo decente en Argentina) Buenos Aires, OIT,
octubre 2011.

e OIT; Prevenir y erradicar el trabajo infantil en Argentina / Oficina de Pais
de la OIT para la Argentina. (Notas OIT. Trabajo decente en Argentina).
Buenos Aires, OIT, noviembre 2011.

e Bertranou, F. y Casanova, L.; Informalidad laboral en Argentina:
segmentos criticos y politicas para la formalizacién. Buenos Aires, Oficina
de Pais de la OIT para la Argentina. 2013.

Unidad 111

e Monza, Alfredo; Los dilemas de la politica de empleo en la coyuntura
argentina actual, Fundacion OSDE / CIEPP, Buenos Aires, 2002. Capitulos 3
y 4 (pags 49 - 90)

e Marinakis, Andreés; Politicas Activas del Mercado de trabajo, en Politicas
de Empleo. Salarios y Género en Chile, Oficina Regional de la OIT para
América Latina y el Carible, Chile, 2002 (pags. 17 — 34).

e Arroyo, D.; Los ejes centrales del Desarrollo Local en Argentina, mimeo.

e Alburquerque, F.; Desarrollo economico local y descentralizacion en
América Latina. Revista de la CEPAL N° 8 2. Abril 2004 (pags. 157-171).

e Bertranou, F. y Paz, J.; Politicas y Programas de Proteccion al Desempleo
en Argentina, Organizacion Internacional del Trabajo, Buenos Aires, 2007.
Capitulo 3 (pags. 79-128).

e OIT; Las politicas de mercado de trabajo en Argentina: disefio, cobertura y
desafios / Oficina de Pais de la OIT para la Argentina. (Notas OIT. Trabajo
decente en Argentina). Buenos Aires, OIT, mayo 2012.

e Castillo, V.; Ohaco, M. y Schleser, D. Evaluacion de impacto en la
insercion laboral de los beneficiarios de los cursos sectoriales de formacion
profesional. Serie Trabajo, Ocupacion y Empleo N° 12, Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social. Buenos Aires. 2014

e OIT; La formacion para el trabajo en Argentina/ Oficina de Pais de la OIT
para la Argentina. (Notas OIT. Trabajo decente en Argentina). Buenos Aires,
OIT, junio 2012.



e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Informe sobre Politicas
de Empleo, 2005.

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Programa de Calidad
del Empleo y la Formacion Profesional, 2008.

e Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Informes de Programa
Jefes de Hogar, Seguro de Capacitacion y Empleo, y Jovenes por Mas y
Mejor Trabajo.

e Publicaciones varias de analisis de coyuntura laboral.
Unidad IV

e Freyssinet, J.; El desafio de las politicas del empleo en el siglo XXI, Mifio
y Davila, Buenos Aires, 2007.

e Gautieé, J.; Introduccion, en Gautié y Neffa (comps.) Desempleo y Politicas
de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed. Asociacion Trabajo y Sociedad,
Argentina, 1998 (pags. 219-225).

e OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo — Tendencias 2017.
Resumen ejecutivo. Organizacion Internacional del Trabajo. 2017

Bibliografia complementaria

e Anxo, D.; La politica de empleo en Suecia, en Gautié y Neffa (comps.)
Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed.
Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (pags. 271-283).

e Barbier, J.; Analizar la implementacion: una herramienta indispensable
para la evaluacion de las politicas puablicas de empleo, en Gautié y Neffa
(comps.) Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed.
Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (pags. 373-387).

e Cabotte, Lauren; Las iniciativas locales de desarrollo del empleo: el
ejemplo de la ayuda a domicilio, en Gautié y Neffa (comps.) Desempleo y
Politicas de Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed. Asociacién Trabajo y
Sociedad, Argentina, 1998 (pags. 475-500).

e Cachdn Rodriguez; Politica de insercion de los jovenes en mercados de
trabajo en la Union Europea, en Jovenes, Educacion y Empleo, OIT, 1998.

e Cortés, R.; Mercado de Trabajo y Género, EI Caso Argentino, 1994-2002,
en Valenzuela, Maria Elena (editora), Mujeres, pobreza y Mercado de



Trabajo. Argentina y Paraguay, Oficina Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe, Chile, 2003 (pags. 67 — 102).

e Duarte, David; Empleo, Desempleo y Estabilidad. Los Planes de Empleo
Transitorio, en LexisNexis. Laboral y Seguridad Social, No 4, Afo 2004,
Buenos Aires.

e De Beer, Paul y Ronald Luttikhuizen, El “modelo polder” holandés:
¢milagro o espejismo?, en Gautié y Neffa (comps.) Desempleo y Politicas de
Empleo en Europa y Estados Unidos, Ed. Asociacion Trabajo y Sociedad,
Argentina, 1998 (pags. 305-332).

e Donza, E.; “Trabajo y Seguridad Social” en Barémetro de la Deuda Social
Argentina. La Deuda Social Argentina frente al Bicentenario, N° 6,
Programa Observatorio de la Deuda Social Argentina, Departamento de
Investigacion Institucional, EDUCA, 2010.

e Lefresne, Florence; La politica de empleo en el Reino Unido: 1979-1997,
en Gautié y Neffa (comps.) Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y
Estados Unidos, Ed. Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (pags.
285-303).

e Locke, Richard; "Working in America: Un borrador sobre el nuevo
mercado de trabajo”, mimeo presentado en la conferencia sobre “Las
instituciones laborales y las transformaciones del mercado de trabajo”,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires, marzo de
2004,

e Martinez, Daniel; Politicas de mercado de trabajo en la OCDE y en
América Latina, OIT - Oficina Regional de la OIT, N° 42, Lima, 1996.

e McConnell, Campbell y Stanley Brue; Capitulo 17: La Determinacién del
Empleo, el Paro, los Salarios y la Inflacion, en Economia Laboral, Ed.
McGraw-Hill, Espafia, 1996.

e Morgenstern, Sara; La Crisis de la Sociedad Salarial y las Politicas de
Formacion de la Fuerza de Trabajo, en Revista Latinoamericana de Estudios
del Trabajo, Afio 6, No 11, Buenos Aires, 2002.

e MTEYSS y OIT; Macroeconomia, empleo e ingresos: debates y politicas en
Argentina frente a la crisis internacional 2008-2009. Buenos Aires, Oficina
de Pais de la OIT para la Argentina, 2012.

e Neffa, J; Presentacion del debate reciente sobre el fin del trabajo, en
http://www.clacso.org/wwweclacso/espanol/html/libros/neffa/neffa.html.



e OIT; Tendencias Mundiales del Empleo 2011: el desafio de la recuperacion
del empleo, Suiza, 2011.

e OIT; Promocion municipal del empleo/Programa CEA-OIT.1a ed.
Buenos Aires: Oficina de Pais de la OIT para la Argentina, 2011.

e Perez, Coralie; La politica publica de empleo estadounidense, en Gautié y
Neffa (comps.) Desempleo y Politicas de Empleo en Europa y Estados
Unidos, Ed. Asociacion Trabajo y Sociedad, Argentina, 1998 (pags. 229-
254).

e Rodriguez, Juan Manuel; Politicas de capacitacién laboral en los paises de
la OEA, OIT - Oficina Regional de la OIT, Proyecto CIMT- OIT N° 150,
Lima, 2002.

5) Cronograma de Actividades

N Unidad Teoricos Practicos

clase

1 |Presentacion de la|Concepto de actividad, Neffa

materia y Unidad |trabajo y empleo.

I Clasificacion de la
poblacion. Tasas y otros
indicadores del mercado
de trabajo.

2 |Unidad Il Fuentes de datos. Freyssinet / Pok y
Definicion y medicion del |Lorenzetti
desempleo. Informalidad

3 |Unidad Il Situacién del mercado de |Deibe / Monza Cap.
trabajo argentino de las 1y?2/Tomaday
ultimas dos décadas. Novick / OIT /

MTEYSS

4 |\Unidad Il Situacion del mercado de |Cortés / Contartese y
trabajo femenino Maceira

5 |Unidad Il Situacion del mercado de |Lépore y Schleser /
trabajo de jovenes OIT

6 |Unidad Il Informalidad laboral. Bertranou y
Politicas para la Casanova
formalizacion.

7 |1°parcial

8 |Unidad Il Politicas de empleo. Rol |MonzaCap 3y 4 /




del Estado. Politicas Marinakis
activas y pasivas

9 |Unidad Il Desarrollo Econémico Arroyo /
Local. Monitoreo y Alburquerque /
evaluacion de politicas de |Barbier
empleo.

10 [Unidad I Politicas de empleo en Tomada y Novick /
Argentina Bertranou y Paz

11 |Unidad I Politicas de empleo en Bertranou y Paz /
Argentina OIT / MTEYSS

12 [Unidad I Trabajo Autogestionado. |MTEyYSS

Promocion de

emprendimientos.
13 |Unidad IV Politicas de empleo Freyssinet / Gautie
internacionales

14 |2° parcial
15 |Recuperatorio
16 |Entrega de Notas

6) Modalidades del proceso de orientacion del aprendizaje

El curso se desarrollard con clases tedricas y practicas. En las clases teoricas
los profesores presentaran, sintéticamente, los contenidos del programa,
realizaran comparaciones entre diferentes perspectivas y autores y propiciaran
la participacion de los alumnos. En las clases préacticas se propondran
discusiones orientadas a involucrar a los alumnos en las problematicas
planteadas, sus puntos de vista y argumentaciones. Se propondran temas como
disparadores para alimentar el interés del alumnado, buscando un nivel de
discusion que vaya maés alla del dado entre los profesores y los alumnos, para
propiciar la discusion entre alumnos y/o grupos de ellos.

7) Gestion de catedra

En forma sistematica se realizan reuniones entre los integrantes de la catedra
para debatir sobre la actualidad de la problematica del mercado de trabajo,
novedades bibliogréficas y de articulos de la tematica, intercambio de
opiniones sobre el estado del aprendizaje de los alumnos, elaboracion de
elementos de evaluacion, seguimiento de las calificaciones y situacion final de
la cursada de los alumnos.

Los integrantes de la catedra se relacionan con integrantes de catedras que
poseen estrecha relacion tematica (por ejemplo Elementos de Economia,
Teoria de las remuneraciones, etc.) con el fin de tomar conocimiento e



intercambiar opiniones sobre los programas desarrollados, las tematicas
analizadas y la profundidad desarrollada en cada problematica.

8) Modalidad de cursado

Como ya fue mencionado, el curso se desarrollard con clases teoricas y
practicas, a la cuales se dedicara un total de cuatro horas semanales. Las dos
primeras horas se ocuparan para las clases teoricas y las dos siguientes para
las précticas. Se promueve la participacion de los alumnos y la realizacion de
debates sobre la tematica.

9) Evaluaciones

Dos parciales. El primero de ellos escrito, individual y presencial. El segundo
parcial podra tener la modalidad del primero o se realiza en forma oral. En
ambos se requerird conocimiento y analisis critico de la bibliografia obligatoria
y de los temas debatidos en clase. Se podréa recuperar sélo uno de los parciales.

10) Régimen de Promocién

La catedra adhiere a la modalidad de la Universidad, es decir, los alumnos
tendran la posibilidad de promocionar la asignatura cuando obtengan una
calificacion en cada parcial que alcance los siete puntos como minimo. En
caso contrario pueden rendir un examen recuperatorio de uno de los parciales
para alcanzar el nivel de promocién o para encontrarse en condiciones de
rendir el examen final.

Para tener posibilidades de promocionar la materia y/o acceder al
recuperatorio es requisito contar con un 75% de asistencia a las clases tedricas
y practicas.
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