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1.- Introduccion

1.1.- La Integracion: entre Ia retérica y los hechos

La prolongada crisis econdmica social y politica de América Latina ha concentrado
la atencion sobre la Integracion. Y ante la pregunta: en que medida la Integraciéon
Latinoamericana es expresion de un valor existente en la sociedad, una vasta produccién
filosofica, literaria y ensayistica, en sus multiples modalidades, tiende a demostrar que este
valor preexiste, o subsiste. Ya sea como una “cuestion residual®, o como algo
prevaleciente de por si, por mandato histérico o como un emergente de lo que ocurre en el
mundo enjla conformacion de comunidades regionales.

Y no solamente que es un valor aceptado, viviente, esa produccién nos
ofreceria abundante informacidn sobre su orlgen y sobre los mecanismos sociales que 10
impulsaron. ‘

Hay| una brecha preocupante entre la retérica y los hechos, lo que nos lleva a
interrogarnos cuando los valores pueden motivar una accién o cuando el valor integracion
adquiere un caracter analogo a los genes recesivos: EXISTEN PERO NO ACTUAN.

Gobiernos, organismos nacionales e internacionales, 4mbitos académicos, lideres,
suscriben |los 'valores, pero estos no motivan la correspondiente conducta en sus distintas
manifestaciones, politicas, econdmicas, sociales, educativas y culturales; estos genes
latentes o valores latentes no se convierten en potentes factores motivadores del
comportalhiento hasta llegar a materializarse en una fuerza social de significativa

1mportan01a con participacion en cada etapa de un proceso de mtegrac10n multiple en sus
dlferentes,planos '

Margelo Aftalion dice: “El INTAL (Instituto de Integracion del Banco
Interamerijcano de Desarrollo) en 25 afios ha publicado 350 libros y 350 revistas, lo que
suman 120.000 paginas”; 'y se pregunta: “;Por qué tantas paginas y tan poca
integraci(')fn?”. Cree encontrar la causa en la siguiente proporcion de temas: Economia 50
%, aspecftos juridicos ¢ institucionales 30 %, aspectos politicos 10 % y aspectos
sociocultujrales 10 % M . Segun este autor los aspectos politicos tienen dos vertientes: la

|
!
!
i
i
l
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finalidad politica del proceso general para fortalecer el poder de negociacion en América

a repercusion interna en cada uno de los paises. En cuanto a la dimension

sociocultural, también define dos niveles: uno relativo a los problemas laborales,
educativos, tecnologicos, migratorios y el otro a escalas de valores y estilos de vida.

social.

problemas

Es decir la integracion forma parte de las estrategias de desarrollo y cambio

Sunkel® ha argumentado en este mismo sentido: cinco grandes temas,
y/o procesos han dominado sin contrapesos las preocupaciones conceptuales

de los cientificos sociales latinoamericanos y de los latinoamericanistas extrarregionales

durante la

ultima década. Una abrumadora literatura queda incluida en los campos que

abarcan los temas del desarrollo, la dependencia, la marginacion, los desequilibrios

espaciales

o se hace a

aislados de

Ginicos”.®

y la Integracién Latinoamericana.

También lo ha hecho Galeano: “Mucho se habla de la integracién, se hace poco
Igo en una sola dimensién, y el mundo contemporéneo demuestra que los paises
svinculados entre si, no tienen fuerza para hacer frente a los grandes espacios

El fundador de la Primera Maestria en Integracion en el Cono Sur, Eduardo

Shaposnik

I
desconcert
|

ha sefialado: “el vaciamiento cultural en materia de integracion es
ante. Los proyectos de integracion solo se han ocupado excepcionalmente de

i , .. . . . ., T 2 (4
este tema, y esto esta exigiendo un trabajo de investigacion cientifica @

1.2.- LosE

Grandes Paradigmas Integracionistas

La construccion tematica desarrollada por Russel y Kalinsky(s) conforman un aporte

valioso en

la lectura de los procesos de integracion. Es el marco teérico del presente

trabajo y del que sefialamos los contenidos mas significativos.

!
Desde los primeros afios de la emancipacion la idea de la unidad latinoamericana
tuvo dos lineas paradigmaticas: el paradigma escimatico y el paradigma unionista.
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En toda teoria o accion social subyace una concepcion plena del hombre y la
sociedad. '

Se trata de una verdadera confrontacion de visiones del mundo, en la cual se pone en

discusion, aspectos centrales de las sociedades. Como la estructura del orden
internacional. |

El tipo de compresion del mundo, del estilo de las relaciones de poder, de la historia,

“dan lugar a un plano valorativo que trasciende el logico-instrumental. La dimensién

axioldgica se refleja en la accién publica, las practicas sociales.

Los paradigmas, gufan y focalizan el modo de construir la realidad social.

1.2.1.- Paradigma Escimatico

|

La escision significa el quebrantamiento voluntario de la realidad. Lo que no puede
ponerse en términos verdaderos se vuelve irracional con el objeto de consolidar un orden
social legal y se encubre con un sistema de ideas. El orden social vigente es el unico
posible. I—iay toda una concepcion antropoldgica social.

Hayluna distancia entre la retdrica y la ideologia subyacente.

RETORICA IDEOLOGIA SUBYACENTE
Integracion pero restringida al plano meramente
' comercial (integracionismo
restringido)
Union ' pero bajo el signo de la hegemonia

(nacionalismos expansivos)
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Discurso Autonomista - pero adscripto a - una potencia

" dominante (alineamiento), defensa de
posiciones estatuquistas frente a la
estructura del orden internacional,
busqueda de  salidas  solitarias-
(bilaterismo) N

Autodeterminacion de los pueblos'y no  pero intervencién para enfrentar al
intervencion “enemigo  comun” (componente
seguridad)

Defensa | de  formas  politicas pero autocracias o democracias

representativas  (democracia como  “tuteladas”, y ‘“excluyentes”, en
|

corolario d1el “orden restaurado™) especial de sectores populares

t

Aceptacion del pluralismo y la pero rechazo a las ideologias real o
diversidad potencialmente -+ contestatarias  al
' sistema de dominacion

Defensa de “lo racional” pero sindrome de la imitacidén del
- modelo de desarrolio de las sociedades
capitalistas industrializadas (desarrollo -
imitativo)

1.2.2.- Paradigma Unionista

Prevalece un grado importante de coherencia entre retorica e 1deolog1a Estc
paradigma podria ubicarse entre la 1deolog1a y las acciones.

Concepclén antropolégica social: el caracter esencialmente igualitarios de todos. Se
ignoran prejuicios sociales y se rechaza el pensamiento evolucionista prejuiciado. La
forma democratica se define como la via de acceso mas adecuada para alcanzar y

asegurar los objetivos de libertad y desarrollo econdmico, con una equitativa distribucion
del ingreso nacional. '




LA BIMENSION CULTURAL COMO FACTOR
DE INTEGRAION LATIOAMERICANA

Hay una d,fensa de los derechos humanos. Se identifican estructuras de dominacion bajo
la cual estan sumidas las naciones latinoamericanas y se observa que no podrian hacerse
avances 51: se perpetan las condiciones y modelos de aprendizaje social basicamente .
dependien;tes. Hay un convencimiento de la identidad latinoamericana, construido a

través del trabajo conjunto de todos los pueblos, en distintas formas de expresion cultural.
l

Marco de normatividad: identifica problemas tales como el desplazamiento entre

'leg1t1m1dad y legalidad, dificultades para establecer un espacio social y se cuestiona la
estructura del sistema internacional.

RETORICA

IDEOLOGIA
Integracionismo Integracionismo politico
Union _ | bajo el signo de la igualdad. Rechazo a

las perspectivas de politica de poder.

-Discurso autonomista oposicion a toda forma de imperialismo

y de colonialismo.
Apoyo a las politicas antistaquistas.
Autoconfianza colectiva.

POPPPPPO9000088000000000000002082888080808

H.Autodetenninacién de los pueblos y no

intervencion

autodeterminacion de los pueblos y no
intervencion.

Defensa | de formas  politicas
representativas

democracia con participacion total
(como condicion necesaria para el
logro de la union)

Aceptacion del pluralismo y la
diversidad ‘

aceptacion del pluralismo y la
diversidad (exclusion de ideologias
extremistas)

Defensa de lo nacional

defensa de lo nacional. Bﬁsquéda de
modelos  propios de  desarrollo
alternativo
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1.2.3.- Algunas Conclusiones
i
1. Hay posiciones favorables a la realizacion de los presupuestos del unionismo que

contaria con bases de sustentacion social.

2. Los des‘af os internos y extemos estimulan la percepcion de una real integracion
latinoamericana.

3. Una revalorizacion de los esquemas cooperativos latinoamericanos es posible.

4 La uni(%ad latinoamericana fue impulsada por partidos politicos que procuraron la

msermon de todos los sectores sociales al sistema politico, econdmico y social. Las
élites tradlclonales y las democracias limitadas favorecen politicas solitarias.

5. Las fon‘Las politicas democraticas son una condicion para el desarrollo de presupuestos
umomstas

6. Pero cabe destacar que los promotores del unionismo no han accedido a verdaderas

situaciones de poder. Y quienes lo lograron no superaron la desconfianza de sus
Vecinos

7. Surge un pensamiento genuinamente latinoamericano que reivindica la accion
transformadora de la unién como condicion necesaria para los grandes cambios.

-1.3.- Los Grandes Interrogantes

Desde este marco tedrico, abriremos estos interrogantes:

1.3.1.- ;Por qué no se traduce en hechos cdntinuados y eficaces el reconocimiento de la
existencia de la posicion latinoamericana asumida a pesar de la diversidad vy
mulﬁplicidad actitudinal que coexisten en la sociedad global de América Latina? ;o0
es

n caso mas de la paradoja cultural de la a veces denominada “incompetencia
educada de los latinoamericanos™?.
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1.32.- (No sera que el paradigma escimatico -integracion restringida, solo comercial-
SIgue vigente sobre el paradigma umomsta el integracionismo ampliado a la
dimension socio-cultural?,

1.3.3.- (Hay una América Latina integrable?. ;Hay una cultura latinoamericana integrada
o integrable?. ;Hay en realidad una verdadera cultura latinoamericana construida o
en desarrollo o constituimos un grupo de paises que siguen sus proplas trayectorias

hist
1.3.4.- Si

Oricas?.

reconocemos la cultura como expresion total del pasado, del presente y futuro

de las comunidades, que se manifiesta de manera multiple dando al pais y a la

regi
fo

on, coherencia en el tiempo y en el espacio como factor de identidad (de qué
1a se asocia a la formulacion y ejecucion de politica que tienen que ver sobre el

devenir colectivo?.

1.3.5- Mas concretamente. Sl reconocemos que la cultura tiene una potencialidad de

tran

sformacmn de la realidad que la acerca al campo de las politicas ()qué factores
|

determinan la ausencia de una verdadera accion cultural, creativa y con contenido

real

y viable, abierta a la participacién democratica y con vocacion cierta de afirmar

la identidad regional frutos de identidades locales plenamente asumidas y fundidas
creativamente en el marco de la nacion latinoamericana?.

psiciones

alor integracion es reconocido, pero no genera conductas en consecuencia.

iecesidad de identidad cultural no estd satisfecha en América Latina, por el
0 recorrido a partir del momento de la ruptura de sus sistemas originarios, no
ubrir nuevas y viejas afinidades por la influencia de los ejes decisionales

1.4.- Prop
14.1.-Elv
142.-Lat
larg
desc
exte

mos y la nueva dependencia.

143-La iidentidad colectiva surge de la constancia de interacciones intensas, roles y

|
|
|
|
!
f
\
|

simbolos, lo que requiere acciones hoy ausentes en informacién, formacion,
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participacion, convicciones y orientacion que operan tanto en la accion, como en la

normativa.

1.4.4.-La

materializacién de la Integracion en areas concretas de realizacion sostenidas y

~profundas estaria estrechamente relacionadas no solo a la dimension comercial -
paradigma escimatico- sino con igual o mas fuerza a la dimension sociocultural

po

itica e historica de América Latina -paradigma unionista-.

10
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2.- Las experiencias de integracion en América Latina: El contraste
~ entre el discurso, los instrumentos y voluntades

Los |acuerdos regionales orientados a la integracién entre Argentina y las naciones
del continente, presentan historias de notables contrastes entre el discurso y los

~ instrumentos y voluntades puestas realmente en los escenarios de los acontecimientos.

2.1- Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

Dos|grandes factores decidieron la firma del Tratado de Montevideo de 1960, carta
fundamental de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). La creacion
de la Comunidad Europea en 1957, dejo entrever un posible cierre a los productos
agricolas latinoamericanos. Por otra parte habia que dar una nueva lectura a los acuerdos
preferenciales intrasudamericanos, lo que colisionaba con el GATT (Acuerdo General
Sobre Tarifas y Comercio) respecto de la clausula de nacion mas favorecida. Y nuestra
region, la) Comision Econdmica para América Latina, con Ratl Prebich, avanzaba en los

estudios sobre integracion, a nivel teérico y practico.
o

El ol;)jetivo de la ALALC fue la construccion de una zona de libre comercio, definida
por articuélo 24 del GATT como un espacio territorial y econdémico en donde se eliminan
restriccior;les arancelarias y paraarancelarias al comercio entre los miembros. El concepto
apunta engdos direcciones: a los paises miembros asociados y a los terceros paises. En una

zona de libre comercio esta politica sigue subordinada a decisiones nacionales.

|

Por iel Protocolo de Caracas, se llevd a un plazo de 20 afios para la eliminacion
gradual de todos los gravamenes que obstaculizaran los flujos comerciales. En concreto, se

propuso u;n plazo de 12 afios, dado que se hizo evidente que el compromiso de reducir los
aranceles no se cumplia. i

D;os eran los instrumentos de las negociaciones.f Las Listas Nacionales que
contenian las ventajas concedidas por cada pais miembro en la ALALC a los restantes. Y
la Lista Comun: todo producto incluido en ella quedaba exento para siempre de cualquier

!
11

i
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tipo de barrera arancelaria o del establecimiento de cupos. El compromiso era incluir cada

tres afios |posiciones arancelarias de tal manera de cerrar el universo arancelario hacia
1972,

Las | dificultades aparecieron dia tras dia con implacable realismo, intentandose
nuevos acuerdos, como los de complementacion industrial y las ventajas preferenciales
para los paises de menor desarrollo relativo. ' |

Ya para la época, los numerosos estudios del Instituto para la Integracion de América
Latina sefialaban dificultades. Esta iniciativa de integracion pretendié pasar porv-lalto
etapas qu|e. en la integracion europea fueron vitaleé en el marco de una cultura de la
cooperaci}’é_n y la solidaridad; y en general una falta de voluntad politica.

Hacia la década del 80, la ALALC era nada mas que una zona de preferencias

arancelarias: dos o mas paises gravan los productos comercializados entre ellos con tarifas

inferiores‘ a las que se aplican a los productos importados desde terceros paises.

De <;35ta manera el proyecto ALALC se fue extinguiendo; y gobiernos, académicos,
empresarios, centros de opinion politica y sindical se preguntaban sobre las carencias de
un nuevo | proyecto de integracion que se encaminaba hacia el colapso.

2.2.- Asociacion Latinoamericana de Integracion

El Tratado de Montevideo 1980, suscripto por la totalidad de los palses que
mtegraron la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio en la ciudad de Montevideo
el 12 de. 1agosto de 1980, establecid un nuevo ordenamiento juridico operativo para la
prosecucmn del proceso de integracion e instituye la Asociacion Latinoamericana de
Integrac:lon (ALADI).

D1ch0 ordenamiento juridico se complement6 con las resoluciones adoptadas en la
misma fecha por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC.

12
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La ¢ntrada en vigencia del nuevo Tratado, significé la sustitucion del Tratado
suscripto el 18 de febrero de 1960 y su estructura Jurldlca y también la de la ALALC,

como institucion, por la ALADI.

La sustitucion de la AL-ALC por la ALADI buscd el inicio de una nueva etapa en el
proceso de integraci(')n' que comenzara en 1960.

En \efecto, los objetivos fundamentales de ambos Tratados coinciden en la
concepci(’)’n del proceso de integracion como medio para promover el desarrollo
equilibrado de la regién y, en el plano instrumental, mantienen como meta de largo plazo

el establecimiento del mercado comun latinoamericano.

El Tratado de Montevideo (1980), introduce profundos cambios en la orientacion del
proceso y en la concepcion de su operacion.

En primer lugar, el programa de liberacion comercial multilateral y SuS mecanismos
auxiliares|tendientes a perfeccionar una zona de libre comercio son sustituidos por un area
de preferenmas econdmicas integrada por un conjunto de mecanismo que comprende una
preferenm'a arancelaria regional, acuerdos de enlace regional y acuerdos de enlace
parcial. Dichos instrumentos ofrecen multiples opciones operativas a los paises miembros,

a traveés de Cuya convergencia sera posible avanzar hacia etapas superiores de integracion
economlca.

1

En segundo lugar, el caracter basicamente comercial del Tratado de Montevideo esta
reemplazado en la funcionalidad de la ALADI, por la coexistencia de las tres funciones
basicas de la nueva Asociacion: La promocion y regulacion del comercio reciproco, la
complementac1on economica y el desarrollo de las acciones de cooperacion economica
que coady.uven a la ampliacion de los mercados.

En tercer lugar, si bien el Tratado de Montevideo reconocia un estatuto especial para
los paises|de menor desarrollo econdmico relativo, el nuevo esquema incorpora, Como uno
de los ejes fundamentales de accién de la ALADI, un sistema integral de apoyo en su
favor y reconoce expresamente una categoria de paises de desarrollo intermedio, a fin de
determinar tratamientos diferenciales en los distintos mecanismos y normas.

Por otra parte, la ALADI aparece como una institucién mas abierta, en la medida en
que, ademas de posibilitar la adhesion al Tratado que la instituye, prevé la participacion de
paises no miembros en acciones parciales con los paises miembros, asi como la

13
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participacion de la Asociacion como institucion en los movimientos de cooperacion
horizontal entre paises en vias de desarrollo

Finalmente, el nuevo Tratado establece cinco principios baswos el pluralismo, la
convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la multiplicidad, que
contrastan con las caracteristicas unitarias del programa de liberacién del comercio, eje

-del Tratado de Montevideo de 1960 y sus principios basicos de multilateralidad y

rempromdad

| ‘ .
En <|ieﬁnitiva, la nueva etapa en que ingresa el proceso de integracion se caracteriza

por asimilar en un esquema pragmatico la heterogeneidad de la region y canalizar

instituciopalmente la vocacion integracionista de sus paises miembros, dentro de un marco
flexible. Pero, al no incorporar las dimensiones educativas, sociales y culturales no
contiene todos los elementos para que el esquema pueda evolucionar hacia etapas

superlores de integracion y alcanzar, entre otros, el ObjetIVO del mercado comun
latmoamencano

;h&

Dado que el MERCOSUR se desarrolla en el marco de la ALADI es conveniente
precisar los aspectos fundamentales de este Tratado.

|
i
i
|
|
|
|
i

;
2.3.- El Tratado de Montevideo 1980 - ALADI

Los Mecanismos

El nuevo tratado establece la creacion de un 4rea de preferencias econémicas en la
region, que comprende una “preferencia arancelaria regional”, “acuerdos de alcance
regional” y “acuerdos de alcance parcial”.
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a) La preferencia arancelaria regional
i

Este mecanismo de caracter multllateral esta constituido por una preferencia

2 S INSPPOPPIPPP222208280088082888888888888888882

arancelarna que se aplica al mvel que rige para terceros paises y que se sujetarla a las
51gu1entes bases: '

- Abarcér, en lo posible, la totalidad del universo arancelario.
- No imblicar consolidacion de gravamenes.

- Establecer para su determinacion féormulas que permitan contemplar equitativamente la
i
51tuac10n derivada de diferencias en los niveles arancelarios de los paises miembros.

- Tendrla inicialmente un caracter minimo y su intensidad podra ser profundizada a
través de negociaciones multilaterales.

- Podra ¢ ser distinta de acuerdos con el sector econdmico que se trate.

- Se tendra en cuenta al determinar 'su magnitud, la situacion de sectores sensibles de la

economla de los paises miembros, para los que se podran prever modalidades y
|
condiciones especiales de aplicacion.

= Podran establecerse listas de excepciones cuya extension sera mayor para los paises de
menor |desarrollo econdmico relativo, menos amplia para los de desarrollo intermedio y
menor que las anteriores para los demas miembros.

- Se elirininarém en forma programada las restricciones no arancelarias de cualquier
naturaleza, a fin de hacerla efectiva.

Esta preferencia constituye el mecanismo multilateral de desgravaciones
arancelarjas del nuevo esquema y presenta importante diferencias con respecto al
programal de liberacion de la ALADI.

Aquel programa consistia en acordar desgravaciones arancelarias, producto por
producto, en plazos anuales y con féormulas predeterminadas, de donde resultaba un
margen de preferencia frente a terceros paises referidos a cada producto en particular,
comun para todas las Partes Contratantes en virtud de la aplicacion de la clausula de la
nacion mas favorecida.
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Se;: dispone que en esta preferencia arancelaria podran establecerse listas de
excepcion;es, y aqui aparecen los tratamientos diferenciales, que sera de distinta cuantia

7 ‘ ; y 4 M ) N . . r
- segun se trate de paises de menor desarrollo econdémico relativo, intermedio o los demas.

La ﬁnalidéd de estas excepciones es salvaguérdar las situaciones particulares de cada pais
que 1mp1dan para determinados productos o grupos de productos, el otorgamiento de
preferen01as arancelarias. Se tiene especialmente en cuenta, como se ha dicho, el distinto

. grado de desarrollo de los paises miembros, particularmente en los casos de los palses

mtermedlos y de menor desarrollo econémico relativo.

Tamblen se prevé. que, en forma adicional, se podra aplicar a la preferencia
|
arancelaria regional el criterio de gradualldad en el tiempo deé manera selectiva de acuerdo
a las categorlas de paises antes citadas.

Por otra parte, el mecanismo de la preferencia arancelaria presenta frente a los
mecanismos utilizados en el 4mbito de la ALALC una flexibilidad que permitia, entre
otras cosas, neutralizar en buena medida el problema de la alteramon de los margenes de
preferenmla al que aquellos estaban expuestos.

Si bien el alcance de la preferencia arancelaria regional seria modesto en las
etapas inil:iales del proceso integrador de la ALADI, podia resultar un elemento de suma
importancia para el desarrollo futuro del comercio en la region, pues proporcionara al

proceso un instrumento comiin de avance, regulable segun la conveniencia y posibilidades
de los pa1§es ‘miembros.

| Ademas, teniendo en cuenta que en este mecanismo se prevé un programa de
eliminacion de restricciones no arancelarias (depositos previos, autorizaciones especiales,
importaciones prohibidas), en tales casos, por minima que sea la extension del programa,
su efecto seria de gran valor frente a terceros paises. ‘

b) Los acuerdos de alcance regional

Otro de los mecanismos comprendidos dentro del 4rea de preferencias
economicas establecida por el Tratado de Montevideo 1980 son los acuerdos de alcance
regional, es decir aquellos en que participan todos los paises miembros.
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Estos acuerdos pueden cubrir una extensa gama de campos. En particular, el
nuevo orden juridico sefiala los siguientes: comercial, de complementacion economica,
agropecuario, de promocién del comercio, de cooperacion cientifica y tecnologica, y de
preservacion del medio ambiente. El desarrollo de los ultimos campos, ligados a la
dimension cultural, fue escaso.

Dada la amplitud de los objetivos de este mecanismo, seran materia de acuerdos
de alcance regional instrumentos tales como el Acuerdo Multilateral de Apoyo para
Atenuar Deficiencias Transitorias de Liquidez (Acuerdo de Santo Domingo) y aun el
Acuerdo de México, que creo el sistema de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALALC. Si
bien este| Gltimo sistema presenta la caracteristica de estar constituido por una red de
convem’o:, bilaterales -con lineas de crédito reciproco diferentes y en los cuales los pagos
se canah7an también bilateralmente, aunque se compensan en forma multilateral- esta

regido por un acuerdo y un reglamento establecidos sobre bases homogéneas para todos
los participantes.

Finalmente, cabe agregar que, al momento de firmarse el Tratado, los acuerdos de
alcance regional aparecen como los destinatarios naturales de la aplicacion del principio
de convergencia que propendera a la regionalizacién progresiva de los acuerdos de

alcance parcial, aunque este efecto seguramente se producird en un plazo relativamente
lejano.

c) Los jacuerdos de alcance parcial

Se entiende por acuerdos de alcance parcial aquellos en que solo participan
algunos de los paises miembros, aunque admiten la adhesion de otros, pero los cuales la
extension de los beneficios no se hard de modo automatico al resto, como ocurria en la
ALALC por aplicacion de la “clausula de la nacion favorecida”.

Las dificultades que presentd, desde sus inicios, el anterior esquema de
integracion para atender los problemas que ocasionaba la disparidad de desarrollo -
economico de los paises miembros dio lugar a que se adoptara en el marco de la ALALC
una serie de resoluciones destinadas a flexibilizar las normas entonces vigentes. Estas
medidas determinaron una restriccion, aunque limitada, al principio de la multilateralidad.

17
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L

os acuerdos de alcance’parcial son flexibles y abren un amplio espectro de

p051b111dades ‘para los paises miembros y para la gradual profundlzacmn del proceso de

integracio

n especialmente por que no constituyen una excepcion a un régimen

multilateral, sino que son un modo convenido de accion dentro de la estructura Juridica de

la ALADI.

contener

En estos acuerdos no participaran la totalidad de los socios. Sin embargo, deberan

clausulas que propendan a su progresiva multilateralizacion, no solo hacia los

demas paises miembros -para lo cual deberan estar abiertos a su adhesion negociada- sino
hacia otros paises latinoamericanos. También deberan contener tratamientos diferenciales
en funcion de las tres categorias de paises reconocidas por el Tratado.

I . , . ' )

Segin su finalidad podian. revestir la forma de acuerdos comerciales, de
complementaciéon econdmica, agropecuarios, de promociéon del comercio y otras
modalidades que deseen introducir los paises interesados, tomando en consideracion,

entre otra
preservac

s materias, la cooperacion cientifica y tecnologlca la promocion del turismo y la
6n del medio ambiente. En este aspecto, pues, cubren las mismas p051b111dadcs

que los acuerdos de alcance regional.

L
de acuerd

a resolucion 2 del Consejo de Ministros deﬁmo algunas de las posibles formas
os de alcance parcial:

uerdo de complementacion econdmica, que tienen la finalidad de promover el

maxim

0 aprovechamiento de los factores de produccion, estimular la complementacién

economica, asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia

de los
armont

- Los act

productos al ‘mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y
co de los paises miembros.

1erdos de promocién del comercio, que estan referidos a materias no arancelarias

Y que

tenderan a crear las condiciones para facilitar las corrientes de comercio

intrarregionales.

d) Los tratamiento diferenciales
{

| , _ .
El Tratado de Montevideo 1980 prevé tratamientos diferenciales en base a los
distintos érados de desarrollo de los paises miembros.

i

\
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En la ALALC este tratamiento se referfa inicialmente solo a los miembros de
menor desarrollo econdémico relativo. Sin embargo, la existencia de esa unica categoria

especial no era suficiente para una equ1tat1va distribucion de los beneficios en el proceso
de integracion. ’

onsecuentemente, a través de la Resolucion 71 (III), se reconocid una nueva
categorial intermedia, denominada de “paises de mercado insuficiente”, caracterizados por

~ una “estrechez del mercado nacional para el desarrollo de determinadas actividades
industriales”. En ese grupo se incluyo a Colombia, Chile, Pert, Uruguay vy,
posteriormente, Venezuela.

En el ordenamiento Jjuridico previsto para el desarrollo de la ALADI, se

establecen tres categorias de paises segun sus diferentes caracteristicas econdmico-
estructurales:

a) Paises de menor desarrollo econdmico relativo: Bolivié,‘ Ecuador y Paraguay,
b) Paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perti, Uruguay y Venezuela; y

¢) Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México.

Dentro de estas categorias, se contemplan, ademas, dos situaciones especiales:

- La de Uruguay, al que se otorgara un tratamiento excepcional mas favorable que a los
demas paises de desarrollo intermedio, sin que ello implique la totalidad de los
beneﬁ]cios que corresponden a los paises de menos desarrollo econdmico relativo. Tal

tratamiento particular deberd concretarse en todos los mecanismos del Tratado de
Montelwdeo 1980 y, fundamentalmente, en las acciones parciales que negocie con
rempromdad relativa con las demas parte contratantes, a fin de alcanzar ndminas de
productos para los cuales se acordara, en su favor, la reducciéon sustancial o la

ellmmacxon total de gravamenes y demas restricciones.

- La de los paises mediterraneos, que recibiran un tratamiento preferente entre lo paises

de me nor desarrollo econdmico relativo para compensar los efectos negativos derivados
de su 31tua01on geografica.

PISPEPEE88586858228828888882888
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E?ta calificacion de palses no tlene sentldo estatico, pues las normas aprobadas al

respecto preven la revision penodlca de 1a situacion de los miembros incluidos en cada
categoria.

De modo general, el Tratado indica en su articulo 3 que los tratamientos
diferenciales se aplicaran tanto en los mecanismos de alcance regional como parcial, en
una determinada magnitud para los paises ‘de desarrollo mtermedm y de manera mas

“favorable para los de menos desarrollo economico relativo.

Fl!na]mente las normas generales que regiran los acuerdos de alcance parcial,
incluidas en la Resolucién 2 del Consejo de Ministros, sefialan que dichos acuerdos
contendran' tratamientos diferenciales en funcion de las tres categorias de paises
reconocidas por el Tratado de Montevideo 1980, cuya forma de aplicacién se determinara
en cada acuerdo, asi como los procedimientos de negociacién para su rev1s1on periddica a
sollc1tud de cualquier pais miembro que se considere perjudicado.

e) El sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econdmico relativo

'El Tratado establece, ademas, en su capitulo 3; un “sistema de apoyo a los paiSes

|

~de menor desarrollo econdmico relativo”.

A'parece aqui una primer e importante diferencia con el Tratado que instituy6 el -
ALALC, ya que las disposiciones contenidas en su articulo 32 solo supeditadas a la
voluntad - !de las demas Partes Contratantes. Si bien, con posterioridad, se fueron
atendlendo las dificultades e inquietudes planteadas por los paises de menor desarrollo
mediante resolucmnes de Conferencia, las medidas o mecanismos utilizados no llegaron a

tener la fuierza ni la organicidad necesaria como para constituir un sistema aplicable.

Por otra parte, en la practica, las medidas se redUJeron a las condiciones
acordadas en las listas de ventajas no extensivas. Estas concesiones, bastante numerosas,
no ofremeron sin embargo posibilidades efectivas de aprovechamiento, no obstante lo cual
algunas de ellas han servido para consolidar corrientes comerciales preexistentes o para
ambientar una relativa diversificacion e incremento de las exportaciones zonales de los
paises de menor desarrollo.
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‘Otros aspectos, como los referentes a la cooperacién y asistencia de distintas
indoles y| los intentos de apertura de mercado, solo produjeron escasos resultados no
obstante los esfuerzos realizados para concretarlos.

El sistema que dispone el nuevo esquema de integracién se apoya en dos
principios muy importantes para el futuro aprovechamiento, por parte de los paises de
menor desarrollo, de los tratamientos diferenciales y especiales que obtengan. Ellos son: la
“no reciprocidad” y la “cooperacién comunitaria”.

D[entro del sistema de apoyo, se dispone que los paises miembros estableceran la
apertura de mercados, a la vez que concertaran programas y otras modalidades especificas

de cooperac10n con el proposito de asegurar a los paises de menor desarrollo un
tratamlento preferencial efectivo.

En ese sentido se determina que las acciones en favor de estos paises se
concretaran a través de: acuerdos de alcance regional, en donde todos los demas socios
deberan aportar su apoyo, o de alcance parcial, de modo que lo que no puedan ofrecer
todos lo brmden siquiera algunos. Esto sin perjuicio de los tratamientos diferenciales que

los palses menos favorecidos obtengan en la negociacién de la preferencia arancelaria
reglonal. :

Con referencia a la apertura de mercados, se establece que los paises miembros
aprobaran sendas nominas negociadas de productos preferentemente industriales. Es
obvio qup este seflalamiento procura evitar la repeticion de la situacidn, bastante

generalizailda en el esquema anterior, referida a que las concesiones se otorgaban a los
| ‘paises de henor desarrollo estaban vinculadas solamente a productos del sector primario o
con escasfo grado de elaboracion. |
1

L‘a aludida disposicion agrega que, para dichas nominas, se acordara, sin
remproc1dad la ehmmacmn total de gravamenes aduaneros y ademas restricciones por
parte de todos los demds paises de la Asociacion. Cabe recordar que en el esquema
anterior eran muy pocos los productos sobre los cuales todas las Partes Contratantes
habian acordado concesiones para algiin pais de menor desarrollo econdémico relativo,
hecho que determinaba la imposibilidad de acceder a un mercado amplio.

También se prevén consideraciones especiales para los paises mediterraneos de
menor desarrollo econémico. En esa tonica, se dispone que se procurara establecer
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mecanismos eficaces de compensacion para.los efectos négativos que indican en su
comercio intrarregional. Sin prejulcm de reconocer que, por su forma de redaccion, esta
prevision es de caracter Voluntarlo no deja de ser importante tanto su finalidad como el
propio reconocimiento de esta 51tuac1on especial.

A§1mismo, los paises de menor desarrollo seran beneficiados en forma automatica
por todas I'as concesiones que se concreten a través de los acuerdos de alcance parcial que
los miembros celebren con otros paises o grupos de paises latinoamericanos, o con paises
en desarrqllo o areas de integracidon econdmica de fuerza de América Latina.

El sistema de apoyo también incluye previsiones sobre la negociacion de .
programasf especiales de cooperacion en favor de los paises de menor desarrollo. A este
efecto se indica que, a fin de promover una efectiva cooperacion colectiva en favor de
estos paisés, las partes contratantes negociaran dichos programas con cada uno de ellos a
través de écuerdos de alcance parcial. Las actividades que podran abarcar estos programas
de cooperélci(’m son de gran amplitud y estan sefialadas en la Resolucién 4 del Consejo de
Ministros’.i

Ol[ra forma de asistencia ;contem'plada en el sistema es el establecimiento de
programas y acciones de cooperacmn en las éareas de preinversién, financiacion y

tecnologla destinados fundamentalmente a prestar apoyo a los paises de menor desarrollo

economlco relativo y entre ellos especnalmente a los mediterraneos, para facilitar el
aprovechamlento de las desgravacmnes arancelarias.

Con respecto a los ultimos se prevé, asimismo, que los demas miembros procuren
otorgarles facilidades para el establecimiento, en sus territorios, de zonas, depdsitos o
puertos frelmcos y otras facilidades administrativas de transito internacional.

Por otra parte, con el fin de asegurar la eficacia de los acuerdos de arancel
regional o parcial que se convengan con los paises de menor desarrollo, el sistema dispone

la formalizacién de normas negociadas vinculadas con la preservacion de las

preferenmlas la eliminacion de las restricciones no arancelarias y la aplicacion de

clausulas de salvaguardia en casos justificados.

Por ultimo, con el fin de crear mejores condiciones para el cumplimiento de los
objetivos (Lspemﬁcos relacionados con dichos paises y en base al antecedente de la Unidad
Operativa creada por la Resolucion 195 (CM-II / VI-E) de la Conferencia, se dispone el
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establecimiento, dentro de la Secretaria, de una Unidad de Promocion Econdmica para los
paises de menor desarrollo econémico relativo, que les proporcione el apoyo que requiera
su participacion plena en el proceso de integracion.

Phra su funcionamiento se prevé la asignacion de una partida especifica en el
presupuesto de la Asociacion, que podra acrecentarse con fondos de organismos
1ntemac1onales La Unidad, que debera informar anualmente sobre los avances y
' resultados de sus labores a los paises miembros, podra asimismo recurrir a la colaboracion
técnica permanente de otras organizaciones internacionales.

!
|
f) Apertura a los demas paises latinoamericanos y cooperacion con otros paises o areas de
mtegramon econdmica.,

| .
El tratado que crea la ALADI ha acordado “especial consideracion a la
posibilidades de proyeccion externa en los capitulos IVy V. |

E;n primer lugar, las acciones de cooperacion y convergencia en €l previstas no se
agotan elftre los paises miembros, sino que pueden extenderse hacia otras naciones y 4reas
de mtegracwn economica de América Latina, incluyéndose la probabilidad de convenir
con ellas el establecimiento de una preferencia arancelaria latinoamericana.

|

Dichas acciones se pueden concretar paulatinamente mediante acuerdos de
alcance parcial, bajo las siguientes condiciones:

a) Las|concesiones que en ellos se otorguen seran extensivas en forma automatica a los
paises de menor desarrollo;

b) Cuando un pais miembro incluya productos ya negociados en acuerdos parciales con
otros miembros, las concesiones que otorgue podran ser superiores a las convenidas
con|aquellos, en cuyo caso se realizaran consultas con las partes afectadas a fin de
encontrar soluciones mutuamente satisfactorias, salvo que en los acuerdos parciales
respectivos se hayan pactado clausulas de extension automatica o de renuncia a las
preferencias incluidas en ellos; y

¢) Deberan ser apreciados multilateralmente por los paises miembros en el seno del
Comité a efectos de conocer el alcance de los acuerdos pactados y facilitar la
participacion en ellos de otros miembros.
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Mediante la utilizacion de los mecanismos sefialados, se espera que cualquier pais
miembro 0 un grupo de ellos pueda concretar acciones de cooperacion en determinados
campos -algunas de las cuales ya se estan negociando- con los integrantes del Mercado
Comun Cjentroamericano, la Comunidad del Caribe o los demas paises de América Latina,
las que, ejn funcion del principio de convergencia, podran facilitar la progresiva expansion
~ del area g:eogréﬁca de la ALADI de modo que, en forma gradual, se avance hacia la meta
alargo plézo de establecer un mercado comun latinoamericano. '

En segundo término, cabe hacer mencion a la prevision referida a la cooperacion
con paises o areas de integracién econémica de fuera de América Latina.

A tal efecto, el Tratado dispone que se realizaran las acciones necesarias para
estableceli' y desarrollar vinculos de solidaridad y cooperacion con otras areas de
integracion fuera de Ameérica Latina, mediante la participacion de la Asociacion en los
programals que se realicen a nivel internacional en materia'de cooperacion horizontal, en
‘ ejecuciéw de los principios normativos y compromisos asumidos en el.contexto de la

Declaracion y Plan de Accién para la obtencion de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional y de la Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados.

Asimismo se establece la posibilidad de concretar acuerdos de alcance parcial con
paises en| desarrollo o é4reas de integracion economica de fuera de América Latina y se
seflalan algunas normas a las que dichos acuerdos deberan sujetarse. Tales normas se
refieren a que las ventajas que en ellos se otorguen serdn extensibles en forma automatica
a los paises de menor desarrollo y a los paises a los cuales se hubieren otorgado
concesiones sobre productos similares cuando aquellas ventajas sean superiores a estas.
Por otra parte, se requiere que los mencionados acuerdos sean compatibles con los
compromisos contraidos por las partes contratantes en el marco del Tratado.

g) Organizacion institucional

La jorganizacion institucional prevista para la Asociacion Latinoamericana de
Integracion presenta diferencias sustanciales con la-existente en el marco de la ALALC.
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Se compone de tres drganos politicos: el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y Convergencia y el Comité de Representantes;
y un organo técnico: la Secretaria General.

El Clonsejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el organo que adoptara las
decisiones que correspondan a la conduccién politica superior del proceso de integracion

economica. Entre las atribuciones que se sefialan se destacan las siguientes:

- La adopcién de medidas correctivas de alcance multilateral, de acuerdo con las
recomendaciones que formule la Conferencia;

- La revision y actualizacién de las normas bésicas que regulen los acuerdos de
convergencia y cooperacion con otros paises en vias de desarrollo y las respectivas
areas de integracién econdmica;

|

- La aceptacion de la adhesion de nuevos paises miembros: En el Tratado de 1960 esta
adhesion se podian realizar, originalmente, por el simple deposito del instrumento de
ratiﬁcatLi()n correspondiente ante el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
depositario del mismo. Posteriormente, a través de la Resolucion 36 (I) se interpreto la
adhesidn de nuevos miembros estaba sujeta, de acuerdo con el articulo 24 del Tratado,
a la decision de la Conferencia de las Partes Contratantes; y

- La designacion del Secretario General, atribucion que correspondla anteriormente a la
- Conferencia de las Partes Contratantes

Cabe sefialar finalmente que mientras en el esquema anterior el Consejo debia
celebrar reuniones anuales, el Tratado no fija plazo para sus reuniones. Se ha entendido al
respecto que, tratandose la ALADI de un organismo pautado esencialmente por su
flexibilidad, su érgano supremo debia también estar dotado de este caracter en cuanto a su
convocatoria.

La Conferencia de Evaluacién y Convergencia estard integrada por plenipotenciarios
de los paises miembros y se reunira cada tres afios en seccién ordinaria, por convocatoria

del Comité y en las demds oportunidades en que este la convoque en forma extraordinaria.

En 131 tratado que creo la ALALC la funciones de la Conferencia estaban

relacionadlas fundamentalmente con la realizaciéon de las negociaciones previstas en el
!
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programa
comun.

de liberacion del intercambio, es decir de las listas nacionales y de la lista

En cuanto a la Secretaria General, el Tratado de 1980 le ha conferido el caracter de
0rgano técnico, que no tenia la anterior Secretaria Ejecutiva. Por este caracter y por sus

funciones

y atribuciones la Secretaria sera un instrumento de gran importancia para

impulsar el desarrollo del nuevo proceso. En tal sentido, cabe destacar que se ha ampllado
su capacidad de accidn que, ente otras cosas, abarca;

- La
cons

- Lae

formacion de propuestas. a los 6rganos politicos orientadas a la mejor'
ecucion de los objetivos y al cumplimiento de las funciones de la Asociacion;

valuacion periédica del proceso y el seguimiento permanente de las actividades

emprendidas por la Asociacion y los compromisos derivados de los acuerdos
logrados en su marco;

- La realizacion de gestiones para obtener recursos técnicos y financieros asi como

estu

10s y proyectos para el cumplimiento del programa de promocién de los paises

de menor desarrollo econémico relativo,

- Las
inter

olicitud de asesoramiento técnico y colaboracion de personas y 0rganismos
nacionales;

- La representacion de la Asociacién ante organismos y entidades mtemamonales de
caracter economico con el objeto de tratar asuntos de interés comun;

- La proposicion de creacion de érganos aux111ares y

- La c‘onvocatoria de reuniones de organos auxiliares no gubernamentales y Ia
ly: <y . .
coordinacion de su funcionamiento.

h) Otras disposiciones

Las

disposiciones generales del Tratado de Montevideo 1980 se refieren a la

clausula de la nacion mas favorecida, el tratamiento en materia de tributos internos, los

Ene

tratamlentos a los capitales y otras materias complementarias.

| .
| Tratado, a diferencia del Tratado 1960, la clausula de la nacién mas favorecida

tiene caracter residual, aplicandose solo a las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y

26
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privilegioT que resulten de decisiones'o acuerdos que no sean previstos en el Tratado o en
el Acuerdo de Cartagena. Se exceptlian asimismo del alcance de la clausula de la nacion
mas favorecida las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios derivados de

convenios de trafico fronterizo en que participen los paises miembros.

En materia de aplicacion de impuestos, tasas y gravamenes internos a los productos
originarioF de los paises miembros se mantienen los mismos criterios que en el Tratado

“anterior, y lo mismo sucede con los tratamientos aplicables a los capitales procedentes de

los paises miembros.

El Tratado de Montevideo 1980 prevé la posibilidad de que los paises miembros
establezcan normas complementarias de politica comercial en diversas materias y también
que los productos importados o exportados por un pais miembro gocen de libertad de
transito er‘1 el territorio de los demas, quedando sujeto en ese caso exclusivamente al pago
de las tasTs normalmente aplicables a la prestacion de servicios.

En lo que respecta a la personalidad juridica de la ALALC, esta continuara en la
ALADI, de lo cual resulta que a partir del momento de la entrada en vigor del Tratado, los
derechos |y obligaciones de la Asocidacion Latinoamericana de Libre Comercio
corresponderan a la Asociacién Latinoamericana de Integracion.
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Diferencias ALALC-ALADI

Tratado de Montevideo Tratado ALADI
ALALC B
D) _ a) a corto plazo: zona de Libre | a)a corto plazo: pr(_)secucic')h
Objetivos Comercio. del proceso de integracion.
~b)a largo: Mercado Comun | b)a largo plazo: Mercado
~ Latinoamericano Comun Latinoamericano
1) * Eliminacion gradual de las | e Promocion y regulaciéon del
Funciones * barreras al comercio comercio reciproco.
interzonal ¢ Complementacion
econdmica y desarrollo de
acciones de cooperacion
economica.
IIT) Principios | e Gradualidad del proceso de | e Pluralismo

liberacion.

e Reciprocidad en el
otorgamiento de las
concesiones.

e Tratamiento incondicional e
ilimitado de la clausula de la
nacion mas favorecida.

.o Tratamientos diferenciales

e Convergencia
e Flexibilidad

sobre la base de tres
categorias de paises.
¢ Multiplicidad

28
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IV) I) De alcance multilateral
Mecanismos o Preferencia  arancelaria
regional.
e Acuerdos de alcance
parcial. '
II) De alcance parcial
e Acuerdos de  alcance
parcial. Podran ser de
caracter: comercial.
e De complementacion
econdmica
e Agropecuarios
e De promocion comercial
V) Ventajas no extensivas ¢ Condiciones favorables para
Tratamiento a Medidas  tendientes a la participacion de dicho
los paises de corregir eventuales grupo de paises basados en
menor desequilibrios de la balanza los principios de no
desarrollo de pagos reciprocidad y cooperacion
economico Medidas de  caracter comunitaria.
relativo financiero y técnico. Dichos  principios se

. concretaran en los:

I. Acuerdos de alcance
regional:
A través de la aprobacion
de néminas negociadas de
productos preferentemente

industriales. .
II. Acuerdos de alcance parcial

mediante:

Programas especiales de

cooperacion.
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VI) _ , : ¢ Vinculacion multilateral.
Convergerilcias , _ Posibilidad de establecer
y cooperacion una preferencia arancelaria
con tros _ _ latinoamericana.

pais_es y areas ¢ Podran establecerse
de integracion| = acuerdos de alcance parcial:
de  Amgrica en el que ademas de respetar
Latina. las disposiciones generales

deberan  sujetarse a las
siguientes normas:

a) Las concesiones otorgadas
solo son extensivas a los
paises de menor desarrollo
economico relativo.

b)en el caso en que se
incluyan concesiones sobre
productos ya negociados
con una preferencia mayor a
la fijada en el acuerdo con
el pais miembro se
realizaran consultas con los
paises miembros.

c) estaran  sujetos  a la
apreciacion multilateral en
el seno del Comité de
Representantes.

i
i
i
\
|
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P VII) ' ' Se contemplan acciones de
Accién de _ cooperacion horizontal con
Cooperacion otras areas de integracion fuera
con otras dreas _ de la region en el contexto de
de integracién la declaracién y plan de accidn
economica. ' para la obtencion de un nuevo

orden econdmico Internacional

y la carta de los derechos y

deberes economicos de los

estados.

Posibilidad de  concretar

acuerdos de alcance parcial

con otros paises de menor

desarrollo o respectivas areas

de integracion.

Se sujetaran a las siguientes

normas:

e Las concesiones de
extenderan exclusivamente
a los paises de menor

desarrollo economico
relativo,
e Sobre productos ya

negociados las concesiones

no podran exceder el nivel

pactado, caso contrario se

extenderan

automaticamente; _
o Deberd ser declarada su
! compatibilidad con los
| compromisos contraidos en
el marco del siguiente
Tratado.
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2.4.- Evaluacién de los Esfuerzos Integracionistas

Ya al cumplirse los diez afios de la firma del Tratado de Montevideo, centros
académicos, empresariales y de gobierno produjeron una intensa documentacién, que
evaluaba los esfuerzos integracionistas posteriores a la segunda guerra mundial.

EI INTAL di6 a conocer el trabajo: Un decenio de esfuerzos integracionistas®. En
ese momento, diez afios de ALADI, y hasta hoy, el proceso de integracion se encuentra
inmerso en un escenario internacional de grandes transformaciones en la produccién y el

comercio, en la dimension cientifica y tecnolédgica.
| _

La ALALC no pudo desarrollarse. Sus compromisos no fueron cumplidos por los
paises signatarios, y la ALADI fue el resultado juridico y politico de la incapacidad de los
paises miembros para cumplir metas. Por otra parte las nuevas metas aparecieron en un
marco ext!remadamente permisivo, con multiplicidad de mecanismos en direccion opuesta
al multllaterahsmo En la década del ‘90 la impresién general era que se habia agotado el
ambiente 1de negociacion.

Se vivieron fendmenos recurrentes con ALADI como la modificacion de acciones
para impl;ementar los instrumentos multilaterales, y la asociacién se encaminé hacia la
ko

@
@
@
)
®
®
®
@
®
®
®
©
®
®
®
©
g construccion de acuerdos parciales y las Conferencias de Evaluacion y Convergencia no
®
@
®
z
%
®
E
¢
‘\,
.L,
'Y

se realizaban.
|

Las |preguntas centrales eran y son hasta el presente: jpor que los instrumentos
- utilizados son insuficientes para lograr articulaciones de mayor significado entre los paises

. : i e . ~ . . o
mlembrosi, y que iniciativas pueden sefialarse para contribuir a reforzar el crecimiento
conjunto?.

|

| . .. _
Porilo tanto es imprescindible avanzar en muchos otros frentes en-los que la

Cooperacion puede arrojar beneficios para todos los paises participantes.
t : .
Hay% que avanzar, como impulsores de integracion, a otras acciones de diferente

A ., . » ., .
contenido: “como la complementacion productiva, la cooperacion financiera, las
comunicaciones, el turismo, la promocion de bienes y servicios culturales, la produccion

32
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de bienes 'y servicios ambientales y el fortalecimiento del desarrollo cientifico
tecnoldgico”; (Consejo de Ministros de ALADI; México, 1° de mayo de 1991).

2.4.1- Sociedad e Integracion

El tr’abajo de Jaime Quijandria S., en el Documento del INTAL?, hace una
apremacmn general desde el punto de vista instrumental de los primeros afios de

func1onan|11ento de ALADI.

En el capitulo final, “Perspectivas del Proceso”, sefiala que se debe incorporar la
sociedad civil al esfuerzo de integrar América Latina. Este es un proceso eminentemente
politico y| cultural, que necesita de apoyos para vencer la inercia inicial y el rechazo al
cambio, en particular en las primeras etapas del proceso donde los costos superan
clarament'e los beneficios. Los empresarios, los consumidores, las fuerzas politicas
orgamzadas no han dado todavia su contribuc¢ién para fortalecer el proceso. La ALADI ni
ningun otro esquema formal de mtegramon podra por sus propios medios superar los
obstaculo§ tanto externos como internos que enfrenta el proceso. Solo con la participacion
masiva de la sociedad civil en pleno se podra evitar el riesgo de volver a ser areas

|
dependientes de otros conglomerados econdmicos.

2.4.2.- Evaluacién politica de integracion en la década de 1990

And\ré Franco Montoro, Presidente del Instituto Latinoamericano y Ex-Gobermador
de San Pablo®™, evalta la integracién desde una perspectiva politica.

Analiza extensamente el cambio necesario para un autentico proceso de integracion,
de una democracia representativa a una participativa, asi como el pasaje del sectarismo a
un pluralilsmo politico y cultural; un viraje de la confrontacién hacia la cooperacion e
integraci():n, y de la dependencia a un proceso de desarrollo endégeno, sobre la base de un
amplio y dinamico proceso cultural latinoamericano.
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Y concretamente propone como superacion, modalidades de experiencias de

participaci(')n en el proceso integracionista:

1.

en el plano local: las asociaciones de pobladores 0 vecinos, centros comunitarios,
clubes de madres y otros movimientos populares;

.enel plano del trabajo: el movimiento smdlcal las diferentes formas de participacion

de los empleados en la vida de las empresas, en consejos de planeam1ento y otras

mshtucmnes de la comunidad;
|

.enel plano de la juventud, la educacion y la cultura: los movimientos de i jovenes, su

orgamzlacmn y participacion en 6rganos colegiados y en la discusién de los problemas
nacionales; los consejos de escuela, educacion y cultura, constituidos con la
participiaci(')n de representantes de la comunidad: alumnos, padres, funcionarios;

en el p:lano politico: 1a lucha por la estructura democratica de los partidos y por el
derecho asegurado a las bases de participar de las decisiones partidarias, en especial en
la elaboracion de programas y eleccién de candidatos;

. en otras modalidades o movimientos de participacion como las asociaciones en defensa
1

del medio ambiente, cooperativas, asociaciones de consumidores, instituciones
culturales y otras formas de organizacién, promocion o defensa de sectores de la
poblacion.

En (cualquiera de esos sectores habria que d1st1ngu1r diferentes niveles de

participacidn, tales como:

1.

la participacion en la informacion: corresponde al derecho que tiene la sociedad de ser
informada y a la obligacién que tiene el Estado de informar, es el deber de
transparencia en las actividades de la administracion y aplicacién de los recursos

publicos;

. la participacién en la fiscalizacion, el planeamiento o la gestién de organismos

gubernamentales o no gubernamentales;

. la participacion en la identificacion de problemas, soluciones y prioridades y en las

respectivas reinvindicaciones ante los organismos competentes;
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4. la participaci(’)n en la ejecucion de servicios y obras;

5. 1la part1|01pa010n en las decisiones finales a través de consejos de gestion, referéndum
popular, plebiscito y otros.

2.4.3.- La literatura en la integracion cultural Argentina-Brasil

El tlrabajo de Haydee Jofré Barroso, Licenciada en Letras por la Universidad
Nacional ‘de Rio de Janeiro, evalua la integracion de América Latina en su dimension
cultural -s;etlembre, octubre 1989 -INTAL-. El trabajo intenta demostrar que es y como se
puede log:rar una mejor integracion cultural entre dos paises de América Latina. Expone
que es, como es, y cuales son los objetivos de ambas literaturas, el papel testimonial del
escritor, las bases culturales de cada uno de los paises, y en especial, lo que hicieron
Argentina y Brasil en materia de integracién cultural, el “Programa ideal” de

integracion cultural en América Latina y la literatura que debe exportarse®.

Destaca que la intencion de nuestros dos paises, Argentina y Brasil, al firmar
sucesivos tratados de colaboracion cultural ha obedecido a dos razones: que ambos paises
se conozcan cada vez mas y que se apoye substancialmente la integraciéon Argentino-
Brasilefio. Pero los resultados son menos espectaculares que su terminologia. Son escasos.

En cuanto a los elementos para un programa “ideal” de integracién, la propuesta de -
Jofré Barroso, surge como contrapartida al escaso desarrollo de la integracién cultural

~ entre ambos paises.

En este momento de la sociedad latinoamericana, si queremos ser fuertes, si
deseamos | sentirnos mas ligados a nuestra tradicion y mas cerca del cumplimiento de
nuestro destino americano, debemos conocernos mejor para integrarnos al destino comun,
para ello es preciso estructurar una politica cultural, en primera instancia, cuyo ABC
deberia ser el estudio de nuestros idiomas, el andlisis de nuestras literaturas, el
intercambio de intelectuales, la unificacion de los planes de estudio, el mensaje del arte y
el dialogo|de los artistas.

La qultura como pivote y amplificador. Recordemos que los dos grandes grupos
idiomaticos del continente son el espafiol y el portugués. - .
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Tal [vez sea dema51ado temprano para juzgar los alcances de la novelistica
latmoamerlcana -la proximidad de los fenémenos culturales dificulta su apreciacion-, pero
lo que ya es seguro es que la ensefianza de los creadores y las obras literarias
contmentales a nivel dldaCtICO animada del espiritu de simpatia intelectual, y mediante el
analisis de las similitudes y d1vergenc1as de los valores estéticos de nuestros paises a

1
través de la obra literaria, no puede estar ausente de un programa de integracion

.continental. La rica experlenma recogida por nuestras literaturas, dentro del cuadro

cultural de las naciones, es un! factor de incentivo de los sentimientos de comprensmn en
el seno de la gran familia latmoamerlcana

¢Como se puede entender paises con diferente preparacion cultural? Una manera de
promover ese entendimiento eln forma positiva, Latinoamericana (antiguo suefio de, entre
otros, Bolivar) para alcanzarlos de vez en cuando regresa al suefio de los Estados Unidos
de Latinoamérica., la formula 1dea1 para nuestra integracion cultural, econdmica (que algo
tiene que|ver con ella) y 5001al es decir la unificacion de los planes de estudio. Y si esto
tiene valor en los estadios de la cultura y la educacion, jCuanto mas en la ensefianza de la
historia de  América, donde tmuchas veces los regionalismos y un mal ‘entendido
patriotismo han tergiversado la verdad historica, divorciando mas que aproximando a
paises hermanos! .El dia en que un'es_tudiante de Chile o de Paraguay se pueda trasladar a
Venezuela o a Guatemala, por ejemplo, para proseguir sus estudios sin que tenga que
sufrir un retroceso en ellos ni, una vez terminados, someterse a “revalidas”, se habra dado

un paso trascendente para la unidad del 4rea latinoamericana.

Los\embajadores del espiritu nacional. La diplomacia, la politica y la economia de

las ultimas décadas de este siglo pusieron de moda los viajes intercontinentales de sus
responsables. A | |

Pero casi ningun gobierno de América Latina se toma la molestia de recordar que
son precisamente los artistas y los intelectuales quienes contintian siendo los embajadores
que le cuestan menos al pais y que le son mas efectivos. El intercambio de profesores: la
1dea es que un profesor argentino de materias importantes para esta intencion de unir por
el conocimiento, verdadera definicion de un programa de integracion cultural, se traslade
a dictar s‘u materia a otro pais del continente, siendo sustituido en su escuela, colegio o
universidad por el profesor cuyo lugar va a cubrir en el extranjero.
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® Los | escritores de cualquier genero, autores de ficcién, poetas o ensayistas, que
ﬂ fueron periodicamente a otros paises como “autores visitantes” -como sucede en el ambito
“ uhiversita{rio, donde es frecuente el intercambio entre “profesores visitantes”- para ofrecer
“ conferenc!ias, intervenir en seminarios, dictar cursillos en universidades, institutos de altos

estudios, jsociedades que agrupen a escritores, y aun lugares tan poco comunes como

escuelas y fabricas como se hace en Europa, intervenir en mesas redondas y didlogos
. publicos 3onde no solo se analiza o se habla de su literatura, sino también de la literatura

de su pais, completando esta actividad con sesiones de estudios paralelos entre la creacion
literaria de la patria del participante y del pais invitante.

.__,‘ P

‘Por|su parte, los escritores, socidlogos y gente de prensa tienen otra oportunidad de
colaborarjen este programa de integracion cultural, siendo nombrados en puestos claves -
de acuerdo con sus posiciones y condiciones- del servicio exterior, en la diplomacia, en
designaciones tales como agregados:de prensa, secretarios o agregados culturales; en la
actualidad son funciones cubiertas generalmente por diplomaticos de buena voluntad, pero
alejados (lie los problemas culturales. Si se nombran “embajadores politicos”, ;por que no
nombrar agregados culturales o de prensa “profesionales”? Todo esto se podria reconocer
como resortes de un intercambio de actos e intenciones productivb, de uno a otro pais, en

su mejor producto: el hombre.

Se llama “el mensaje del arte” y “el dialogo de los artistas” a otra clase de
experiencia valiosa: el intercambio de quienes hacen el pais cultural. Pintores, escultores,
dibujantes, ceramistas que periddicamente intervengan en un gran salon anual del arte
latinoamericano, cuya sede rotaria anualmente; y la presentacion de miusicos, grandes
orquestas, espectaculos de ballet, compaiiias teatrales y solistas, que recorren el continente
llevando la expresion de la cultura de su patria entablando el mejor dialogo.

Una cita con el futuro. Este plan es, aparentemente, una utopia; pero en parte se ha
venido cumpliendo en algunos paises de América, Estados Unidos es pionero en este
sentido,  en Europa casi ninguna nacién deja de incluirlo entre sus metas preferenciales.
América :Latina esta en un momento crucial de su existencia cuyo nudo es la unidad o el
desastre;‘es decir, que nuestros paises aprenden el ejemplo Europeo, y dejando de lado
rivalidadc{as de mercado o fantasmas historicos se integran en un bloque comun, o cada
nacion cfuedaré librada a su suerte y se enfrentard con el desastre econdmico, la

. oL, ., Cq. Lo
desintegracion cultural y, quizas, el colonialismo politico.
| v
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Este
sagacidad
instancia,

puede ser el afio clave para el continente; de nuestra firme voluntad, de nuestra
para sacar conclusiones exactas, de nuestra generosidad depende, en ultima
que esa clave importante nos sea negativa o positiva. Los intelectuales tienen un

papel importante en esta definicion, y los gobiernos deben entenderlo asi teniendo en

cuenta las

posibilidades de unos y otros (estos de organizadores, aquellos de realizadores),

sigo creyendo que el arma mas eficaz es la estructuracion de una politica de integracion
- COMO Prog

srama valedero para nuestra mas acuciante necesidad de americanos.

2.5.- Mercosur

2.5.1.- Una mirada global.

Aquellos paises que tratan de integrase lo hacen en base a ciertas afinidades y
comunidades de intereses que les facilitan sentarse a negociar sobre sus propias politicas
internas. Es asi como estamos siendo testigos de la formacion de bloques regionales en

todo el m
intereses
regionales

undo. Estos bloques estan constituidos por paises con una gran variedad de
comunes que hacen que busquen integrarse entre si. Este tipo de pactos
permite beneficiarse de la ampliacion de los mercados por una parte y de una

competencia restringida la otra.

El ejemplo mas relevante de este fendmeno, sin duda la Comunidad Europea.
Después de 30 afios de avances en el proceso de integracion (el tratado de Roma se firmé

en 1957),

se adoptd el Acta Unica Europea que dio un nuevo vigor al proceso poniéndose

como objetivo la conformacion definitiva del mercado comtn. También es de destacar el
Acuerdo de Libre Comercio entre los EE.UU., Canad4 y Mexico, y la existencia de hecho,
ya que n(g se ha firmado ain ningln instrumento juridico de un bloque econémico en
torno al Jaftpén y sus principales socios comerciales del sudeste asiatico.

Las | l

tensmnes ex1stentes en la economia internacional causaron un virtual

estancamlento en las negociaciones de la Ronda Uruguaya del GATT (luego Organizacién
Mundial del Comercio), y la participacion del mundo en tres bloques econdmicos.
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El volumen de comercio intrabloque tendi6 a aumentar y se hizo dificil para los

paises que no pertenecian a ninguno de ellos msertarse satisfactoriamente en los ﬂups de
comercio mundial.

Frente a esta situacién, y teniendo como antecedentes las experiencias no muy
exitosas de la ALALC y de la ALADI (ya considerada anteriormente), la Argentina y
Brasil decidieron comenzar un proceso de integracion bilateral, que luego fue amphado a
‘Uruguay y Paraguay con la firma del tratado de Asuncwn constitutivo del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).

La idea sobre la cual se constituye el MERCOSUR ‘es la de lograr un mercado
ampliado i]ue permita obtener ventajas de la especializacion y las economias de escala con
el fin ﬁltirxo de mejorar la competitividad con miras a una.insercion mas lenta en los
mercados mundiales. Es decir que el MERCOSUR no es un fin en si mismo, sino que es
para que la Argentina supere ciertas dificultades estructurales y pueda salir a
competir al mundo. El eje propuesto fue principalmente econdmico.

Argentina y Brasil encararon el proceso de integraciéon economico desde dos

perspectivas diferentes: mientras que para la Argentina es una necesidad casi insoslayable,
para el Brasil era algo muy conveniente pero no absolutamente prioritario.

un medio

2.5.2.- Origenes del programa de integracién con Brasil: las Actas

La rf‘lac10n bilateral Argentma-Brasﬂ estuvo signada por avatares politicos, que a
menudo, d1v1dler0n a ambos paises. Los gobiernos militares de las décadas de 1960 y1970
enfatlzaron el enfrentamiento y puja regional en lugar de la cooperacién. Las hipotesis de
conflicto eran las guias orientadoras de las politicas exteriores de uno para con el otro y
los m1edqs reciprocos y la desconfianza mutua anulaban cualquier posibilidad de lograr
entendimiientos fructiferos.

“ . . .oy (¥ ! :
Este mejoramiento en la relacién se puso de manifiesto a través de un incremento
sensible en el intercambio comercial, aunque este fue bastante desequilibrado a favor de

Brasil debldo a la politica de apertura emprendida por Argentina y a la sobrevaluacién de
su tipo de cambio.
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La creciente cooperacion se dio, basicamente, en el campo nuclear y diplomatico. En
1980 se firm6 un convenio de cooperacién nuclear que cubria aspectos tales como el
intercambio y la capacitacion del personal técnico, el intercambio de informacién para la
fabricacion de componentes de proteccion fisica del material nuclear, la explotacion y
rastreo del uranio, la seguridad nuclear, el abastecimiento de uranio enriquecido brasilefio
a reactores argentinos. Ademds se establecieron politicas comunes frente a la comunidad
internacional en cuanto al régimen de no proliferacién. En el terreno diplomatico, es de

destacar el apoyo brasilefio a la Argentina durante el conflicto bélico con Inglaterra por las
Islas Malvinas en 1982.

Pero| fue con el reemplazo de los gobiernos militares por otros democraticamente
elegidos, lo que creo las mejores condiciones para este emprendimiento.

El instrumento inicial del nuevo esquema de integracién fue la Declaracién de
Iguazu, firmada el 30 de noviembre de 1985 en ocasiones de reunirse los Presidentes para
la inaugurgaci('m del Puente Internacional Tancredo Neves. En dicha Acta se destaca la
“permanerilte'disposicién de los dos pueblos de estrechar en forma creciente sus lazos de
amistad y|solidaridad”, se resuelve coordinar los esfuerzos de ambos gobiernos para la
“revitalizaflcién de las politicas de cooperacion e integracion entre las naciones

latinoamericanas” y se expresa la “firme voluntad politica de acelerar el proceso de
{ _
integracion bilateral”.

Conéesta finalidad se decide la creacion de una Comision Mixta de alto nivel,
presidida gpor los Ministros de Relaciones Exteriores e integrada por representantes
gubemamientales y de los sectores empresarios de los dos paises, para examinar y proponer
programas;, proyectos y modalidades de integracion econdmica. Dicha Comisién quedaria
constituid;a en el primer trimestre de 1986 y deberia presentar, antes del 30 de junio del
mismo aﬁb, un informe a los dos Presidentes con las prioridades propuestas para lograr
una rapida profundizacién de los vinculos de cooperacién e integracion econdmica,
especialménte en lo referido a éreas de complementacion industrial, energia, transporte y
comunicaciones, desarrollo cientifico-técnico, comercio bilateral y con terceros mercados.

Como resultado de los trabajos de esta Comision se firma, el 29 de julio de 1986, el
Acta para‘ la Integracion Argentino-Brasilefia, en la cual se establece el Programa de
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Integracion. y Cooperacion Economica entre la Republica Argentina y la Republica
Federativg del Brasil. Conjuntamente se suscriben los doce primeros protocolos.

Los principios en base a los cuales debia elaborarse y ejecutarse el Programa eran los

siguientes!:

- Gradualidad en sus etapas de definicion, negociacion, ejecucion y evaluacion: con el
objeto |de que la apertura de ambas economias se produzca paulatinamente,
minimizando los costos econdmicos y sociales de ambos paises.

- Flexibiliidad para poder ajustar su alcance, ritmo y objetivos; con la finalidad de evitar
la rigiqez de los mecanismos intentados anteriormente y de dar la posibilidad de
modiﬁc‘;ar aquellos que, en la practica, demuestren no funcionar.

|

- Puntua;idad en el sentido de que incluira, en cada etapa, un conjunto reducido de

proyectos, descartando las alternativas de abarcar simultaneamente todo el espectro de
1 .
productos.

- Equilibrio para no inducir a una especializacién de las economias en sectores
especificos, buscando una integracion intrasectorial.

El programa propiciaba, ademas, la modernizacion tecnoldgica y una mayor

eficiencia en la asignacion de recursos en las dos economias, a través de tratamientos

preferenciales ante terceros mercados, y la armonizacion progresiva de politicas
economicas con el objetivo final de elevar el nivel de ingreso y de vida de las poblaciones
de los dos paises, contando para esto con la activa participacion del sector privado, de
forma de jasegurar su eficaz instrumentacion en el contexto de los estimulos creados por
los dos gobiernos.

En Isuma, a través de estos principios se buscaba no reeditar las experiencias
frustradas de ALALC y ALADI, dotando al Programa de un mayor realismo en su
concepeion. ‘

El 10 de diciembre de 1986 se firma el Acta de Amistad Argentino-Brasilefia
Democracia, Paz y Desarrollo, en la cual se refleja la “la inquebrantable voluntad politica
de las dos naciones de asegurar el éxito de la iniciativa -el Programa de Integracion y

!
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Cooperacil(’)n Economica-, de vital importancia para la prosperidad y modernizacién de los -

dos paises”.

Los aspectos culturales no aparecian en el horizonte inicial de este emprendimiento
. |
integracionista.

2.5.3.- La estrategia intrasectorial: los protocolos

Los iinstrumentos principales de esta primera etapa fueron los protocolos; si bien en
algunos dé ellos planteaban objetivos en materia de politica industrial y tecnologica, en los
hechos las negoc1a01ones estuvieron encaminadas a la ampliacién del comercio bilateral,
por lo tanto se basaban en mecanismos de desgravacion arancelaria y la eliminacién de
medidas para-arancelarias, a partir de la inclusion de productos en listas comunes
mutuamente acordadas. No se inclufan metas de liberacion de comercio global y se
incorporaran distintas cldusulas y mecanismos que equilibraran dinidmicamente el

~ intercambio.

Asi |como las Actas fijan los objetivos politicos y las estrategias generales para la

mtegramqn sectorial cuyos avances, logrados a través de negociaciones progresivas, se
han ido m‘corporando a cada protocolo en forma de sucesivos Anexos.

El numero total de estos Protocolos asciende a 24, firmados en ocasion de seis

encuentros presidenciales, habiéndose agregado a estos mas de 70 Anexos y otros

document‘os adicionales. La lista es la que sigue entre 1986 y 1989:

A) 29 de julio de 1986:

1. - Bienes de capital

2.~ Trigo

3.- Complementacion de Abastecimiento Alimentario
4.- Expansion del Comercio

5.- Empresas binacionales
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“ - 6.- Asuntos financieros -
;s 7.- Fondo de Inversiones
’f“ : 8.- Energia

9.- Biotecnologia

10;.- Estudios Econdmicos

‘_ 11.- Informacion Inmediata y Asistencia Reciproca en casos de Acciones
| : Nucleares y Emergencias Radiologicas
@D

12.- Cooperacion Aeronautica

B) 10 de diciembre de 1986:
13.- Siderurgia

14 - Transporte Terrestre
15.~ Transporte Maritimo
16.- Comunicaciones

17.- Cooperacion Nuclear

C) 15,116, 17 de julio-de 1987:
18.- Cultural
19.- Administracion Publica

20.- Moneda
D) 7 de abril de 1988:

21|.- Industria Automotriz

22.- Industria de la Alimentacidn
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E) 29 de noviembre de 1988:

23 .—i Regional Fronte’rizo

F) 23 de agosto de 1989:

@D 24 .- Planeamiento Econdmico y Social.

El informe del Centro de Economia Internacional propone una “sintesis de los
{® avances logrados en protocolos mas importantes”.
L4 .

: @D No hay ninguna referencia al protocolo de 1987 cuyo texto exponemos.

et

2.5.4.- Protocolo N° 18. Cultural

El gobierno de la Repﬁblica Argentina y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil, '

CONSIDERANDO:

Que la relacion cultural entre los paises es un poderoso factor de aproximacion,
conocimiento mutuo y entendimiento entre los pueblos;

se2s828802208

FESLIEP223

()

Que la existencia de una frontera comun entre los dos paises promueve fenémenos
culturales especialmente ricos y dindmicos; '

o

Que la existencia de un admirable patrimonio cultural, convergente en sus raices
historicas y enriquecido por las naturales peculiaridades de cada pais, caracteriza y
enaltece a las sociedades argentina y brasilefia,

Que este patrimonio cultural se debe tornar cada vez mas accesible reciprocamente,
elevando asi el grado de conocimiento y el consecuente entendimiento entre los dos
pueblos;
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Que el
brasilefios ¢
Integracion.

DECIDEN

estrechamiento de los vinculos de naturaleza cultural entre los argentinos y
ontribuira de un modo decisivo a garantizar el éxito del Programa de

En el marco del Convenio del Intercambio Cultural vigente entre el Gobierno de la
Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil:

1. Establecer, en una primera etapa, las siguientes areas prioritarias de accién, en el

campo de

A) Cine

la integracion cultural:

- B) Television y radio

C) Libr

"

D) Artes visuales

E) Teatro y musica

F) Insti
G) Rec

_ 2. Establecer

implemen

tutos culturales

ursos Humanos

el Grupo de Trabajo de Integracién cultural, encargado de desarrollar e
Lar los objetivos en cada caso determinados para las areas antes mencionadas.

Dicho Grupo de Trabajo presentara su primer informe a la Comision de Ejecucion del

Programa
argentina,

antes del 15 de octubre de 1987. Dicho Grupo seré presidido, por la parte
por el Director General de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto y, por parte brasilefia por el Jefe de Departamento Cultural del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Determinellr que se busquen formas de facilitar y estimular la divulgacion vy
comercializacion reciprocas de filmes de largometraje producidos en cada pais. A tal
fin se promoverd la compatibilizacion de las normas que regulan los incentivos y

|
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facilidade‘s que cada pais otorga a los filmes nacionales con miras a establecer un
sistema de cupos anuales equi_valentes‘ por el cual peliculas brasilefias seran
consideradas argentinas a dichos efectos, en la Argentina. La participacion en este
régimen sera determinada sobre la base de criterio de calidad artistica, para las

peliculas jargentinas por Embrafilm y para las peliculas brasilefias por el Instituto
Nacional de Cinematografia de la Argentina.

3.1 Determinar que se estudie el establecimiento 'de condiciones en el area

cinematogréfica, tendientes a estimular el sistema de coproduccién entre los dos
paises.

3.2 Intensificar el intercambio sistematico de los acervos cinematograficos de ambos

paises, asi como la realizacion de muestras de cine en las principales ciudades de
ambos paises.

. Establecer mecanismos para facilitar y promover la colaboracion y el intercambio, asi

como la realizacién de coproducciones entre las televisoras de ambos palses respecto
del programa:

. Educativos
e (Culturalesy.

e (Comerciales

4.1 Estable[cer mecanismos para favorecer el intercambio y coproduccién de programas

y servicios de noticias radiales entre ambos paises.

5. Instituir Ja Coleccidn de Libros Argentina-Brasil.

5.1. En enero de cada afio, cada gobierno seleccionara, a través de la Direccién
Nacmnal del Libro de la Secretaria de Cultura de la Nacion, por la parte de la
Argentma del Instituto Nacional del Libro, por la parte brasilefia, por lo menos

tres| obras de la produccién de su pais y encargara a especialistas de su pais la
elaboracmn de ensayos criticos en ediciones-de, por lo menos 3.000 ejemplares.

5.2. Es’glmular reuniones bilaterales de los sectores privados vinculados a la
produccién editorial, tal como el encuentro de editores argentino-brasilefio
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previsto para setiembre de 1987, a efectos de que se propongan formas de
cooperacion e intercambio fluidas entre los dos paises.

5.3. Fijar el monto en 5.000 délarges de los EE.UU. el valor de los premios “José

Hernandez” y “Tancredo Neves” destinados a los autores y los mejores ensayos
sobre la cultura de cada uno de los paises.

6. Determinar que las obras de arte -cualquiera fuese su forma y soporte- de artistas
plasticos |vivientes, argentinos o brasilefios, circulen libremente entre ambos paises,
realizando asi una efectiva integracion de las dos naciones en este campo.

6.1.

6.2,

A tal fin, la importancia definitiva en el Brasil de obras plasticas de artistas
argerw‘tinos vivientes y en la Argentina la de artistas brasilefios vivientes, estara libre
de cualquier gravamen arancelario. El Grupo de Trabajo, en coordinacion con las
autoridades fiscales y aduaneras de ambos paises, iniciaran las gestiones necesarias
para 1la‘ implementacion de las medidas antes mencionadas durante el segundo
semestre de 1987, de forma tal de permitir su vigencia a partir del 1* de enero de
1988,

De igual forma, la exportacion temporaria de obras de arte de artistas plasticos
argen:tinos vivientes hacia la Argentina, destinada a exhibiciones o muestras
culturales debera realizarse libre de costo de todo gravamen arancelario y con
tramitaciones aduaneras simples y expeditas. A ese efecto el Grupo de Trabajo
elaborara en coordinacién con las autoridades pertinentes de los dos paises, un
mecapismo simplificado para el transito aduanero y expedicion de las obras de arte

| .
exporitadas en forma temporaria..

7. Promover las medidas para que las orquestas en uno y otro pais incluyan en su
repertorio obras musicales nacionales del otro en base a un sistema de cuotas anuales.

7.1. Promover medidas para que, de acuerdo a un sistema de cuotas, los teatros de la

Lo - . .
Argentina presenten obras de teatro de autores brasilefios, traducidas al espafiol y

bajoi la direccidn de un brasilefio y los teatros del Brasil presenten obras de
autores argentinos traducidas al portugués, bajo la direccion de un argentino.

47

i
J
|
I
)
i
!
|
I
'
I
H



2

oo
\ )

a X7 1‘?’

i, T

S e

e

i

SSLPP2220000002802800 08¢

0.

*LADIMCHSION CULTURAL COMO FACTOR
bt IHTEQKHQIOH LATIOANERICANA

8. Establecer un intenso programa de promocic’)ri cultural en cada pais, especialmente a
_ través de ]a ampliacion de las actividades del Instituto Cultural Brasil-Argentina de Rio
de Janeiro y del Centro de Estudios Brasilefios de Buenos Aires.

8.1. Determinar la realizacion de estudios que permitan la mayor cooperacion técnica y
cultural para la formacion de recursos humanos en las areas de artes escénicas,
arquitectura, cine, television, radio, disefio industrial y grafico.

2.5.5.- Algunas conclusiones. La perspectiva cultural.

El MERCOSUR es parte ya de la realidad econdomica latinoamericana. Refleja una
tendencia mundial a los mega-mercados. Responde a una tradicional busqueda de la
integracion econdmica de la region. Resulta de profundos procesos de cambio estructural

en sus paises miembros, orientados a una insercion competitiva en la economia mundial. -
|

En u_r;{ mundo cargado de incertidumbres, en el .que la inestabilidad y la
imprevisibilidad constituyen un temible enemigo para el predominio de la racionalidad, el
fenomeno dé la transformacion economica en un marco de democracia, de los paises del
MERCOSU;R, parte del fendmeno mas amplio de cambio que estd ocurriendo en toda
América Laéina.

| .
Pero, las formidables turbulencias vividas, muy especialmente entre Argentina y
Brasil, con severos pronosticos de realizacion inmediata en cuanto al cierre y muerte de la
experiencia] del MERCOSUR, destacamos conclusiones como resultado de
i

investigaciones evaluativas!?.
\

e Una integracion concebida exclusivamente como comercial o econdmica esta
destinada al fracaso, o bien a alcanzar objetivos parciales para sectores restringidos.

e Los aspectos politicos, que tienen un peso extraordinario, tanto para iniciar este
proceso | como para acompaiiarlo y continuarlo hasta el logro de los objetivos
establecidos, Es necesaria una convocatoria amplia a todos los partidbs y movimientos
politicos regionales.
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e La integracion no puede ser solo un conjunto de dec131ones sin participacion de la
sociedad, |sino que ésta debe intervenir en cada etapa. |

e Las relaciones internacionales . con los grandes bloques del mundo deben ser
cuidadosamente evaluadas y pensadas en el seno de una estrategia que consistira en la
consolidacion de nuestro bloque, primero, y en las negociaciones con otros bloques
después.

e La construccion de un mercado comun con la sola fijacion de reglas economico-
financieras, llevara a muchos sectores a la ruina. Los gobiernos deben acompaiiar a los

pueblos len la secuencia de informacidon-capacitacion-adaptacién-reconversion-
desarrollo. ‘

e la ausen$ia de algunos temas en las concentraciones actuales deben repararse con la
firma de protocolos especificos sobre: educacion y cultura, ciencia, informatica, medio

ambiente,’! defensa y seguridad, y- muchos otros aspectos que han sido dejados de lado.

» Es cierto que sobre estos temas existen distancias de concertacion y debate, € incluso
acuerdos,j pero no poseen el mismo rango juridico que recibieron otros temas.

I
e Deberan priorizarse las acciones de cooperacion, intercambio, realizacion de proyectos
comunes! en las areas de frontera con participacion activa de los municipios.

e la mtegracmn con los paises del MERCOSUR no deben hacernos perder de vista la
p051b111dad de incorporarnos a futuras unidades mayores con otros paises de América

Latina, que ya han demostrado su interés en incorporarse a este proyecto, ni provocar
un alejam'iento de la ALADI, ambito en el cual es posible construir la unidad mayor.

o El aprendlzaje de las lenguas reglonales en el sistema educativo formal (Guarani,
Portugues castellano) y su utilizacion en los medios de difusién masivos, asi como en
formas dle expresion bilingiie en esos mismos medios, constituird, sin duda, un paso
im’portanjce para un mayor acercamiento y comprension de nuestros pueblos.

Es imprescindible, que a partir de ahora, la politica internacional posea un capitulo de

desarrollci) cultural interno y que las cuestiones que tengan que ver con la marcha del

proceso de integracion y sus vinculaciones con las grandes potencias mundiales, sean

motivos de debate politico, técnico o cientifico en forma publica, con el mayor grado
de participacion de los sectores representativos de la sociedad.

00000000 LLLLLLLLLY

49

}

\

\



* LA DIMENSION CULTURAL COMO FACTOR
DE INTEGRACION LATIOAMERICANA

® Tenemos|con nuestros hermanos de América Latina un pasado comun y un presente -
que nos acerca cada vez mds, pero lo que realmente importa es nuestro futuro y el
futuro dq las generaciones que vendran y que no deben padecer como nosotros

'frustracioines, humillaciones, dependencia, marginacion, pobreza extrema vy
‘ .
desesperanza.

No se trata de desarrollar recetas magicas que borren de pronto las contradicciones. La
historia djel hombre no tiene necesariamente un final feliz. En el 4mbito de las ciencias
sociales s;olo podemos arriesgar algunas hipétesis. Reformular la identidad en el pais,
en la reg:i(')n, en el mundo. Ahi tal vez encontremos un camino. Una teoria de la

identidadgLatinoamericana, como hemos tenido una teorfa de la libertad o una teoria
de la dem;ocracia.

* En esta nueva concepcién de la identidad ‘cultural hay rasgos a los que

deliberadamente vamos a oponernos y hay elementos que deliberadamente vamos a
. | .. .
' conmderax" positivos.
|

% _

Es decir: explicitamos que la identidad no puede ser un instrumento de exclusidn o
dominio. Demasiadas veces en la historia la reivindicacion de la identidad de los nuestros
ha servido para encubrir la sofocacién de la identidad de los otros y demasiadas veces la
exclusion lisa y llana se ha escudado en los supuestos derechos de una cultura superior.
No vamos a concebir tampoco a la identidad como un aparato que se limita a producir
~mercancia que se reproduce en ciclos sucesivos y analogos. No se trata de desmerecer la
~ actividad de los artesanos o pequefios productores, sino de integrarlos en una unidad mas
amplia y articulada y por ultimo tampoco podemos formular una teoria de la identidad

alimentandonos exclusivamente del pasado, sobre todo si ese pasado se asume como una
forma definitiva.

‘@ﬁﬁ@ﬁ606@5#06&0000&00000&0@@@@

%

La compresion y el aprovechamiento del pasado son lo contrario de la visidn
reaccionaria que queda congelada en una mirada miope. Entonces ni exclusion ni mera

‘produccion de mercancias ni solamente pasado. Una identidad que sea ante todo
integracion. '

La identidad no es lo compuesto y lo plural, sino lo singular y original de cada
pueblo™. |
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3.-Las Lllneas Interpretativas del Pensamuento Cultural en el Proceso
de Integracion

3.1.- Hacia una Sociologia del Encuentro Cultural |

Para (Jodoy Urzua, investigador del Instituto de Sociologia de la Universidad de
Chile, se trata de superar el aislamiento cultural intensificando la comunicacion y la
coopera(:lon Entiende la integracion cultural como el esfuerzo de intercomunicar las
expresmnes‘ de las culturas de las naciones de la regién. La integracion cultural tendria
metas mas ,amphas que la integracion econdmica, pero objetivos mas difusos © ‘porque
persigue la Igenerahzacmn de una conciencia comun de origen y destino en todas las caras
de la poblacllon, ampliando lo que hoy es patrimonio de algunas elites cuestionadas™?,

Habria que fortalecer la conciencia de la identidad histérico-cultural en esta medida,
aumentar las posibilidades de una integracion politica y econémica.

¢Que | implica esta posicion?, dar prioridad a la dimensién cultural. La puesta en
practica de| instrumentos econémicos y politicos de integracion no ha cubierto las

expectativas, “quiza porque no pusimos el mismo énfasis en los aspectos culturales que
constituyen las bases de la ciudad iberoamericana”.

A pesar de los vinculos comunes la integracion latinoamericana esta lejos. Por
diversos facl,tores la heterogeneidad fisica y geografica de la regidén, asentamientos
humanos disimiles y grandes espacios con vacios de poblacion,; la heterogeneidad étnica y
social, con rasgos diferenciales segtn areas urbanas y rurales, clases sociales; la existencia

de mas de un centenar de familias lingiisticas; las extremas diferencias de cardcter socio-

. economico; las persistencias de estructuras sociales tradicionales junto a procesos de

modernizacion; la distincion en Iberoamérica en tres grandes areas geografico-culturales:.
la zona litoral y de las grandes ciudades interiores donde predomina la cultura occidental
y el tiempg histérico europeo; la América tradicional y mestiza con un ritmo mas

conservador con fuerte sello colonial; y una tercera América casi inexplotable donde rige
en plenitud el rimo autocratico. '
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Un aspecto importante es -observar la fragmentacion interna de los antiguos
virreinatos! La gran Colombia se desintegro en Venezuela, Colombia y Ecuador y

centroamerica en cinco pequefios estados; del virreinato del Pert se escindieron Chile y
Bolivia.

El v1r(remato de La Plata se d1v1d10 en Argentina, Uruguay y Paraguay; el antiguo
virreinato de la Nueva Espafia, México perdio el norte de su territorio, cuando los estados
de Texas, Callforma y Nuevo México pasaron al poder de los EE.UU.: A comienzos del

|
siglo XX una provincia de Colombia originé en Panama.

Entre Elos factores disfuncionales a la integracion cultural de América Latina destaca
Godoy Urztia la “vision escindida de nuestras raices, que surgié en el pasado con la

|
denigracién del negro y del indigena, difundida por escritores del positivismo, Junto ala

descalificacion de la conquista y colonizacion ibérica”,

Incluso se rechazo la idea de celebrar los 500 afios del “descubrimiento”, porque con
él se habia iniciado la destruccion de las civilizaciones aborigenes.

Este pensamiento sistematizado de esta manera expresa que el conocimiento de los
valores de las culturas autdctonas de América no puede implicar la negacion de la obra
civilizadora de Espafia y Portugal en el Continente, como tampoco el menosprecio de los
aportes culturales negros ni el olvido del influjo cultural europeo en el siglo XIX, con las

inmigraciones procedentes de esos paises y de otros de Oriente medio. Debemos asumir el

pasado historico. Nuestra cultura mestiza tiene que reconocer todos esos aportes sin
olvidar que mas alld de los sincretismos, la sintesis cultural de Iberoamérica se elabord a
partir de la religién cristiana y de las lenguas espafiola y portuguesa.

Una consideracion importante de este socidlogo chileno se refiere al papel de las
umver51dadltns en el continente. Las universidades tuvieron un caracter regional. La
universidad|de Santo Domingo recibia estudiantes también de Cuba y Puerto Rico, de
Lima, de Chile y Ecuador; la de Chuquisaca, en el Alto Peru, de Paraguay de Chile y

Argentina, la Universidad de San Felipe-Chile- de Cuyo y Tucuman.

Desde| esta perspectiva, el conocimiento positivista, fue comin a los paises
iberoamericanos, pero no contribuy¢ a su integracion social, por considerar a los grupos
indigenas como expresion del atraso y la barbarie de la region. El movimiento que supera
al positivismo se inicia en México y redescubre la América Hispana, con los mexicanos
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Alfonso Reyés y José Vaconcelos, los dominicanos Pedro y Max Henriquez Urefia, labor

que seguira 1el venezolano Mariano Picon Salas, el peruano Lu1s Alberto Sanchez y el
colombiano German Arcifiegas. '

El convenio Andrés Bello, firmado en 1970, en Bogot4 es muy significativo porque
persigue la iptegraci(’)n educativa, cientifica y cultural de los paises de la regién andina:
Bolivia, Colémbia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, a los cuales se asocid Espafia en
1982. Los objetivos especificos del Convenio son: “fomentar el conocimiento y la
fraternidad entre los paises de la regi()n andina; preservar la identidad cultural de nuestros
pueblos; mtenslﬁcar la mutua comunicacion de los bienes de la cultura entre los mismos;
realizar esfuerzos conjuntos a través de la educacion, la ciencia y la cultura a favor del
desarrollo mtlegral de sus naciones, y aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacmn del
nivel de vidalde los pueblos de la region”.

El logro principal de este Convenio ha consistido en el estudio de instrumentos de la
integracion cultural, como la coordinacion de los sistemas educativos, la cooperaciéon en
ciencia y tecnologia y la preparacion de medios audiovisuales. -

Godoy Urztia sugiere un carﬁpo de estudios en el que pudieran colaborar diversos
especialistas en las ciencias humanas, como historiadores, soc10logos, economistas,
antrdpélogos y ciencistas politicos. Este campo de estudios es la sociologia de las culturas
iberoamericanas, que tendrian un caracter glbbalizador que permite examinar a los paises
de nuestra América como una totalidad. Seria una sociologia del encuentro cultural.

3.2.- La Dindmica de los Factores Culturales

Estudios académicos han intentado dar respuesta sobre este aspecto: hasta que grado
el desarrollo Eocial de nuestros paises, entendido como proceso esencialmente cultural ha
tenido en América Latina, un sentido integrador en lo politico, lo econdémico y lo social.
De tales eStl,IldiOS nos introducimos con preferencia en el trabajo de Claudio Herrera

Alamos, quién ejerce la coordinacion del Centro Internacional de Investigacion Cientifica
en Ciencias f}mbientales con sede en Mgdridm). Su proposito fundamental es destacar la

; ;
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importancia que tiene para la integracion latinoamericana dinamizar los multiples factores
culturales cﬂue informan la identidad de la region como area diferenciada dentro del
concierto de naciones. El desarrollo histérico de las sociedades latinoamericanas en
cuanto a proceso cultural -sefiala Herrera Alamos después de precisar el itinerario
historico del concepto de dimensién cultural-, ha estado sometido a tensiones,
contradicciones y desequilibrios solo aparentemente resueltos. Han sido obstaculos de
origen endogenos las propias caracteristicas de la evolucién cultural y otros propios de la
civilizacion planetaria, como la lucha tecnologica, los desequilibrios ecoldgicos y la
amenaza dé las identidades culturales. |

Herrera Alamos, cita a un conocido impulsor de la integracion, quien ante esta
problematica propone: “a nuestro entender, si efectivamente existe una América Latina, se
debe no sélo a que estamos comerciando mas, transfiriendo entre nosotros mas tecnologia
o porque hayamos sido capaces de institucionalizar, en cierta medida, el proceso de
integracion, sino porque lo anterior se ha logrado en funcién de fundamentos culturales
comunes. ls asi interesante destacar como en cierta forma hemos vuelto a replantear
nuestra rea‘li_dad cultural como la gran fuerza dinamica de nuestra unidad regional”; y
algunas pééinas mas adelante sefiala: hoy, mas que nunca, -es nuestro comun trasfondo
cultural el éran factor dinamico de la integracion latinoamericana®?

Este (tratadista, Felipe Herrera, también sefiala: “simultineamente, un ntmero
creciente de paises estan buscando nuevas formas que los capaciten para integrar su
cultura y su historia dentro del proceso de desarrollo, y de esta manera agregar la

- dimension [cultural a la economia, la ciencia y la tecnologia. En realidad ahora resulta

perfectamente claro que el desarrollo en profundidad ya no puede producirse ni tener un
significado| auténtico o mas elevado, a menos que se considere el contexto cultural en el
que va a arraigarse. Un desarrollo que dejase insatisfechas las necesidades y aspiraciones
individuales y comunitarias, no habria sino exacerbar serios desequilibrios a nivel
nacional, re%gional e internacional”.

. . ~ :
Por ello el desarrollo social en tanto proceso cultural debe entendérselo como un
proceso de| integracion multiple.

Si bien por una parte debe admitirse los aspectos més criticos de la civilizacion
planetaria scomo el incremento de la pobreza y la destrucciéon de biosfera- también debe
admitirse que el proceso econdmico-politico-cultural de la integracion europea, lejos de
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proponer
culturales.

una universalidad unilateral ha atendido a la defensa de las identidades
Lo que equivale a reconocer que en los procesos de integraciéon politico -

economico-cultural existe un caracter autoconciente y de correccion de los desequilibrios.
Es un desarrollo tendiente a la armonizacion de los multiples elementos interrelacionados
que interviene en procesos de integracion.

Para
la dimensi

de 1960,

este autor el proceso latinoamericanb ha logrado incorporar en forma creciente
On cultural de la integracion citando como fundantes el Tratado de Montevideo
el Acuerdo de Cartagena 1969, el Tratado del Mercado Comun

Centroamericano, la Asociacion Latinoamericana de Integracion de 1980, los Pactos de la
Cuenca del Plata y del Amazonas, el Sistema Econémico Latinoamericano y otras

iniciativas

de gran valor propiciadas por la UNESCO como las Conferencias

intergubernamentales sobre Politicas Culturales en América Latina y el Caribe.

Estas acciones y politicas se pueden agrupar segiin trés aspectos fundamentales: a) el

reconocim

lento, b) la conservacion y cultivo del patrimonio cultural en todos sus aspectos,

desde los saberes tradicionales pasando por las artes y la literatura, hasta las tecnologias y
las ciencias superiores; ¢) la comunicacién, transmision y difusién de la cultura en los
aspectos antes sefialados, lo que supone, junto a las instituciones de educacién que

aseguran

la transmision de las tradiciones y su evolucidn, una vasta serie de

_procedimientos y técnicas de comunicacion, difusion y reproduccion.

Las proposiciones de Herrera Alamos que podran ser asumidas en el 4ambito de la
cooperacion regional en materia de politicas culturales son las siguientes:

a) La leng

Si se

ua, el vinculo fundamental

toma en cuenta el principio basico que considera a la cultura como vehiculo y

motor fundamental del desarrollo y la integracién, toda politica cultural eficaz ha de

|
i
!

incorporar; propositos de preservacion, reconocimiento y posesion auténtica del
patrimonio cultural. Entre éstos, junto a la necesidad de recuperacion y defensa de las
culturas tfradicionales, deben ocupar un lugar destacado de politicas dirigidas a la
enseﬁanzai y preservacion de la lengua, considerada como el fundamento y vehiculo por
excelenciaz de todas las formaciones culturales.

!
|

i
i
{
I
{
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Propone a su vez la formacion de un alto comisionado para el uso de la lengua y un
moderno djccionario iberoamericano del uso real de la lengua.

b) Etnias: recursos del futuro

Desde el punto de vista de la preservacion y el rescate de los usos y costumbres

vinculados al saber tradicional y a las culturas étnicas de la region, serfa oportuno un

Consejo Latinoamericano de Etnias el cual podria asumir con un sentido de integracion
del desarrallo, la promocion de politicas dirigidas al estudio, conocimiento y rescate de las
realidades |de las etnias latinoamericanas, sus culturas y sus valores, asi como de las

potencialidades que éstas deben y pueden asumir en los procesos de desarrollo e
integracion subregionales. '

¢) Ecologia y cultura: mapa ecoldgico latinoamericano

De modo similar, es necesaria una revisualizacién y un nuevo planteamiento del
problema de las identidades ecologlcas latinoamericanas, con miras al reconocimiento y el
estudio dejaquellas regiones geografica-culturales que trascienden las fronteras politicas y
cuya ide‘ntidad debe ser tenida en cuenta por cualquier progfama de desarrollo e
integracion que las concierne. Ya se trate de proyectos de integracion fisica o de planes de
cooperaci(’i)n, intercambio u otros. Un ente coordinador, eventualmente asociado a la
CEPAL, el PNUMA, la OEA‘ el BID, o el Banco Mundial, asi como a los Ministerios o
Inst1tuc1ers Nacionales (tanto publicas como privadas), se podrla situar en posicion de

desarrollar politicas en el sentido sefialado.

|

1
|

l
d) Archivos y biblioteca: una memoria vigente

Un ellemento en el que se cristaliza materialmente gran parte de la herencia historico-
cultural de; los pueblos son los sistemas de archivos y bibliotecas.
1

Es i:ndispensable establecer una red de informacidon que permita identificar y

reconocer el mayor nimero posible de centros de esta naturaleza existentes en la region,
’ L . .
- con el objeto de detectar sus problemas, carencias y necesidades.
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Cons
Latinoame

las -grandes

una red de
de politica

tituye una necesidad insosolayable la formacion de una Coordinacion
ricana de Bibliotecas y Archivos Nacionales que, a partir del intercambio entre
bibliotecas y archivos de los diversos paises de la region, permita establecer
cooperacion y comunicacion lo mas extensa posible, a la vez que la elaboracion
s de conservacion y mantenimiento perfectamente integradas, que han de estar

-maaagpbooobboaoaga9999QQQQQQQQQQQ@Q%%%%%%%%%%s

dirigidas a defender la preservacion, posesion, conocimiento y difusién de los bienes
‘culturales concentrados en la region.

e) Educacion: dos programas iniciadores

En materia de educacién, ademdas de las politicas linguisticas antes eludida, es

recomendable, a nuestro juicio, apoyar y profundizar algunas experiencias ya realizadas
por la Orgamzacmn de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI) tales como el establecimiento de un Bachillerato Unico Latinoamericano y
la Umvers}ldad Latinoamericana de Postgrado, en el sentido de promover una efectiva
coordinacion de la educacion primaria, media y universitaria-latinoamericana, que permita
la cooperacion y el intercambio expeditos entre distintas estructuras educativas de la
region, el :trénsito de profesores y estudiantes, asi como Ja complementacion de estudios y
curricula. ]f

/) Cienciaiy tecnologia: aprovechamiento comunitario

En ei campo de la ciencia y la tecnologia se juzga recomendable la existencia de un
Centro Coiordin’ador de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Latinoamericana, capaz de
promover% el intercambio de conocimiento e informacion, la difusion cientifica y
tecnolégiéa asi como el establecimiento de fondos y recursos financieros para la
mvestlgacnon basados en politicas cientificas que pongan el énfasis en la nece31dad del

desarrollo| integrado.

g) Actividad editorial

En el ambito de las actividades de edicion y produccion de material impreso, es
evidente la necesidad de sostener politicas legislativas tendientes a favorecerlas tanto por
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la via de la disminucién de las presiones tributarias y arancelarias como por medio de
apoyos estatales que aseguren a las editoriales , una base financiera minima, por ejemplo
mediante la compra de una parte de sus ediciones por bibliotecas publicas. Asimismo es
necesario proteger y sostener aquellas empresas editoriales dirigidas a rescatar y difundir
los Valore:s culturales latinoamericanos en sus mas diversos aspectos. Cabe, por lo demas,
considerar: la posibilidad de iniciar un programa editorial destinado especificamente a
con_ﬁguraﬁ una biblioteca latinoamericana basica moderna, con ediciones econdmicas y de

amplia dif}lSiO’ﬂ continental.

|
|
h) Bellas artes

Al riespecto se consideran viables los siguientes proyectos: un Museo Itinerante
Latinoamc%ricano, la formacion de una orquesta Sinfonica Latinoamericana y un Patronato
latinoamericano de la Artesania y el Folklore que podria asumir el propésito de coordinar
estas acti\f/idades y difundirlas a través de la region, constituyéndose en un centro que
ayude a l:a investigacién en este campo, en virtud de programas de financiacion,
cooperacion e informacion en las diversas 4reas que comprende este ambito de la cultura.

3.3.- Culturas Existentes en el Continente y Aporte de la Cultura Hispdnica

Siguiendo las ideas desarrolladas por Gladys Marin"® nos encontramos que a las .
culturas ya existentes en el continente se les debe agregar, luego de la conquista, el “gran
aporte” de la cultura hispanica. Esta sintetizando a su vez un conglomerado de influencias
y tradiciones que han alcanzado su cohesién definitiva hacia fines del siglo XV. Espafia
traec a América su peculiar y propia “sintesis cultural” que expresa una forma de ser, sentir
y pensar. |

El encuentro inicial, posterior a una fase anterior de destruccion, dara una simple
yuxtaposicion. Se derribaban los dioses de los centros ceremoniales, se plantaba la cruz y
después se construia con los materiales de esos centros los edificios de culto cristiano.
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De la mera yuxtaposicion se pasa a una progresiva integracion, primero de elementos
| ' '

y luego de expresiones tipicamente indigenas. Este trabajo lo revela “el trabajo de las

. . ] ‘ ‘ A~ *»
distintas cruces que sembraron por todo el continente los espafioles” !9,

Partlendo de la necesidad de evangelizar, esta costumbre se arraigo y generalizo
répldamente

- Se empezaron a mezclar estilos: formas renacentistas, goticas y el “peculiar estilo”

de los mdlgenas De alli resulta una integracion de formas y significados que grafica la

nueva reahdad del continente. Como consecuencia de la evangelizacion, una gran
cantidad de indigenas asisten a los oficios, con lo cual debe solucionarse el lugar donde
acogerlos. De esta manera surgen las “capillas de indios” donde se armonizan las grandes
plazas ceremomales prehispanicas con el sistema de capillas abiertas que se construyeron

en Europa para los peregrinos.

Es mdudable que el periodo “barroco local”, que se inicia en el Potosi a mediados
del siglo XVII para alcanzar en el siglo siguiente su plenitud, es la primera gran expresion
de lo que podrlamos llamar lo americano. Es muestra de un grandioso y visible mestizaje
cultural ya1 concretado. El barroco andino no fue obra de arquitectos, sino de tallistas y

decoradores que cubrieron portada y muros con finas ornamentaciones en las que la
aparicion de una técnica especial le da novedad y constituye el principal atractivo.

El le:nto proceso iniciado en 1492 que tiene como objetivo crear lo americano, ha
pasado a ser hoy una realidad incuestionable, pero necesita ser evaluada, clarificada, para
que en f(E)rma licida constituya la verdadera base de integracién de los pueblos
americanos. Manteniendo los perfiles individuales y particulares de cada pueblo “debemos
buscar lo %sencial que nos une y que constituye la memoria que como pueblo poseemos,

memoria que es el plasma del alma, es siempre creadora, espermatica, pues memorizamos
desde la raiz de la especie”.
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3.4.- Lo Mitico Religioso como Base para la Integracién

La humamdad afronta hoy la crisis mas profunda de la historia proxima. América
Latina ocupa un lugar singular en la conformacién de una respuesta histdrica para el
mundo. Sm embargo vemos la integracién de nuestro continente como una realidad
dlstorsmnada -por factores histéricos y que debe ser urgentemente consolidada y

desarrollada Asi inicia su aporte Graciela Maturo en “El sustrato mitico religioso como
base de la Integracwn Latinoamericana™”.

La voz de la ciencia, y el descarnado analisis geopolitico, no hacen en el fondo sino
confirmar ‘una verdad largamente intuida por pensadores, misticos y poetas, en
consonancia con muy- antiguas profecias. Ellas hablan de la destruccién de una
humanidad, y del nacimiento de otra; alientan el mito de la ‘revolucion” en un sentido

| . . .
total, como dréstica renovatio de las estructuras mentales y socio-culturales, y no como
mero cambio en la ordenacién econdmica.

La integracion es por lo tanto una “realidad histérica”, aunque falseada y
resquebrajada por la accién disolvente de los imperialismos que han venido alienando
aquella conciencia Y es también un objetivo a ser logrado, en tanto nuestros pueblos
retomen su decision cultural y politica.

Estas son las cinco tesis de la autora:

a) Cultura como estructuracion del mundo humano

Solo en sociedad es posible concebir la vida del hombre en cuanto tal. A su vez toda
sociedad humana desarrolla una determinada forma de cultura. En este desenvolvimiento
objetivo-subjetive cada sociedad, cada grupo humano despliega historicamente en mayor
o menor medida un concepto de si misma y del mundo, un sistema de relaciones que
abarca a los hombres, a la naturaleza y a Dios; la peculiaridad de estas relaciones hace la
diversidad de las culturas sobre ciertas bases que sin embargo son constantes. |

También es importante tener en cuenta la indole ‘creadora de la personalidad
humana, su capacidad de modificar las condiciones objetivas y de imponer sobre ellas
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determmada forma espiritual que de un sentido al trabajo a las relaciones sociales y al
desenvolwmlento total del grupo.

A pesar de ello, existe una base comun a las distintas culturas, y ella esta dada por la
identidad Iumversal del hombre, y ademas por el hecho universal de la cultura como
datum, es decir como legado. La memoria comun registra el hecho repetitivo de que los
fundadores y conductores de pueblos han recibido ciertas verdades de Dios o de sus

'mtermedlarlos Esa ensefianza constituye el nicleo generador de la cultura mstalada sobre

una base mltlca incuestionable,
|

La m;ayor preocupacion de los pueblos ha sido siempre mantener la memoria de esas
verdades fundamentales que son, en definitiva, quienes dan sentido a la evolucién de cada

individuo Y de la comunidad, a las formas de producciéon econémicas, a las expresiones -

rituales, a las fiestas.

b) El Lenguaje ' e

El lenguaje como elemento importantisimo de esa red intersubjetiva que constituye_
la cultura,|es patrimonio de todos los miembros de una comunidad, los identifica en una

red espirit
alla de las
comunitar

ual comun, en un eidos o forma que comparta asimismo un destino comun, mas
elecciones individuales. Hablamos desde luego de una cultura viva, integrada,
a. |

Al preguntarse sobre la base del espafiol americano, Amado Alonso, no puede menos
que aceptar que ninguno de los elementos que conforman el espafiol europeo puede

con el co

erigirse como sustrato basico del mismo, La base de lo americano estd en América, nace

ntacto que el idioma y la cultura de los espafioles entablan con un nuevo

contexto, una nueva naturaleza, nuevos hombres, nuevas formas de pensar y concebir la

realidad.

Nada digamos de la rica matiZacién idiomatica que se superpone a ese estrato
fundamental hispanoindigena por el aporte de las comunidades negras o de otros pueblos.

En la Argentina es notable la serie de variantes de entonacién, uso lexical y sintatico

introducid

a pro la inmigracion.

61




LA DIMENSION CULTURAL COMO FACTOR
DE INTEQRACION LATIOAMERICANA

El lenguaje es un elemento clave de la comunicacién intersubjetiva. El aprendizaje
de una lengua por otra parte, no es mecanico sino creativo; permite que cada ser humano
reelabore los valores de su propia cultura.

¢) Cultura Occidental y el Tercer Mundo

Hablar hoy del Tercer Mundo, siguiendo una antigua profecia biblica, no es predica
del retorno sino la sintesis. No la regresion, sino el acceso a un nuevo estado del ser.
Tercero por ser precisamente una zona de encuentro y de conciliacion entre dos mundos al
parecer ar}tagénicos. De un lado el mundo tradicional, religioso, mitico; del otro el mundo
moderno, racionalista, critico, negador, agénico en su propia esencia.

Estos dos mundos, junto a la serie de valores caracteristicos que se le adscriben

(contemplacién-accion, obediencia-rebeldia, religiosidad-ciencia) deben dejar de ser
antagonicos.

Hoy| es imposible hablar de superioridad cultural. EI mundo marcha hacia el
continentalismo y desde alli se insinGia el comienzo de la etapa universal. Aunque aun
estemos l|ejos de concretar esta meta, es necesario adelantar la comprensién de su
inminencia y de su legitimidad. Para llegar a ello es necesario redescubrir, no lo distinto
de las culturas, sino precisamente el estrato fundante que les es comun, y que los pueblos
han tratado de realizarlo en distinta medida y con diversas modalidades.

d) La Crug, simbolo de la integracion de los opuestos

El valor de sintesis de uno de los simbolos mas universalistas extendidos, y a la vez
centro de la religion cristiana: la cruz.

El extendido simbolo de la cruz posee valores simbélicos universales bien conocidos
por las culturas antiguas y/o los primitivos, da cuenta de un sentido de pensamiento
abierto e jintegrador que solo puede culminar en Dios. Es pdr excelencia imagen de ia
integracié‘n de opuestos. EL. Hombre y lavmujer, lo activo y lo pasivo, la eternidad y el
tiempo, el espiritu y la materia. La cruz es signo de superacién de los contrarios en una
tercera entldad que los abarca. La esencia del cristianismo es la integracion, la superacion

de las d1c0tom1as el espiritu de la reconciliacion.
I
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e) La mision de América Latina en la apertura de la era universalista

América Latina constituye hoy la mas codiciada reserva fisica y espiritual del

mundo, a |

a vez que el mas temido peligro afrontan los grandes centros de poder.

La inltegraci(’)n latinoamericana es uno de sus méximos objetivos de cada uno de los

paises y de todos en

(econdmi
- despliegu
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de grupos
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su conjunto. Solo esa integracion, cumplida en todos los planos
0, social, politico, cultural) podra asegurar nuestra auténtica liberacién y el
real de nuestras posibilidades histéricas.

|

se privilegiada de la integracion es el “plano cultural”.

distintos lazos culturales y espirituales entre los pueblos son los que hacen
a integracion sélida, profunda y duradera, no meramente obediente a intereses

o a medidas politicas coyunturales. “En nuestro caso, esos lazos espirituales y
existen”. |

R )

°r latinoamericano es un ser mestizo, de una nueva cultura surgida como
 de todos los antagonismos: oriente y occidente, accion y contemplacion, razon

1 los niveles de la cultura popular donde debemos buscar la cruza viviente que
elementos integrables y desecha los no integrables.

undo marcha hacia la integracion de los hombres en unidades cada vez mayores.
lia se pasd al clan, del clan a la tribu y de ésta a las naciones. Hoy en dia las
e agrupan en grandes bloques continentales ya sea porque los unen los intereses

econdmicos, ya porque tengan entre si vinculaciones mas profundas y objetivos
para cumplir.

ultimo es el caso de América Latina. Dividida, empobrecida y atacada por sus
es sin embargo duefia de ingentes reservas espirituales y morales. Es necesario

tener presente que la etapa continental, sin embargo sera prontamente superada por el

universalis
cientificos

mo, hoy facilmente alcanzable dada la perfeccion a que han llegado los medios -
y técnicos que pueden ser puestos al servicio de una planificacién mundial.
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3.5.- La Identidad, Vista desde el Nuevo Mundo

¢ | . : . . S
Para Hugo Biagini ™, este es un antiguo problema que tiene su propia cosmovision .
desde el nuevo mundo. ' |

La identidad es un término omnicomprensivo. Define la identidad como un proceso

'de autoafirmacién que puede ser comunitaria o individual.

Individual: se pertenece a una colectividad y al mismo tiempo se experimenta la
propia perLonalidad como Unica y singular.

Nacional: por extension el nicleo regional y humano se ve a si mismo como

formando parte de la comunidad mundial y al mismo tiempo como reuniendo caracteres
especificos.: ' '

(Cudndo se da la crisis de identidad? en la alteracion de la creencia del hombre v el
mundo colno creaciones divinas. El mundo es una prolongacion del hombre y éste el
resultado de transformaciones bioldgicas, histéricas o personales, y en el trastorno
provocado por la sociedad de masas la explosion demografica, el desequilibrio ecoldgico,

- revoluciones, miultiples formas de violencia, escapismos como drogadiccion.

La icf’entidad cultural se opone a la aculturacion (el impacto de una cultura superior
sobre otra|mas simple y pasiva). Se verifica con los procesos de descolonizacion de Asia,
Africa aplicandoselo luego a la circunstancia latinoamericana, se cuestiona el
eurocentriismo por los cientificos e intelectuales y los pueblos sin voz buscan en sus raices

como defenderse de los medios masivos de comunicacién que homogeinizan todo. Lo que
supone una conciencia de alteridad.
{

La cultura es todo aquello que acrecienta el patrimonio popular.

|
|

i . .
|

Para Biagini, la preocupacién por establecer la mismidad latinoamericana comienza
. i . .
a vislumbrarse con los procesos independentistas.

El saldo de los siglos de colonialismo resalta paradigmas o discursos deformantes de
lo americano y existen tensiones antagénicas que inciden en la consolidacion de nuestra

I
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identidad (europeismo frente al criollismo y como polaridad sobre otra ciudad frente al
campo). ‘ ‘

Estas| y otras oposiciones impiden que América Latina pueda integrarse como
nacion.

Sefiala como responsables al subdesarrollismo y a la dependencia econdémica, la
urgencia d

(92

estudiar el componente politico econdmico y la correlacion entre cultura y
poder, rescata la unién latinoamericana (Vasconselos, Ingenieros, Ugarte, Palacios, Haya
de La Torre), con propuestas tendientes a cambiar y romper el neocolonialismo cultural la
aculturacion interna que llevan al hombre latinoamericano a la frustracion y el desarraigo.

La fuerte hispanofobia de nuestros intelectuales del siglo pasado a la demostracion
de la raigambre anglo francesa; esta dicotomia o modelo contrapuesto fue repetido con el
componente aborigen, con el interior y el gaucho frente a la ciudad y el portefio.

Ante toda esta paralizacion se inclina por la via integrativa: aceptar otras tradiciones
y reconocerlas como verdaderamente legadas.

Concepci01|1es sobre el Ser Argentino

El autor expone la limitacion de una bibliografia orgénica que permita orientar
sistemas en el cuadro de fuentes primarias en esta tematica, aunque destaca esfuerzos
hermeneutlcos en la lectura de una estratificacion soc1al compleja.

Seremos un pais mas mtegrado y permeable a las corrientes inmigratorias cuando

|
pueda verificarse un desarrollo mas acabado de los enfoques concernientes a la
argentmldad

Se plantea una revision sobre la multiplicidad de perspectivas en juego: fiscalisista u
organicistai psicologista o sociologista, elitista o populista. El énfasis antinémico se hara
presente en las fluctuantes oposiciones entre determinismo y espontaneidad, barbarie y
c1v1llza01on Estado y individuo, criollismo y cosmopolitismo, federalismo y unitarismo.

Fmalmente Biagini sefiala la necesidad de reescribir la historia argentina con
innovaciones metodoldgicas; de reanudar la discusion acerca de la integracién de las
masas a la sociedad y las controversias en torno a la libertad y del totalitarismo.
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3.6.- La Vida esta Aqui. Visiones e Imagenes en la Historia de América

El pensamiento de Eduardo Ashur® revela, con intenso contenido indigenista, la
percepcion del tiempo como recurso en el que las sociedades vy sus hombres se realizan,
lleva implicita la idea de futuro y aqui la trilogia que caracterlza a la llamada “civilizacion
occidental”, su simbolo y bandera, el cambio.

El cklambio, la mutacion es en esta cultura la posibilidad de ser. A diferencia de esta
concepci(")n, gran parte de los pueblos del mundo, pretéritos y actuales y en todas las

sociedades calificadas de “primitivas”, “atrasadas”, “ahistoricas” o “prehistoricas” la

nocion de historia ocupa un espacio mucho menos relevante y posee una jerarquia distinta
ala que se da en occidente.

“V1v1r bien” es, en estas culturas, actuar de modo commdente con las ensefianzas del

héroe 01v1llzador mitoldgico, reiterar conductas arquetlplcas
l

El dpscubrimiento del “nuevo mundo” importd una profunda desestucturacion de las
diversas %ociedades precolombinas y la consiguiente incorporacion de nuevas pautas y
contenido's culturales provistos por los espafioles. La resistencia cultural debio apelar a
todos los recursos para conservar el recuerdo. Es asi que la mayoria de los pueblos
1nd1ger1as de América pudieron alcanzar el siglo XIX en condiciones de rememorar tanto
la antlgua historia, como su propia y oculta version de la conquista, convertida en nuevo
mito que puede rastrearse en danzas y fiestas.

|
|
Las !cuatro proposiciones de Ashur

1
El pais imaginario y el pais real: En nuestro pais, como en casi toda América

sucedid sobre el pais real, sobre sus pueblos y culturas ciertas, se impuso un pais
imaginari\o, diseflado desde la capital, coincidente con los suefios de sus minorias
dirigentes.

Pero el pais imaginario, por mas hegeménico que fuera, no pudb terminar con el pais
real. Atn hdy subsisten dificultosamente en varias regiones mujeres y hombres que siguen
viviendo |de acuerdo a practicas y costumbres cuya persistencia halla de una tenaz
resistencia a incorporarse al modelo propuesto hace varias siglos. No se trata de pueblos
que no tJengan historia, ni que no se empefien en mejorar sus condiciones de vida.
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t

Simplemente se trata de realizar y concebir el desarrollo en el marco de una cultura
diferente. '

La historia en el sistema educativo: El criterio seglin el cual la historia comienza con

'|r

la aparicion de la escritura, criterio inventado por Europa, sirvié como argumento para

excluir de la historia los miles de afios durante los cuales e desarrollaron las culturas

prehispéniicas de nuestro continente. La historia de América recién comienza en 1492,
queda también determinado el lugar que se le asigna a la misma; América se incorpora a la
historia como consecuencia y proposito de Europa; es una historia que ocurre porque se
produce el desplazamiento del “viejo” hacia el “nuevo” mundo.

Una- historia escrita asi no puede explicar nada de nuestras particularidades, desecha
procesos que resultan imprescindibles para hacer inteligibles las realidades locales. La
recordacwn del V Centenario en 1992 se presentaba como una oportunidad para impulsar
algunos camblos esto no ocurrio.

La rfesistencia del sistema educativo impidid que se abriera camino cualquier intento

.
de revision.

|
|
Imdgenes contrapuestas: El eurocentrismo radical del que dan testimonio los autores
los lleva; a definir a los habitantes de esas tierras como salvajes; sus complejas
civilizaciones salvo contadas excepciones, no son reconocidas como tales.

Cuando la visién se dirige al territorio, el resultado es el mismo.

El continente es pura naturaleza, excento de historia, huérfano de tradicién. Sobre

€sos espacms considerados virgenes se yerguen pueblos cuyos miembros reciben el
cahﬁcatwo de feroces e indomables.

Pese a todo y mas alla de injusticias que para nada estuvieron en el animo de los
gobemantes Espafia no s6lo permitio sino que favorec10 la conservacion de la poblacién
autoctond,

| . . . ’ . . r
El mestizaje biologico, una de las consecuencias del contacto sera presentado como
producto de una relacién simétrica y no como resultado de acciones compulsivas y
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ademas contrastando con las polmcas de extermlmo y exclusion indigena como es el caso
de los EE,UU.

Los icriterios usados en la clasificacion se apoyan en caracteristicas psicologicas y
raciales de dudoso rigor, totalmente anacrénicas y no tiene en cuenta, por ejemplo, el
lugar que ocupaban los individuos en el proceso productivo.

El conjunto de mensajes esta orientado, en definitiva, a consolidar la antinomia
civilizacion-barbarie.

Nuestra historia: Sera necesario ponerse en la tarea de construir una historia que
recoja todas las visiones y sobre todo la de los “vencidos” y las incorpore al sistema
educatlvo sera preciso adecuar la informacion mas rigurosa, cientifica, menos interesada
en sostener una version que los proplos espafioles han abandonado hace tiempo. Sera
mexcusable trabajar para seguir desarrollando nuestro propio conocimiento, el aparato
conceptual a nuestra medida, instrumentos mdlspensables para abandonar la concepcion
colonialista de la historia americana.

3.7.- La Identidad se Constituye Histoéricamente

Histéricamente el problema de la identidad, para Alejandro Ul]oa(z"), ha sido

|

planteado en relacion con cuatro factores determinantes. que son: el territorio, la raza, la

lengua y la religion. Factores que se han transformado de manera acelerada en las tres
ultimas décadas.

Nuestra concepcion de la cultura se fundamenta en la semidtica y en cierta
antropologia para recuperar los procesos negados y las gramaticas de produccion que
hacen posible las llamadas manifestaciones culturales. La concepeion que propone se
construye en el espacio de un desplazamiento. Por encima o por detras de las
manifestaciones culturales hay una gramatica de produccion que precede y sucede a las
experiencias y a los acontecimientos en los que éstas se hacen mas visibles.
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A31st1mos aun perlodo de transicion y de relevo en los 31stemas de saberes y valores
ante la emergenma de nuevas gramaticas. Estamos frente a una auténtica crisis, se
construyen nuevas hegemonias y se definen nuevas identidades, reciclando las viejas

trad1c1ones en las nuevas practicas, o creando nuevas tradiciones y nuevas gramaticas de
producmqn y de reconocimiento.

“Si toda cultura es construccion de sentido por medio de simbolos y signos, los

- hechos dados son la expresion visible a través de la cual podemos acceder a las estructuras

de ,signiﬁc;:acién que los hombres producen sin saberlo”; afirma Ulloa.

Su punto de vista, entonces, se dibuja entre la estructura y el proceso, entre el
acontecin:ﬁento y la historia, es decir en la dialéctica de lo sincrénico y lo diacrénico como
principales orientadores del movimiento de la sociedad.

Define la identidad antropolégicamente, por relacién a un otro con el que nos
parecemos o nos diferenciamos. Toda identidad es construida histéricamente y por lo

tanto pueclie transformarse.

Sus principales proposiciones:

El territorio entre la region y el regionalismo: la geografia nacional y subcontinental

fue siempre un obstaculo fisico para la integracion de las regiories y el acercamiento de los
pueblos.

La representacmn del territorio en cuanto espacio inmediato, local y regional, su
sobrevalor'amon en detrimento de las otras provincias, llevo a una fragmentacion del pais y
como efecto de esa ideologia se gestd un principio de desagregacién nacional por encima
de las identidades regionales y de las culturas locales que paralelamente se configuraron
con la exaltacion ideologico-politica del territorio.

La situacion actual es ambigua, por un lado el chovinismo regional sigue vigente por
otro las |representaciones - del territorio han cambiado sustancialmente debido a la
masificacion y la modernizacion de la educacion, los medios de comunicacion.

La identidad, al igual que la idea de nacion, siempre ha estado ligada a un territorio.
Hoy en dia asistimos al conflicto entre lo regional y lo tradicional, con lo moderno y lo

transnacional.
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Podémos reconocer hoy la existencia de identidades desterritorializadas como la de
la ecologia, el rock, la salsa.

Las |identidades adscritas a estos fenémenos pueden ser catalogadas como

posnacionales en tanto su uso y funcién sociocultural no se restringe el marco tnico de
una nacion particular.

Posnacional se refiere a una configuracién nueva de la sociedad moderna acorde con
la expansién de los mercados, la mundializacién de la economia y el proceso de
integracion de la aldea global, como tendencias dominantes en la actualidad.

La ri’aza: occidente elaboré un discurso sobre las razas. Apoyandose en las teorias
evolucionistas o en las doctrinas de'la raza pura y la sangre superior, la ideologia del

racismo se introdujo como un principio de discriminacion étnica al lado de otras formas
de segregacion.

Al igual que la ideologia del regionalismio, el racismo se convirtid en-otro de los
obstéculoé para la unidad nacional en otra de las fuentes de la intolerancia.

A pesar de los avances, aun falta mucho para que a las minorias étnicas les sean
respetadog plenamente sus derechos.

La etnicidad terminé siendo un elemento gestor de imaginarios raciales. Desde los
imaginarigs construidos por las élites para blanquear la raza, al mestizaje ideal de algunos
pensadores liberales o a la imagen noble del gran mulato sudamericano como ideal del

hombre nuevo en el subcontinente y el fundamentalismo indigena de algunos como
Sendero Liuminoso. '

Necesitamos de la convivencia multiétnica en base a las normas elementales de
respeto mutuo.

La religidn: la religion fue nuestro unico vinculo universal de. socializacion por
encima de la lengua, la raza y el territorio. El territorio era irregular, la lengua era

dialéctica|y las razas eran varias. El dogma cristiano era uno solo y el mismo para
todos.
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La religion configurd un imaginario integrador.

El pulpito como el aula son un medio de comunicacion desde el cual se informa y se
moldea la opinidén publica en la interaccion interpersonal y cotidiana.

~ Hoy la iglesia ya no tiene el monopolio que ostentd durante tanto tiempo.

Sera
existencia

necesario reconocer la pluralidad confesional y admitir consensualmente su
como un paso indispensable para recuperar la intolerancia que en el campo

religioso fue negada por el monopolio y la hegemonia de la Iglesia Catélica Apostolica

Romana a

lo largo de 500 afios.

La lengua: Al igual que la religion, la lengua materna (castellana o espafiola)

un factor de cohesién por haber sido desde el primer dia un instrumento de

socializacion en la empresa colonizadora.

Se atribuy6 a “la lengua pura y castiza de la madre-patria” cumplir el papel de
integracion entre las clases y los individuos de la sociedad regionalizada.

Ante
Castilla, el

Para
dialectos y

El ca
objetivacio

del espario].

la experiencia de setenta lenguas indigenas (alin en ejercicio), y el espafiol de
pais tenia que ser considerado como una nacion multilingue.

legitimar académicamente la discriminacion social y lingistica se les llamo
no lenguas.

stellano se vié siempre contaminado por los particularismos regionales y las
nes verbales que desde indiferentes lugares convergian en el caudal idiomatico

La lengua materna también se ha transformado. Desde afuera por la invasion de los

extranjerist

os y desde adentro seméntica y lexicalmente, respondiendo al ritmo y la

velocidad de los nuevos tiempos como en el spanglish, el portufiol.

La tel!evisi(’)n es hoy por hoy el principal escenario de reconocimiento, identificacion

y legitimacion de ese universo linguistico plural que lejos de purismos se elabord a partir

de la neces

dad de comunicacion verbal y de intercambio simbélico.
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El de las representaciones verbales de las identidades nacionales y regionales es uno

de los aspectos que en los ultimos afios ha ganado singular importancia en las industrias
culturales

Las marcas léxicas, la prosodia, y los acentos locales son un elemento clave para el
reconocimiento de los plblicos, para la identificacién de los imaginarios puestos en
escena y la lectura de los mensajes. Dos casos por los que transitan los imaginarios y las

“identidades nacionales latinoamericanas, étnicas y culturales son los chistes y la literatura.

En el primero, la creatividad y el ingenio activador en el despliegue narrativo que tiene en
el humor|un arma para la sobrevivencia. En el segundo la literatura recogid y recred las

huellas de esas identidades, dando cabida a la diversidad de hablas y de voces que han
hecho parte de nuestras naciones.

s

Cultura y comunicacién, y las nuevas identidades: la cultura es una estructura de
comunicacion organizada en dos fases: una explicita, con manifestaciones socio-antropo-
etnograficas; y otra implicita, la gramatica (las reglas formales de comunicacién que
componen un codigo). Aqui postulamos la existencia conceptual de dos tipos de
gramaticas: unas dirigidas a la prodﬁc_cién de bienes culturales, otras para la recepcion y el
consumo plausible de los productos en circulacion.

La naturaleza social de esas gramaticas se inscriben en un periodo histdrico
determmado el de la industrializacion capitalista dependiente y el de la urbanizacion
salvaje de] nuestros paises a lo largo del siglo XX. Es desde esas graméticas y en relacién

- con ellas como se configuran las nuevas identidades urbanas nacionales y pos-nacionales;

las que redefinen las relaciones de sentido entre lo tradicional y lo moderno, lo privado y
lo ptiblico, lo sagrado y lo profano, lo regional y lo nacional, etc.
. |

La cultura constituye en la teoria, la dimension mas abstracta de esas gramaticas, su
artlculacmn ambigua en las practicas sociales, para hacer posible los comportamientos y
las expres1ones llamadas culturales.

Podt?mos sefialar algunas evidencias de las nuevas identidades, desde las identidades
individuales hasta las societarias y las identidades posnacionales o sea aquellas que se
asimilan 3'1 se adoptan sin pasar por las llamadasculturas nacionales, por ejemplo las
subculture:\s punk, rasta, pop, fenémenos que nos permiten hablar de una

!
| 72



5

3

g-*g ' ?F

s

=7

POOPOIS0Ss0000000080 0000000 00808888¢

oy S

R R e

(R enps

C

=y

3

LA BINEKSION CULTURAL COMO FACTOR
DE INTEGRACION LATIOAMCRICANA

desterritorializacion de las culturas, en tanto no se adscriben, por su caracter

trasnacional, a un territorio inico y exclusivo.

Las

nuevas identidades son resultado més o menos espontaneo de procesos que

atn no conocemos bien; no son el resultado de un proyecto politico cultural liderado por

el Estado

o por una clase para el conjunto de la sociedad. Y aunque no sean siempre

signos positivos debemos asumirlos en su determinacion histérica, por ejemplo la

violencia,

el narcotrafico, la guerrilla, los deportes, la muisica popular. La musica popular

es un signo de identificacion, en tanto interpela y unifica (aunque también diferencia)

sectores sociales, no como causa sino como mediacion.

3.8.- El Cbnocimiento Profundo de la Conciencia Americana

En la consideracion de Maturo®”, Kusch concibe a América como continente

particular}

el legado
cultural y

El 1

abierto al universalismo, colocado hoy en la circunstancia de absorber y superar
europeo a través de la revalorizacion de su propia historia, constitucion etno

riqueza humana.

nterés por las culturas indigenas, que constituyen a América y son base de su

mestizaje, no es para Kusch una mera curiosidad del Occidente omniabarcador, sino un
movimiento profundo de la conciencia americana hacia la recuperacion de todo aquello

que negod

en una historia parcial y dependiente, mimetizada con la Europa moderna.

La oposicion Europa/América ha marcado sin duda nuestra evolucion, y en especial

|
la formacmn de los intelectuales.

El pensamlento de Kusch revierte poéticamente esa oposicion reivindicando la

tiniebla generadora la negacion como categoria del ser, y del pensar, la fuerza del impulso
vital creador de una forma nueva. En suma, la eleccién de una historia propia asumida

desde la dignidad de los pueblos libres.

Kus}ch no dio la espalda a Europa, supo reconocer y elegir a sus maestros.

Vidjen el método fenomenologlco un modo valido de autoconocimiento,

|

\
!
|
|
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En ese logos popular encuentra Kusch la tltima posibilidad de refundar la cultura, de
el toma sus propias categorias de pensamiento, su énfasis en la mediacién simbdlica, su
sentido politico comunitario.

Basarse en el pensamiento de Rodolfo Kusch para realizar una propuesta
americanista en la universidad y en la vida intelectual argentina es para nosotros una meta
deseable,| que podria ser encarada por grupos con sentido nacional, mas alla de los

- sectarismos politicos. Comprendemos los riesgos de caer en derivaciones inorganicas,

populistas”, utdpicas e improductivas.

Por|ello creemos mas en la necesidad de una comprension filosofica de esta nueva
perspectiva que en la innovaciéon drastica de los métodos, los programas o las
instituciones:

3.9.- Lalglesia en la Conciencia Latinoamericana

Pedro Morande, en su trabajo “Modernidad y Cultura en Latinoamérica”®. Analiza
el impac;to cultural de la década del 60, el significado de la crisis de la cultura de la
ilustraciéjn, la respuesta de la iglesia a través del Vaticano Il y las dificultades culturales
en Ame’rjica Latina a la propuesta eclesial. |

Los desafios expresados a nivel general con también dilemas de la historia
: | : . .
latinoamericana actual, para su desarrollo e integracion. Morande a su vez menciona los
puntos de especial relevancia para que la fe sea asumida como un soporte ineludible en la
|

base cultural latinoamericana.

| .
Hay que superar la pretendida identidad entre historia de nuestros pueblos y la

historia de nuestros pueblos y la historia de nuestros Estados nacionales, identidad que
surge con la filosofia de la Tlustracion en América Latina. Tal identidad representa el
olvido df’: la memoria historica del barroco y de la sintesis cultural mestiza forjada desde la
primera evangelizacion de nuestros pueblos. |

Lolque se oculta detras de esta identidad qué cuestionamos, es la tesis de que solo el
Estado representa el espacio plblico, y de que no hay nadie mas que pueda hacer valer su
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presencial En América barroca también existié el Estado, como lo hubo anteriormente en
las sociedades indigenas.

El o|vido de barroco significa para la Iglesia su virtual desaparicion de la conciencia
histérica latinoamericana. La pregunta fundamental es que papel jugd la Iglesia, como
espacio cultural de encuentro, en la formacion de nuestros pueblos y en su posterior
desarrollo;. Pero en lugar de hacer esta pregunta se acepta acriticamente, también por parte
de los catdlicos, la idea de que el Estado es el tinico punto de referencia que hace

comprenslible' la historia de nuestra sociedad.

?
El tema de secularizacion. Esta ha sido en América Latina mas de un proceso de
pohtlzacmn de la fe que un olvido cultural de Dios. Esto se explica en parte por el punto
anterlormf:nte expuesto. La politizacidn religiosa es nada mas que la consecuencia de

aceptar la referencia al Estado como Unico criterio hermenéutico de la historia de nuestros
. pueblos. { ' ' _ L

El fercer desafio de la evangelizacién esta representado por la formacion de
1dent1dades corporativas después del colapso de la “polis oligarquica” a comienzos de
siglo. Laiemergenc:la de nuevos grupos sociales a principio de siglo generd una aguda
crisis del Estado oligarquico constituido para una poblacién agraria. En lugar de formarse
un espacfo de sintesis cultural, un espacio publico urbano, tanto la oligarquia como los
restantes ;grupos sociales se refugiaron en la busqueda de identidades corporativos que

diera un sentido a la presencia de cada uno de ellos.

Se r:equiere decir con la expresion “identidad corporativa”, fundamentalmente que la
legitimidéd de los actos de quienes pertenecen a una corporacion se busca entre los actos
de qulenes pertenecen a una corporacmn se busca entre los iguales, entre las partes, sin
que sientan ni la necesidad, ni la conveniencia, de someter al Jjuicio de los otros, o del
pueblo en general, la fundamentacién de su pensamiento o de su accion.

La Iglesia también ha desarrollado una identidad corporativa que es necesario
someter a revision. Durante afios el gran problema pastoral era aumentar la militancia, los
cuadros eclesiasticos. En cambio, comienza a revalorizarse la religiosidad popular y la
presencia cultural cristiana en medio de nuestros pueblos.

Al descubrir la Iglesia que ella es una institucion de cinco siglos en el continente, y
que ha contribuido a formar su ethos, su cultura, se descubre también a si misma como un
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espacio cc|mtinental de encuentro capaz de superar las exclusiones y atomizaciones que
tienen sumidos a nuestro paises en una gran crisis de convivencia.

3.10.- Evangelizacion e Integracién Cultural

En “la evangellzacmn en el presente y en el futuro de América Latina” Documento
de Puebla , se concibe a la cultura, como el modo particular en el que en un pueblo, los
hombres cultlvan su relacion con al naturaleza, entre si mismo y con Dios, de modo que
puedan llegar a un nivel verdadera y plenamente humano. La cultura asi entendida abarca
la totahdaid de la vida de un pueblo: el conjunto de valores que lo animan y de los
desvalores; que lo debilitan; el modo en que estos valores o desvalores se expresan y

configuran, es decir las costumbres, la lengua, las instituciones y estructuras de
convivencia social.

La lectura se va formando y se transforma en base a la continua experiencia historica
y vital de los pueblos, se transmite a través del proceso de tradicidon generacional. Al hacer
un r_acont? historico de las distintas etapas del proceso cultural, resaltan que la misma
tiene su origen en el encuentro de la raza hispano-lusitana con las culturas precolombinas

|

y las africanas.

Expresan que en la cultura latinoamericana existe un real sustrato catolico porque su

“evangelizacion fue suficientemente profunda para que la fe pasara a ser constitutiva de su

|
ser y su identidad otorgandole la unidad esp1r1tua] que subsiste pese a la ulterior division

en diversas naciones.

El advenimiento de la civilizacién urbano-industrial acarreé problemas en el plano

- ideoldgico y llega a amenazar las mismas raices de la cultura ya que dicha civilizacion

llegd impr‘egnada de racionalismo e inspirada en dos ideologias dominantes: el liberalismo
y el colectivismo marxista.

Se utilizan los medios de comunicacion como vehiculos de nuevas pautas y modelos
culturales.
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La cultura urbano-industrial inspirada por una mentalidad cientifico-técnica, e
impulsada por las grandes potencias, pretende ser universal, los pueblos y las culturas
partlculares son constreflidos a integrarse a ella. Esta tendencia reactualiza el problema de
la mtegrac1on de las etnias indigenas. Ante esta encrucijada historica algunos grupos
étnicos y somales se repliegan, aislandose y otras se dejan absorber por estilos de vida que
impone la;cultura universal.

1

Denunc1an la amenaza del ideal de integracion latinoamericana, a consecuencia de

los manejos y de la explotacién causada por los sistemas de organizacion de la economia y

de la polmca internacional.
|

Enmarca este Documento el papel de la Iglesia, como evangelizadora de la cultura
para lograr un nivel de vida mas humanos para todos, y su compromiso con la redencion

l
del hombre desde el plano espmtual que conlleva en si mismo, un compromiso con la

lucha por crear una sociedad mas justa, donde la equidad y el respeto permitan construir
| .
una verdadera civilizacion.

. . ;“F e .
Desde nuestra perspectiva, sefialamos los aspectos mas salientes del Documento de

Puebla, en la consideracion del plano cultural:
| . . :
Amelnca Latina estd conformada por diversas razas y grupos culturales con variados

procesos historicos no es una realidad uniforme y continua. Sin embargo, se dan

elementos| que constituyen como un patrimonio cultural comin las tradiciones histéricas y
de fe cristiana.

Lamentablemente, el desarrollo de ciertas culturas es muy precario. En la practica, se
desconoce, se margina e incluso se destruyen valores que pertenecen a la antigua y rica
tradicion |de nuestro pueblo. Por otro lado, ha comenzado una revalorizacién de las
culturas autoctonas. | ‘

A causa de influencias externas dominantes o de la imitacion alienante de formas de
vida y valores importados, las culturas tradicionales de nuestros paises se han visto
deformadas y agredidas minandose asi, nuestra identidad y nuestros valores propios.

Los |rasgos culturales que hemos presentado se ven influidos fuertemente por los
medios de comunicacion social. Los grupos de poder politico, ideolégico y econdmico
penetran parte de los distintos poderes y grupos. Esto se realiza de manera particular por la
publicidad que introduce falsas expectativas, crea necesidades ficticias y muchas veces
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contradicen los valores fundamentales de nuestra cultura latinoamericana y del Evangelio.
El uso 1ndeb1do de la libertad en estos medios lleva a invadir el campo de la privacidad de
las personas generalmente mdefensas. Penetra también todos los ambitos de la vida
humana (hogar, centros de trabajo, lugares de esparcimiento, calle permanente). Los
medios de|comunicacion, por otra parte llevan a un cambio cultural que genera un nuevo

lenguaje. |

Raices profundas de estos hechos:

- lLa Vlgenc1a de los sistemas econdmicos que no consideran al hombre como centro de
la soc1edad y no realizan los cambios profundos y necesarios para una sociedad justa.

- La falta de integracion entre nuestras naciones tiene, entre otras graves consecuencias,

la de presentamos como pequenas entidades sin peso de negociacion en el concierto
mundlal P

- El hecho de la dependencia econdmica, tecnologica, politica y cultural: la presencia de
conglomerados multinacionales que muchas veces velan solo por sus propios intereses
a costa del bien del pais que los acoge; la pérdida de valor de nuestras materias primas
comparado con el precio de los productos elaborados que adquirimos.

~ La falta de reformas estructurales en la agricultura adecuadas a la realidad, que
ataquen con decision los graves problemas sociales y economicos del campesinado; el
accesp a la tierra y a los medios que hagan posible un mejoramiento de la
productividad y la comercializacién.

- La crisis de los valores morales: la corrupcion piblica y privada, el afan de lucro

~ desmedido, la venalidad , la falta de esfuerzo, la carencia de sentido social, de justicia
vivida y de solidaridad, la fuga de capitales y de cerebros... debilitan e incluso impide
la comuniodn con Dios y la fraternidad.

Con la palabra cultura se indica el modo particular como, en un pueblo, los hombres

cultivan su relacion con la naturaleza, entre si mismos y con Dios, de modo que puedan

llegar a un nivel verdadera y plenamente humano. Es el estilo de vida comtn que
caracteriza a los diversos pueblos, por ello se habla de pluralidad d;f_,e culturas.
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La cultura asi entendida, abarca la totalidad de la vida de un pueblo: el conjunto de
valores que lo animan y de los desvalores que lo debilitan y que al ser participados en

comun po
comprend

r sus miembros, los retine en base a una misma conciencia colectiva. La cultura

¢, asimismo, las formas a través de las cuales aquellos valores o desvalores se

expresan y configuran, es decir, las costumbres, la lengua, las instituciones y estructuras

de conviv
culturas d

encia social, cuando no son impedidas o reprimidas por la intervencion de otras
ominantes.

En ell cuadro de esa totalidad, la evangelizacion busca alcanzar la raiz de la cultura,

la zona de sus valores fundamentales, suscitando una conversion que pueda ser base y
garantia de la transformacion de las estructuras y del ambiente social.

Lo esencial de la cultura esta constituido por la actitud con que un pueblo afirma o

niega una

vinculacion religiosa con Dios, por los valores o desvalores religiosos.

Estos tienen que ver con el sentido Gltimo de la existencia y radican en aquella zona
mas profunda, donde el hombre encuentra respuestas a las preguntas basicas y definitivas
que lo acosan, sean que se las proporcionen con una orientacion positivamente religiosa, o
por el contrario, atea. De aqui que la religion o la irreligion sean inspiradoras de todos los

restantes
libera hac

Lac
de Dios,
cualidade

ordenes de la cultura -familiar, econdmico, politico, artistico-. En cuanto los
1a lo trascendente o los encierra en su propio sentido inmanente.

ultura es una actividad creadora del hombre, con la que responde a la vocacion
que le pide perfeccionar toda la creacion y en ella sus propias capacidades y
s espirituales y corporales.

La cultura se va formando y se transforma en base a la continua experiencia historica

y vital de los pueblos; se transmite a través del proceso de tradicion generacional. El
hombre pLes nace y se desarrolla en el seno de una determinada sociedad, condicionado y

|

enriquecido por una cultura particular que recibe, la modifica creativamente y la sigue
transmitiendo. La cultura es una realidad historica y social.

. . , . Yy
Siempre sometidas a nuevos desarrollos, al reciproco encuentro en interpretacion las

culturas pasan en su proceso historico, por periodos en que se ven desafiadas por nuevos

valores o

desvalores, por la necesidad de realizacion de nuevas sintesis vitales.

La iglesia se siente llamada a estar presente con el Evangelio, particularmente en los

. \‘ - : :
periodos en que decaen y mueren viejas formas, segun las cuales el hombre ha organizado
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sus valore’s y su conciencia, para dar lugar a nuevas sintesis. Es mejor evangelizar las

nuevas formas .culturales en su mismo nacimiento y no cuando ya estan crecidas y
estabilizadas.

América Latina tiene su origen en el encuentro de la raza hispano-lusitana con las
culturas precolombinas y las africanas. El mensaje racial y cultural ha marcado
fundamentalmente este proceso y su dinamica indica que lo seguird marcando en el futuro.

Este| hecho no puede hacernos desconocer la persistencia de diversas culturas
indigenas jo afroamericanas en estado puro y la existencia de grupos con diversos grados
de integracion nacional.

Posteriormente durante los ultimos siglos, afluyen nuevas corrientes inmigratorias,
sobre todo en el Cono Sur, las cuales aportan modalidades propias, integrandose
basicamente al sedimento cultural preyacente.

En la primera é€poca, del siglo XV al XVIII, se hechan las bases.de la cultura
latinoamericana y de su real sustrato catolico. Su evangelizacion fue suficientemente
profunda para que la fe pasara a ser constitutiva de su ser y de su identidad, otorgandole la
unidad espiritual que subsiste pese a la ulterior division en diversas naciones, y a verse

afectada por desgarramientos en el nivel econdémico, politico y social.

Esa cultura, impregnada de fe y con frecuencia sin una conveniente catequesis, se
manifiesta en las actitudes propias de la religion de nuestro pueblo, penetradas de un
‘hondo sentido de la trascendencia, y a la vez, de la cercania de Dios. Se traduce en una

sabiduria popular con rasgos contemplativos, que orienta el modo peculiar como nuestros
" hombres Viven su relacion con la naturaleza y con los demas hombres en el sentido del
trabajo y ide las fiestas, de la solidaridad, de la amistad y el parentesco. También en el
sentimien;to de su propia dignidad, que no ven disminuida por su vida pobre y sencilla.

Es lgma cultura que, conservada de un modo mas vivo y articulador de toda la
existenciag en los sectores pobres estd sellada particularmente por el corazon y su intuicion.
Se expresa no tanto en las categorias y organizacién mental caracterlstlcas de las ciencias,
sino en la plasmacion artistica, en la piedad hecha vida y en los espacios de conciencia
solidaria.

Estai cultura, la mestiza primero y luego, paulatinamente, la de los diversos enclaves
indigena‘s" y afroamericanos, comienza en el siglo XVII a sufrir el impacto del
|
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advenimiento de la civilizacién urbano-industrial, dominada por lo fisico-matematico y
por la mentalidad de eficiencia.

Esta
socializaci

civilizacion, esta acompariada por fuertes tendencias a la personalizacion y a la
on. Produce una acentuada aceleracion de la historia que exige a todos los
pueblos gran esfuerzo de asimilacion y creatividad, si no quieren que sus culturas queden
postergadas o aun eliminadas. | '

La c

ultura urbano-industrial, con su consecuencia-de intensa proletarizacion de

sectores sociales y has_ta de diversos pueblos, es controlada por las grandes potencias

poseedora

s de la ciencia y de la técnica. Dicho proceso histdrico tiende a agudizar cada

sesessessenseeesssen s
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vez mas el

El advenimiento de la civilizacién urbano-industrial acarrea también problemas en el

plano ideoldgico y llega a amenazar las mismas raices de nuestra cultura, ya que dicha
civilizacio

problema de la dependencia y de la pobreza.

n nos llega, de hecho, en su real proceso histérico, impregnada de racionalismo
a en dos ideologias dominantes: el liberalismo y el colectivismo marxista. En
ambas anida la tendencia, no solo a una legitima y deseable secularizacion, sino también al
secularismo.

e inspirad

En el cuadro de este proceso historico surgen en nuestro continente fenomenos y
\ . . .. . ., . .
problemas particulares e importantes: la intensificacién de las migraciones y de los
I
desplazamientos de

.como el de la invasion de sectas, el evangelizador no puede desconocer el

poblacion del agro hacia la ciudad; la presencia de fenomenos
religiosos
enorme infﬂujo de los medios de comunicacion social como vehiculos de nuevas pautas y
" modelos c;ulturales; el anhelo de la mujer por su promocién, de acuerdo con su dignidad y
peculiaridad en el conjunto de la sociedad; la emergencia de un mundo obrero que serd
decisivo ejn la nueva configuracion de nuestra cultura.

La icultura urbano-industrial, inspirada por la mentalidad cientifico-técnica,
impulsada por las grandes potencias y marcada por las ideologias mencionadas, pretende
ser univerfsal. Los pueblos, las culturas particulares, los diversos grupos humanos son
invitados mas aun constrefiidos a integrarse a ella.

En América Latina esta tendencia reactualiza el problema de la integracion de las
!
etnias indigenas en el cuadro politico y cultural de las naciones, precisamente por verse

estas compelidas a avanzar hacia un mayor desarrollo, a ganar nuevas tierras, y brazos
|
81
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para una produccion mas eficaz para poder integrarse con mayor dinamismo en el curso
acelerado de la civilizacion universal,

En esta encrucijada histérica, algunos grupos étnicos y sociales se repliegan
defendiendo su propia cultura, en un aislacionismo infructuoso; otros en cambio, se dejan
absorber facilmente por estilos de vida que instaura el nuevo tipo de cultura universal.

El hombre latinoamericano encuentra una sociedad cada vez mas desequilibrada en

su conciencia. Hay mecanismos que por encontrarse impregnados no de un autentico

humamsmo sino de materialismo, produce a nivel 1ntema010nal ricos cada vez mas ricos a
costa de los pobres cada vez més pobres.

Tales mecanismos se manifiestan en una sociedad programada muchas veces a la luz
del egoismo en las manipulaciones de la opinién publica en expropiaciones invisibles y en
nuevas fm;mas' de dominio supranacional, pues crecen las distancias entre las naciones

ricas y pobres. Hay que afiadir, ademas, que en muchos casos el poderio de empresas
|

multinacioinales sobreponen al ejercito de la soberania de las naciones y al pleno domino

de sus recursos naturales.
i

Como consecuencia de los nuevos manejos y de la explotacion causada por los

sistemas de organizacion de la economia y de la politica internacional, el subdesarrollo del

hemlsferlo puede agravarse y hasta hacerse permanente. Por ello, vemos amenazado el
ideal de la integracion latinoamericana, hecho lamentable, motivado en gran parte por las
amb1c1ones econdmicas nacionalistas, por la paralisis de los grandes planes de
cooperamgn y por nuevos conflictos internacionales.

A todas las personas afligidas y a los que sufren por la violacién de sus derechos, les
hacemos llegar nuestra palabra de comprension y aliento. Exhortamos a los responsables
del bien comun a que con decidida voluntad pongan todo su empefio en remediar las

causas que generan estas situaciones y a que creen las condiciones necesarias para una
convivencia auténticamente humana.
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3.11.- Identidad: Una visi6n sin sentido

En “América Latina, filosofia y crisis” Fernando Rodriguez®¥ plantea que la nocién
de identidad carece de sentido.

America Latina esta en crisis. Contra esa crisis de valores que se aposenta en los
grandes centros de cultura del orbe tenemos que pensar este pedazo de tierra que no puede
darse el lujo de la abulia, el escepticismo y la de debilidad asumida.

La filosofia deberia tener algo que decir sobre América Latina en esta hora crucial en-
término de urgencia. Mirar al afuera, oir el llamado, instrumentalizar el saber, no contar
sino con el equipaje que tenemos por ligero que éste sea.

Podriamos partir de una decisién, de un gesto inicial, como el que propone

“Habermas] aceptar un cierto salvajismo filosofico, rompiendo el pasado sin miramientos.

Hayi que remover los obstaculos que impiden esa filosofia urgente, como nuestra
adolescenc;:ia filosofica y el deseo de reencontrarnos y poder.pronunciar nuestro propio e
intransferible discurso y ello ha pasado en general por el tratamiento del concepto de
identidad. Deshacerse de esa atrabiliaria nocion es una de las tareas mas urgentes para la
const1tuc1én de una filosofia latinoamericana sana y eficaz.

El d%scurso de la identidad es un discurso fundacional que igualmente posterga

nuestro encuentro con las cosas y por ende opuesto a la idea de urgencia.
| .
Deﬁﬁlir la latinoamericanidad se ha quedado siempre en meras intenciones.

No hta sobrepasado nunca la proclama.

En ilos afios - sesenta latinoamericanos las ciencias sociales alcanzaron un

-esplendorosos desarrollo en torno a las teorias de la dependencia. Momento coincidente

| . : . :
con el conocimiento de lo humano bajo el signo del estructuralismo y de un marxismo

f
renovado. ;

En este clima internacional y con el entusiasmo que despertaba la teoria de la
dependencia en un continente en llamas, algunos filésofos concibieron un destino para la
filosofia elntre nosotros, la de acompaﬁante critico de esa vasta teorizacién que se suponia
un ensanchamiento sustancial del marxismo clasico. Més significativo para nosotros que
la frigidezlacadémica y las operetas antropologicas de la identidad.
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Algunas cosas han cambiado sustancialmente, como el lugar de las Ciencias
Humanas en el universo del saber y filosofias antropolégicas en detrimento de aquellas

que pregonaban la vida de las estructuras y la muerte del hombre, mas cercanas al arte que

ala 01en01a
l

Nues}ra tarea es hablar sobre lo que debe seguir siendo el objeto de todo filosofar
auténtico, ilos conceptos de alto grado de abstraccion que permiten la sintesis y la
'postulaci(')r:1 del sentido que escapa a la parcialidad de las ciencias. Hablar con, y no
sustituir, lzii ciencia, sino completar y promover.

|
Si algo distingue el discurso tedrico actual, que deberiamos aprovechar , es
Justamente su ubicuidad, el deslizarse entre dlsc1plmas que hasta ahora parecian
dehmltadas e incomunicadas.

La asplramon a la 1dea de la unidad del saber seguira 51endo un demderatum de todo
pensar que| aspire a dotar de sentido a la vida humana.

Probablemente tendremos que practicar por mucho tiempo un discurso fragmentario,
'discontinup, ensayistico, como modalidad mayor de la filosofia latinoamericana.

Volver a las cosas mismas no implica un empirismo ingenuo, nos colocamos ante los
| . :
hechos para que €stos hablen por si solos.

La crisis de la cultura Latinoamericana es, en buena medida, una crisis de ideales, en
parte correspondiente a una crisis universal de valores.

Todo esto abre para la filosofia un campo de intervencién que no podemos ignorar.

|

Frente a esas ideas generales seguimos teniendo una enorme responsabllldad y un seguro
poder de injerencia.

Un cierto esquema cultural, el de la placida modernizacion del continente ha
terminado

Debemos asumir nuestra madurez, aunque sea prematura. Debemos hacer lo que
nadie va a hacer por nosotros, nombrar las realidades que vivimos, enfrentar un confuso
presente donde no hay demasiados caminos reales. '
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3.12.- Filqso'ffa Iberoamericana e identidad.

Para hace auténtica filosofia en nuestra América no tenemos que copiar, imitar ni
planteamos los problemas de otras filosofias que han hecho los creadores de este filosofar.

Simplemente hay que filosofar, reflexionar, sobre los grandes y pequefios problemas
que aquejan al hombre en todo el mundo que le mrcunda También la formacién de
bloques reglonales la idea de la integracion.

Platop, Aristoteles, Agustin de Hipona, Tomas de Aquino, Descartes, Kant, Hegel,
Marx, Coxfnte, Husserl y otros hasta llegar a nuestros dias, reflexionaron simplemente
sobre su 1:'ealidad , sobre los problemas que les planteaba el mundo como naturaleza y
como sociédad sin preocuparse si estaban o no, haciendo auténtica filosofia.

Este es el punto de vista de Leopoldo Zea a través de su obra( %)

En nuestros dias la filosofia ha de enfrentar los _problemas que ahora plantea el
extraordinario desarrollo cientifico y técnico dentro de una moral que aun hace de este
instrument‘al lo que el troglodita hacia con la vieja cachiporra.

Nuesltros problemas siguen siendo problemas de identidad, que quiere decir de

humanidad.

Problemas de hombres que han entrado a la historia bajo el signo de la dependencia,
la cual debe ser negada para que pueda emerger esta su ineludible humanidad. Una
humanidad concreta, diversa, multiple, como todas las expresiones de lo humano.

El coloniaje, en sus diversas formas plante6 a los Latinoamericanos problemas de
identidad que atn no han sido resueltos, y a partir de ello es el afan de buscar modelos
justificativos del propio qué hacer, entre ellos el del filosofar.

Un filosofar que se suponia debia ser calcado, continuidad sin critica. La historia de
las ideas, Luso de manifiesto lo que habla de aporte, de originalidad en esta filosofia, a
pesar del intento imitativo.

El resultado fue ser mala copia del original, lo que muestra que se es distinto. A
pesar de o que se queria reproducir, fue surgiendo la peculiar identidad de los hombres de
nuestra region y la no menos peculiar realidad que han tenido que enfrentar una manera
nueva de forjar una nueva cultura. |
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El faiso afan por ser otros, solo ha debilitado la propia identidad que, por el
contrario, |debia ser estimulada. Tenemos los Latinoamericanos una 1dent1dad la
conocemos, pero nos hemos negado a aceptarla.

Lre:

Hacer de la propia e ineludible identidad, punto de partida para potenciar esa
identidad a través de la comprension de otras identidades. Tal ha sido uno de los grandes
problemas de nuestras sociedades que, a lo largo del tiempo, se han mostrado divididas,
por estar supuestamente obligadas a optar entre lo que se quiére sery lo que se es.

e
25

Superar esta autoamputacién habra de ser el problema a resolver por nuestra
filosofia.

La fil}osoﬁa considerada sélo como instrumento de desarrollo y prosperidad y a partir
de esto como garantia de libertad es eso, un instrumento, ero no en filosofar propiamente

I
dicho que ha de enfrentar los multiples problemas que aquejan al hombre.

Conocer mejor, saber mejor, saber como hacer lo que ha de ser hecho,
transforma?ndo 0 potenciando es de extraordinaria importancia, pero el por qué s6lo puede
darlo la filosofia en su mas autentlco sentido. El afan de saber aquello que angustia al
hombre y |la impulsa a conocerlo para anularlo o potenciarlo . Para pueblos como los
nuestros lo importante es el cambio, el cambio de la ya anacronica situacion de
dependencia que ha marcado nuestra historia. Un cambio de la realidad, de una realidad
que al ser |consciente, podra ser transformada con los instrumentos adecuados para este
cambio. pero uno es el filosofar por el que se toma conciencia de la realidad para superarla
o afirmard y otro el conocimiento del instrumental que han de posibilitar, con mayor
‘eficacia, el cambio.

En nuestro medio el filosofar instrumental suele presentare como el filosofar por
excelencial haciendo del filosofar para enfrentar problemas y darle soluciones. Un falso
filosofar, algo ajeno a toda verdad y auténtico filosofar.

Las n|aciones opulentas no serian lo que son si sus filésofos no se hubiesen planteado
ambos problemas, semejantes a los nuestros. Problemas de convivencia, de identidad, de
la re]amow con la naturaleza, cuya solucion ha permitido el auge del que ahora estos
pueblos hacen gala.
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Noso;tros en esta América no queremos otra cosa que un filosofar que partiendo de

nuestras ¢
superar un

arencias y posibilidades pueda dar soluciones, instrumentos que permitan
ds y acrecentar otras.

3.13.- Una Nueva Racionalidad en el Pensar Latinoamericano

Para

~entiende

Latinoam

la Teoria Eticista de Enrique Dussel, citado por Horacio C. Culberg®®, se

que debe fundarse una nueva racionalidad basada en la literatura
ericana. |

Entre un populismo ingenuo (que toma bases del telurismo-folklorismo) que deriva a

posiciones

fascistas y a un materialismo mecanisista-clasista, hay que proponer un

Populismo Critico. El sujeto de la racionalidad es un Sujeto Cultural. Se presenta en

voluntad d

Es ig
en Arturo

Parte

¢ dominio detras de toda racionalidad.

hee g

ualmente significativa la “autoimagen eticista de la filosofia de la Liberacion”,
Andrés_Roigm).

de la realizacion de un “pensar latinoamericano”. Debe rever su pasado

historico filosofico tanto continental como mundial. La filosofia presente es deudora de

los intentos filosoficos anteriores. Esta préctica

tedrica solo puede surgir de un

compromiio historico con la liberacién social y nacional y con la integracién

La fi

latinoamericana. La integracion desde el “pensar latinoamericano”

osofia entendida como ontologia se delimita frente a sus contraimagenes un

saber “cowte‘mplativo y admirativo”. La filosofia incluye una dimensién ideolégica dando
importancia al “para qué” filosofar. La filosofia contemporanea latinoamericana surge de
las conciencias (existencialismo) debe aunarse como “filosofia de denuncia” (de fuentes

freudianas

La fu
Esta funci
desde alli
categoriza
tarea de |

y marxistas).

ncion del filésofo no es individual o mucho menos enmarcado en una élite.
on debe enmarcarse en el contexto del sistema de conexion de una época y
operar. El punto de partida es el reconocimiento de una facticidad que se
como a priori histérico que la determina y condiciona ideoldgicamente. La
a filosoffa latinoamericana consiste en la busqueda de nuevos conceptos
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integrador?s, reelaboracion de simbolos, reelaboracién de la historia de la filosofia como
historia del pensamiento. El discurso “filoséfico” y el discurso “1deoldgico-politico”
tienen el mismo status epistemologico esta ampliacion metodologica debera reorientar la
historia del pensamiento. Se manifiesta contra todo platonismo o rol tedrico rector de la
filosofia respecto de otros discursos. La tarea es reducir los meta-lenguajes filosoficos a

lenguaje. Las ontologias del ser americano o racional son contra-imégenes de la filosofia

latinoamericana porque cae en el irracionalismo. Su POPULISMO constitutivo utiliza
categorias lencubridoras como PUEBLO SER NACIONAL.

_ En Teoria y Critica del Pensamiento Latinoamericano (1981), Roig incorpora su
labor de busqueda de la historia del pensamiento, desde el historicismo empirico. Lo hace
desde la antropologia social. Su pensamiento filosofico es una respuesta a las antinomias
sujeto-objeto, significado-significante. Plantea la posibilidad de enunciar un sujeto plural,
un nosotras que radica en la historia. Desde esta perspectiva, Roig es posible retomar la
idea de un “para nosotros”, situado especificamente en la cultura latinoamericana.

Aspecto extensamente considerado en Arturo Andrés Roig, filsofo e historiador de las
; (28) -
ideas'™.

3.14 Concepciones Alternativas de la Identidad Cultural

Para| Larrain Ibafiez®, en América Latina las dificultades culturales son

significativas. En Pert, Bolivia, México, Venezuela, Brasil; América Central, subsisten
una enorme diversidad cultural. En menor grado en Chile, Argentina y Uruguay.

Cabe recordar que hubo desde la conquista un proceso de exclusion, por ejemplo en
la lengua, -en la religion y que la identidad nacional existe en dos polos distintos de la
realidad sociocultural.

|
i
i
i
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DISCURSO ELABORADO | Y CONCIENCIA PRACTICA
(Universidades, medios de (Vida diaria)

comunicacion y otras instituciones)

Los postulados mas importantes de Larrain Ibafiez:

Es necesario destacar que la distincion entre las dimensiones publicas y privadas de la
identidad nacional no significa que éstas sean dos mundos separados vy sin relacién. Las
versiones publicas de identidad se construyen a partir de los modos de vida de la gente

en la vida diaria, pero a su vez, influyen sobre la manera como la gente se ve a si misma
y comojactia.

Esta capacidad de dar forma a la vida cotidiana no es nunca simple y directa.

Los m(;imduos Yy grupos sociales transforman, rechazan, apropian y remterpretan
actlvamente tales discursos en su vida diaria.

El proceso discursivo de construccion de una identidad cultural facilmente puede
resultar ideologico si oculta diversidades y antagonismos reales de la sociedad. |

Es posible encontrar versiones publicas de identidad cultural que, mientras constituyen
una foi'ma de resistencia contra un poder extranjero ocultan, al mismo tiempo
d1v1s10nes internas y excluyen a ciertos grupos dominadas, Esto demuestra la
amblguedad inherente en el concepto de identidad nacional. Puede servir para

enmascarar la diversidad; por otra, puede servir como medio de resistencia.
|

|
!

Conéepciones alternativas de la identidad cultural que presenta el autor:

|
CONSTRUCTIVISTA - = de caracter plural y abierta al cambio
ESEiNCIALISTA , = estrecha y cerrada al cambio.

} .
INTERMEDIA = histdrico estructural.

]

|

|

!

|
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La concepcion constructivista deriva de posiciones pos-estructuralistas que

conceden |importancia clave al discurso como un elemento central que organiza toda la
vida social.

|

Destaca la capacidad de ciertos discursos para “construir” la nacion, para interpelar
a los md1|v1duos y constituirlos como “sujetos nacionales” dentro de una determinada
concepmqn de la nacién articulada por el discurso.

Nacié como un intento de luchar contra todo escencialismo especialmente marxista.
Conc1be la identidad nacional como construida “desde arriba”, en la esfera publica y

descuida las formas populares y privadas.

l
|

La concepcmn esencialista piensa la identidad cultural como un hecho acabado,
como un conjunto ya establecido de experiencias comunes y de valores fundamentales
compartldos que se constituyo en el pasado, como una esencia, de una vez para siempre.
Se empleé un proceso de des-historizacion por medio del cual “una historia original...se
congela czomo' lo histérico, como herencia, como tradicion, la religiosidad popular, un
lenguaje ﬁacional o regional etc."

El precio de ignorar o abandonar tal esencia es la alineacion y el fracaso.
Esta concepcion no solo es selectiva y evaluadora sino que también oposicional.

Esta forma de esencialismo proyecta politicamente su vision ahistorica del ser
nacional para legitimar grupos de poder y neutralizar contradicciones sociales.

Esa lconcepcidn  histérico-estructural a su vez, dese6 establecer un equilibrio
entre los dos extremos anteriores.

b, . . ) . <, . . ’ .
Concibe la identidad cultural como una interrelacion dinimica del polo publico y del
polo privado, como dos momentos de un proceso circular de interaccién reciproca.

La identidad cultural est4 en permanente construccion y reconstruccién jqué somos?
{qué queremos ser?.
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Un tema preocupaste para Larrain Ibafies es la relacion Identidad Latinoamericana
y Modernidad.

El proceso de modernizacion se concibe como una necesidad histdrica.

Las teorias de la modernizacion de los ‘50 veian los obstdculos en el
conservadorismo y resistencia al cambio de los campesinos, en los valores tradicionales
antlcapltallistas, en los fendmenos de asincronia en el cambio y los problemas causados por

el efecto ge demostracion y de fusion. Las teorias neoliberales, en cambio, ven
principalme::nte los obstaculos en las politicas economicas equivocadas que siguieron los

gobiernos latinoamericanos desde los afios ‘30 y propiciadas por CEPAL desde los *50.

! . .
Todos estos obstaculos serian superables.-

Entre§ las corrientes pesimistas se sefiala el problema de la autenticidad. El
macondismjo. '

(Macfondo:‘es la metafora de lo magico-maravilloso del misterio de América Latina
que desaﬁé toda compresién puramente racional, “no podran entendernos facilmente”.
Mas defensivo que conservador. No niega la posibilidad de la modernizacion, poro
sugiere cautela) |

Entre las dificultades para modermzarse de acuerdo con el patrén europeo, la causa
principal para Octavio Paz, es que Espafia e Hispanoamérica no tuvieron siglo XVIII, es
decir ilustracién. No tuvimos una edad critica. América del Norte habla ingllés y es hija de
la tradiciéril que fundo el mundo moderno, la reforma, la democracia y el capitalismo. La '
del Sur habla castellano o portugués y es hija de la monarquia catélica y la contrarreforma.

Para Morandé hay un tipo de modernidad, la que nace e la Ilustracion secularizante
europea del siglo XVIII, que es especialmente opuesta al ethos de matriz religiosa tomado
en el encuentro entre las culturas indigenas e ibéricas. Deja abierta la puerta para una
posible correspondencia entre la identidad Latinoamericana y un tipo distinto de
modernidad que Cousifio ha llamado la modernidad barroca.

Burns, piensa que existiria una relacmn proporcmnal inversa entre modernizacion y
bienestar de pueblo. La historia del siglo XIX seria la historia de la resistencia popular
contra esta imposicion.
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Se niega a identificar crecimiento o modernizacién con desarrollo. Utilizando
implicitamente las concepciones humanitarias de desarrollo elaboradas por el pensamiento
economico estructuralista en América Latina.

Para Veliz, el desarrollo no es una formula inversa.
|

El fracaso latinoamericano se debe mas bien a su propia identidad cultural, a su
|
aversion a% riesgo y al cambio, a su desconfianza de lo nuevo, a su preferencia por la
estabilidad?y el control central.

Los problemas y contradicciones existentes en América Latina, apuntados por Paz,
Burns y Morande no son necesariamente una expresion del fracaso de la modernidad,
sino mamfestacmn de nuestra modernidad periférica, son nuestra manera especifica de
estar en la modermdad

La modermdad empezo como un discurso que rompe con el mundo medieval
teocentrlco y que constituyé un 1magmar1o de nuevas ideas con significacion para el
individuo y la sociedad.

. Pero,| en la realidad de contextos sociales especificos, no todas las practicas,
orientaciones e instituciones se basaron en ese imaginario.

Los procesos de modernizacion y racionalizacion afectan tanto al mundo de vida
como a los sistemas funcionales. En el primer caso, la racionalizacion consiste en que
formas de accidn comunicativa y argumentacion van reemplazando mecanismos
normativos de coordinacidn de acciones del tipo dela tradicion, la autoridad y la religion.

En el caso de los sistemas funcionales, la racionalizacion adopta la forma de nuevos
mecanismos sistematicos que posibilitan niveles mas altos de complejidad del sistema y
aumentan |la capacidad de autorregulacion al reemplazar el leguaje y la intervencion
humana en la coordinacién de las acciones.

Por una parte la constitucion de sistemas es necesaria y positiva, y por otra tiene sus
aspectos peligrosos y negatlvos

América Latina requiere- mayor eﬁmenma en la produccion y admmlstracmn del
Estado, que los sistemas funcionales pueden garantizar, pero al mismo tiempo necesita’
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impedir la total mercantilizacion de su cultura y la logica impersonal del dinero determine
cursos de accion, que debieran discutirse politicamente, en el subsistema econdmico.

Para éintetizar la relacion Modernidad-Posmodernidad, Larrain Ibafiez considera que
mientras lei modernidad creia en el progreso lineal, la tecnologia la ciencia positiva y la
razon, la% postmodernidad privilegia la indeterminacion, la fragmentacion, la
'heterogenéidad la diferencia. Desconfia de las verdades absolutas, discursos totalizantes
de aplicacién universal, especialmente de aquellos que proponen la emancipacién
humana. '

La posmodernidad como un quiebre sustancial con la modernidad, es una ilusion sin
base real.

Un aporte del postmodernismo al problema de la identidad: acepfar la pluralidad de
los discurgos, permitir que el “otro” emerja y se exprese por si mismo.

En América Latina el discurso posimodernista establece una alianza con
concepciones escencialistas de  identidad cultural que rechazan o desprecian la
modernidad ilustrada por ser “ajena” al ser intimo nacional. =~

Se produce asi una alianza antimoderna entre postmodernistas y premodernistas.

3.15.- Cultura popular e integracion

En el libro "Sobre la cultura y el arte popular”, Adolfo Colombres presenta el trabajo
"Elementos para una teoria de la cultura Latinoamericana”, en el que enuncia en forma
sistematica los aspectos que deberian tomarse en cuenta al plantearse la unidad cultural

de América Latina®®.

Partl: de la concepcidn de que la cultura es un "producto historico-social, el resultado
de un prl)ceso acumulativo y selectivo, que se da a través del tiempo, y del que es
protagoniLta una sociedad especifica y no un hombre aislado". Se preocupa Colombres en
rastrear la trayectoria de la penetracién cultural, por donde empieza, en que sectores de la
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e apoya, pues considera que la colonizacion, v1gente en el neocolonialismo,

esta dmglda a destruir las raices de la diversidad. Para contrarrestar los efectos, dice, se

hace necesario "definir con la mayor exactitud posible que es o debera ser la cultura

nacional”.

Para lograr esa definicion cree necesario efectuar un andlisis cualitativo en el

campo de la historia, la filosofia y la antropologia social.

No s

‘cuando un

¢ puede marginar en el estudio de la dmamxca somal la teoria del conflicto,
a sociedad ha sido objeto de la estratificacion y la colonizacion.

Se distinguen tres elementos ausentes en la sociedad,; subcultura ilustrada, subcultura

de masas y subcultura juvenil pohtlzada como herramientas al servicio de una relacion

neocolomahsta

Subcultura ilustrada: "aspectos de una cultura urbana destinada a dominar el arte, la

ciencia, la
delaaltat

Subcultur

tecnologia, poniéndola al servicio de un opresor externo que opera con el apoyo
urguesia'.

Juvenil politizada: "exige una adecuacion mecéanica a modelos revolucionarios

ajenos a sus sentimientos del mundo, en vez de activar los elementos contestatarios que

existen en

la misma para lograr los cambios estructurales que persigue".

Subcultura de masas: "alentada por la radio, la television, el cine y las publicaciones

periodicas,

Dist

corroen la tradicion cultural de la que es depositaria y artifice".

ngue Colambes una "cultura oficial", y la define como un simple proyecto

ideologico que se quiere imponer a las masas y que cada gobierno ajusta a su propia vision
de las cosas, y una "cultura popular" que refleja la realidad social con todas sus

contradicciones.

En este ensayo esta presente la hipdtesis en cuanto que "las relaciones interétnicas,

entendidas como relaciones de dominacion establecidas entre la sociedad nacional

(sociedad
establecid

no indigena de la sociedad global) y los grupos indigenas, son isomérficas a las
as entre las potencias extrajeras y las sociedades nacionales".
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Se pregunta donde rastrear las raices de nuestra diversidad y para ello ve la
necesidad de incursionar en las fuentes, recuperar los pasos perdidos y dar una mayor
coherencia a la historia de nuestra cultura.

Toda icultura corresponde una cosmologia, una vision particular del Universo y

también una antropologia, una vision del hombre, de las relaciones sociales.

Debe entenderse a la cultura como proceso, e indagando en dicho proceso se iran
éncontrandf) respuestas a las distintas cuestiones planteadas en cuanto a forma contenido
y funcion de los diferentes elementos culturales. '

En el grafico que se transcribe se presenta un resumen del analisis de las fuentes que
Colombres considera que intervienen en la conformacion del "ser nacional”.
FUENTES NO PROYECTIVAS ‘ FUENTES PROYECTIVAS
Cultura indigena extinguida - | [Culturas indigenas subsistentes S
_ R
Culturas indigenas asimiladas y aporte Sociedad Nacional
en el pasado de las sobrevivientes Alta burguesia. N
Capas medias o pequefias burguesias A
- proletariado . . C
Cultura latina del conquistador | - culturas regionales - I
' 0
N
Nuevas culturas urbanas de dominio | Culturas Negras A
- Rest-culturas L
- Neo-culturas :
Subculturalilustrada de elite J - Originales S C
I 8]
o, N L
Subculturalde masas ] | Culturas populares de inmigracion T T
‘ E U
S R
SER NACIONAL EN I A
SENTIDO AMPLIO S L.
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A esta sociedad se le ha ensefiado a ver la historia de los antiguos pobladores de este
suelo como algo ajeno, distante y terminado incapaz de marcarnos como pueblo.

El conquistador espafiol fue la segunda fuente cultural, y que se valid del
salvacionismo religioso para destruir la especificidad de los pueblos aborigenes. Se daria
en un primer momento una yuxtaposiéién cultural, con cierta correlacion sincrética, luego
un imbricamiento de ambas culturas.

Antes del proceso emancipador, el mestizo se habia decidido por el mundo cultural
blanco. El color de la piel se convirtio en un factor determinante del valor humano. En un

extremo de esta escala estaba el blanco y en el otro el negro africano identificado con la
esclavitud,

La cruza entre sangres iria determinando la estratificacién piramidal de la sociedad.

El autor expresa su tesis acerca de la violencia translativa: la discriminacion racial
encadenada, que el individuo recibia desde arriba y trasladaba hacia abajo, hacia los mas
débiles. §irve esta tesis para explicar fendmenos actuales. Los mecanismos de esta

violencia Lon automaticos y fatales, cesara cuando se desmitifique el modelo colonizador,
negandole validez y se ponga en su lugar a la verdadera cultura nacional.

Considera como la iltima fuente del ser nacional a la inmigraciéon extranjera.
Dicha inmigraciéon se concentré en Argentina, Uruguay, Brasil y Venezuela como
consecuencia de planes de colonizacién dirigidos a "blanquear" la raza. La sociedad
nacional Ilnudo soportar este embate y ademdas actuar aculturativamente integrando a los
inmigrant'es a su modo de ser.

Para explicitar la proyeccion de las distintas fuentes comienza por referirse a las
culturas indigenas a quienes asigna una importancia variable de acuerdo a la incidencia de
tres factores: factor evolutivo, factor cuantitativo y factor cualitativo. ‘

Cua;nto mayor sea la participacion de las etnias en la vida nacional, mayor sera su
incidencia ante la interaccion que trae el contacto.

El n;ivel de desarrollo alcanzado por el grupo expresaria el factor evolutivo.
|

La r;nayor o menor cantidad de integrantes de las etnias, en el orden nacional y

regional, el valor demografico, factor cuantitativo.

|
|
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Las riquezas de sus tradiciones pre-colombinas, el valor cualitativo.

Todos estos factores incidiran en la determinacién del grado de traspaso al ser
nacional de sus patrones de identidad.

A las fuentes de conformacion de una identidad nacional antes mencionadas se las
denomina no proyectivas, porque en la actualidad no son individualizables, no obstante
sus elementos dispersos seguiran formando parte del acervo nacional.

De a cuerdo a la forma en que se asnmlaron los camblos producidos por el choque de
dos culturas el autor habla de: '

1. cambjos aculturativos, caracterizados por los procesos de deculturacion, vaciamiento
cultural y ruptura del ethos social, direccionados hacia donde quiere el opresor.

2. cambijos evolutivos, caracterizados por la subsistencia del ethos social, pero
transfigurado, proceso que enriquece y acelera la cultura del grupo direccionado
hacia/donde quiere el mismo pueblo.

Los préstamos culturales no le quitan a los grupos étnicos su cardcter de tal mientras
resista su|eje cultural, no invalidan una auténtica cultura mientras exista alguna
especificidad, un pensamiento diferente sobre el hombre.

En el desarrollo evolutivo, la educacién juega un papel trascendental, debera ser
bicultural |y dialdgica, permitiendo al grupo cimentar sus tradiciones, depurarlas y

actualizarlas.

No puede reducirse pues el aporte de la hispanidad como la tnica fuente que habréa
de definir |de por si el ser nacional prescindiendo del resto.

Se refconoce en la actualidad dos fuentes vivas que influyen peligrosamente sobre las
otras procfurando hacerlos renunciar a su peculiaridad, ensanchando la brecha de la
penetraci()fn econdmica: la subcultura de masas y la subcultura ilustrada, difundidos
por la burfguesia nacional a través de los medios de comunicacion y la educacion formal.
Su poder és grande pues es el poder del dinero unido al poder politico.

Con referencia a la influencia de la cultura africana dice que pueden subsistir como
| . . .
rest-culturas (elementos inconcientes que flotan en otras realidades culturales

. enriqueciéndolos), como neo-culturas (el candomblé caboclo de los sertones brasilefios, el

bambuco la santeria, etc.), y como formas relativamente puras (como ciertos candombes

| 7
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geges-nago
siglos).

de Bahia, donde el lenguaje ceremonial africano se mantiene pese a los

En cuanto a las culturas populares europeas, sera su valor proyectivo proporcional al
factor numérico y también al substrato indigena del pais que los ha recibido. Se plantea la

hipotesis q

ue "cuanto mas diferenciada sea la sociedad nacional de la Europea, menor

habra de ser el grado de incidencia de las culturas de inmigracion sobre el ser nacional”. -

Enes
culturas ex

e contexto se define al ser nacional en un sentido amplio como "la suma de las
stentes dentro del ambito territorial de la nacidn con exclusidn de las culturas

de dominio difundias por los paises centrales y la burguesia nacional.

Se ca

lifica a las masas como las "portadoras de la cultura", ellas serian la fuente y la

Ginica entidad capacitada para preservar y crear cultura, es decir para hacer historia.

‘Colombres propone en este trabajo que América esta llegando recién a una

conciencia

de si, a un grado éptimo de sintesis superando las trampas y tentaciones de la

cultura ocgidental. Distingue el ser del pueblo con la conciencia que éste pueblo puede

tener de s

i mismo. = Distingue el nivel gneoseolégico del nivel ontologico, "América

siempre tuyo un ser".

Se invita a tomar distancia de todo aquello que se presenta como "cultura de

consumo",
a valores s

que oculta una ideologia imperialista y masifica el sentimiento popular en torno

1uperﬁcialebs y ajenos.

De la! publicidad que endiosa a los objetos y codifica al hombre, que se esconde bajb

| . . g . -y . .y,

“una "fachada nacional", apoderandose mediante una resemantizacion y expropiacion de

los mas hondos mensajes de la cultura popular anulando por confusion las raices de la
L
diversidad.
|

i .
"No puede haber una cultura para el pueblo, sino del pueblo. Las cultura popular es
una respuesta solidaria a una necesidad colectiva, la expresiéon de una conciencia

compartida de un conflicto, que contribuye a su superacion.”
i

La liberacion cultural y social pone el acento en la necesidad de rescatar las raices y
| .,
afirmarse en ellas en el momento de la accion.
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Tiene la historia de los pueblos un papel fundamental pues "enriquece el presente e

ilumina el futuro", pero no lo determina pues considera a la libertad como un elemento
esencial para construir el ser nacional.

Se ratifica que el postulado de que en toda ideologia, subyace una cultura. Algunos
han pretendido deformar la historia y la cultura de los pueblos para probar la verdad de sus
dogmas, por ejemplo el marxismo dogmatico que actua con un criterio extranjerizante que
se traduce en un verticalismo autoritario y aculturativo.

America tiene una tradicion socialista, pues considera socialismo al comunitarismo
de las tribus. El indigena tenia sus basamentos sociales en la mutua cooperacién y en-la

asistencia| reciproca y siempre rechazé el principio occidental de la competencia
economica. '

Se pregunta Colombres, acerca de la necesidad permanente que los americanos
tenemos de acudir a Europa para que ella con su pensamiento ideologico confirme el
derecho & llamamnos revolucionarios. Afirma que "toda revolucion es un fendmeno

cultural que pertenece al pueblo que la realiza, lo que qulere decir que tiene un contemdo
especifico, no exportable en su totalidad estructural”.

En este punto de el artlculo revisa algunos aspectos que considera fundamentales
para completar la presentacién de los elementos para una teoria de la cultura
Latinoamericana y desarrolla las categorias de historia, filosofia, lenguaje, folklore,
religion, arte y literatura, derecho y moral, politica y economia.

En la parte final el trabajo se extiende sobre la Republica Argentina y expresa su
parecer acerca de la conformacién del ser nacional.

Sostiene que la afirmacién de que la cultura argentina es europea es un concepto
nacido en la capital, que desde un principio de la historia de la nacién se aduefi6 de las

relaciones exteriores y de importar su propia mirada como la legitima, dejando de lado el
parecer de las provincias.

Esto|le hace recordar la forma en como Europa ha tratado a los paises del tercer
mundo, su falta de receptmdad aplicando asf otra vez su tesis de la violencia traslativa.
Recuerda como Buenos Alres vivio separada de las demds provincias y ademaés piensa que

|
|
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un desarrollo tan desigual entre ella y el interior solo puede responder a la tesis del
colonialismo interno.

Acusa a Buenos Aires de dar la espalda a América, pero rescata que cada vez son
mas los qliLe tratan de desmitificar a la subcultura ilustrada y resuelven mirar los diversos
horizontes culturales buscando en ellos con honestidad. EI gaucho,vpor su mestizaje
hered¢ el drama del indio. La ciudad lo rechazaba y junto a los inmigrantes italianos fue

“arrojado a! los barrios marginales, tal es la génesis del malevaje.

La piampa fue admitida como nacional, convertida en un ornamento folklorico de la
ciudad, y asi se comercializaron sus objetos artesanales para vendérselos a los turistas. No
la asumid| socialmente, pero reconocié que no podia prescindir econdmicamente de su

riqueza natural.

"Buegnos Aires es solo una ciudad, carece de tierra, y mal puede albergar un
sentimien‘o de la tierra. Es si un rio-mar que conduce hacia Europa, y un espacio humano
contradictorio, cuyas miserias aprehendié el tango".

Su importancia radica en el factor demografico, y también tiene su propia cultura, su
historia y|su derecho a la vida. Recibi6 Buenos Aires una gran cantidad de inmigrantes
amparados en una legislacion que favorecid la inmigracion extranjera, llegé a tener en un
momento determinado mas extranjeros que nativos.

Este| mestizaje produjo el lunfardo, que fue tildado por la burguésia como anti-
cultural. |Buenos Aires es todo esto y sin duda representa un importante aporte a la
conformacion del ser nacional. "Cultura burguesa, subcultura ilustrada, subcultura de

masas y ¢

ultura popular urbana coexisten en su area enfrentadas entre si”.

Colombres solo admite a la cultura popular urbana como nacional y americana

suméandol
guaranies

a a las culturas criollas regionales y los horizontes culturales collas, mapuches,
y al de todos los grupos étnicos que pueblan el territorio argentino.

Sostiene que los intelectuales argentinos han contribuido a este desconocimiento de

la cultura |
|

popular y a su desmedro. Pero también expresa que la tendencia a la metafisica y

la capacidad critica que revela al hombre argentino permitira una sintesis logrando el ser
|
. [ N . .. .
nacional en sentido estricto, "permitiendo al hombre de Buenos Aires vencer ese
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sentimiento de desarraigo, de ausencia de historia y tradiciones que se llega a respirar en

sus calles'.

3.16.- Literatura y Cultura Popular en América Latina

De las diez tesis de Galeano en “Literatura y Cultura Popular en América Latina”,

que deno

significativas

Hac
El (19

mina errores o mentiras frecuentes, hacemos referencia a las que estimamos
@31 » '

er literatura consiste en escribir libros:

pensamiento burgués™ recorta la mirada y rescata como literatura todo lo escrito

en los textos literarios desconociendo como tal toda otra obra. Para Galeano, la literatura

abarca el
margen d
periodisti

Ten

“conjunto de mensajes escritos que integran a una determinada cultura, al
el juicio de valor que por su calidad merezcan”. Son pues literatura un articulo
CO, Una copia, un guion televisivo.

emos autores latinoamericanos que publicaron en diarios de su época o

escribieron canciones o ensayaron en “géneros menores” y sin embargo lograron sintetizar
el pensamiento del tiempo en el que les tocod vivir, trascendiendo desde alli a la sociedad:

- José Marli,de‘ Cuba, Rodolfo Walsh: de Argentina, Chico Buarque de Brasil, Bartolomé

|
Hidalgo de Uruguay.

Nor

Por

Es
frecuente

1iega el libro como medio de expresidn literaria, cuestiona su monopolio.

Cultura se entiende la produccion y el consumo de libros y otras obras de arte:

una definicion implicita, que pocas veces se ‘explicita pero que subyace
mente.

Margina esta definicion a la ciencia, a la cultura de masas y a la cultura popular.
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En la época de la seguridad nacional cuando las dictaduras gobernaban a los paises

latinoame

ricanos, las mismas cuidaron de desmantelar los escasos centros de

investigacion cientifica con vocacion nacional, persiguiendo y asesinando a los cientificos
que no respondieran a un modelo que reforzara el colonialismo, pues monopolizar la
tecnologia y la ciencia es una clave para el dominio.

Con
"y su gran

las masas
resignacion

predicado
tiene la ¢
construir.

Lac

Gale
y menor,
invade el

Cali
monopoli
recordand

aparejado
| que los ot

Sep

vivo en el

porque su
mitos anu
los indios
la socieda

U

referencia a la cultura de masas, en esencia los medios de comunicacion social,

influenci

| a sobre Latinoamérica, fabricada especialmente para ser consumida por

, mostrandole sus modelos, sus metas, vaciando su historia, generando

y necesidades ficticias que oculten las reales, se refiere a ellos como el
que mas tiempo predica a la juventud y a la sociedad. Se pregunta también si
Ipa el medio, o hemos sido nosotros mismos los responsables de aceptar y de no

T

ultura popular reside en las tradiciones tipicas:

ano sefiala que el folklore constituye para la clase dominante una cosa simpética
degradando asi su importancia y relevando el desprecio cuando la artesanfa
lugar del arte.

fica a los artistas plasticos burgueses de copionés y carentes de creatividad,
zadores del arte que ejercen el control sobre el mismo. Ejemplifica lo antedicho
o circunstancias en las qlue' artistas populares han recibido premios y trajo esto
que los otros artistas elevaran su queja formalmente retirandose de las muestras
Orgaron.

egunta el autor por que el “Popol Vuh”, el libro sagrado de los mayas, continua
pueblo guatemalteco, y se responde que el mismo es una herramienta hermosa
s mitos siguen vivos en la memoria y en la boca del pueblo que lo cred. Los
ncian un tiempo de pelea y el castigo de los soberbios y lo codiciosos, recuerda a
de Guatemala que son personas y que tienen una historia mucho mas larga que
d que los usa'y los desprecia y por eso vuelven a renacer.

Considera que a medida que la cultura dominante distribuye conocimientos, visto
desde otro angulo distribuye ignorancia, pero en el mismo momento, otra cultura que va

surgiendo

{ . . . 14
, desencadena la capacidad de comprension y creacién de las mayorias

|
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condenadas al silencio. La llama la cultura de la liberacion, tiene sus raices en el pasado
pero no termina en €l. La cultura popular no consiste solamente en las tradiciones tipicas,

es un com‘plejo sistema de simbolos de identidad que el pueblo preserva y crea.
|

] .
No puede hablarse de cultura latinoamericana, porque América Latina no es mas
que una realidad geogrdfica

America Latina revela cada dia comuniones y contradicciones, se comparte un
espacio comin y no solo en el mapa. Esta realidad fue conocida por los héroes de la
independencia que buscaron en vano la unidad y también por las multinacionales que

planifican sus negocios a escala latinoamericana y manejan los mecanismos de
integracion. '

Es cierto que en América Latina coexisten distintas culturas, con diferentes grados
de desarrollo, pero un marco comun las ampara. Es un espacio de contradiccion y de
encuentro. Ese marco comun es histé)rico, proviene del pasado, alimenta el presente y se
proyecta en el futuro.

A partir de lo que nos une, y representando las numerosas identidades nacionales
que nos configuran, América Latina, es una tarea a realizar.

Muchas razones nos hacen sentir parte de una patria grande, donde seres de todo el
mundo y|de todas las culturas se han mezclado a lo largo de los siglos. A pesar de la
diversidad de razas, las raices y las estadisticas, el patrimonio cultural de México o

- Ecuador pertenece también a la Argentina a Uruguay y viceversa, en la medida en que
-unos y otros pueden brindarse claves de respuesta ante los desafios que plantea la realidad

actual.

La gran tarea de la nueva literatura latinoamericana consiste en la invencion de un
lenguaje:

Hubo una evolucién de la literatura Latinoamericana, dice Galeano, reflejando una
nueva conciencia de la realidad, nacida en los sectores juveniles de la clase media y
proyectada en el plano cultural y politico.

103




ISSPPOPOSP SO0 9900000000000000800020002222882¢¢

LA BINENSION CULTURAL COMO FACTOR
DE INTEGRACION LATIOAMERICANA

Algunos piensan que es la evolucién del lenguaje y que éste es el verdadero
protagomsta de la nueva novela latmoamencana Pero el lenguaje es el instrumento y los
protagomstas son los hombres y mujeres latinoamericanos.

El sistema vacia el lenguaje de contenido para poder aislar a los hombres, y asi poder
dominarlos. El lenguaje implica comunicacién y se convierte en peligroso en un sistema

que reduce las relaciones humanas al miedo, la desconﬁanza la competencia y el
consumo.

En el mejor de los casos, la literatura puede interpretar la realidad; pero es
incapaz de transformarla:

El cambio social se produce a partir de una profundizacién de la conciencia de la
realidad, dice el autor; al interpretar la realidad, al redescubrlrla la literatura puede ayudar
a conocerla.

Las jobras de ficcion logran muchas veces mostrar con mayor profundidad la no
ficcion. Muchos ejemplos abundan en la literatura latinoamericana, el Martin Fierro de
José Hernandez, es la mejor obra de economia politica del siglo pasado en Argentina, “El
coronel no tiene quién le escriba” de Garcia Marquez ilustra sobre el tema de la violencia
en Colombia mas que cualquier estudio sociologico, “La ciudad de los perros” de Vargas
Llosa hace lo propio sobre la violencia en Pert. Pueden sefialarse muchos ejemplos que
ilustre lo antedicho.

La creacion y la invencion abre las puertas de la imaginacion, permite comprender la
realidad, |presentir su transformacion anticipar, profetizar sobre el futuro alimentar los
suefios, el mundo que puede ser conquistado, desafia el inmovilismo burgués.

“El
La literaty
proceso d
que ruedal

valor de un texto bien podria medirse por lo que desencadena en quién los lee™.
ira dirigida a la conciencia, actia sobre ella. La palabra escrita contribuye al
e cambio, un libro no cambia el mundo, pero es parte del complejo engranaje
incesantemente en mil dimensiones simultaneas, permitiendo ese cambio.

En el texto sintetizado, Galeano trata de mostrar la importancia de la literatura en la
conformacion de la cultura de los pueblos. La desmitifica de los tabues que la rodean y la

eleva a 1

in plano en el cual puede, junto a otros factores, ser causal de cambios
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‘[
estructurales en América Latina. Analizando los prejuicios, que desde su Optica, priman en
los émbit!os que se autodefinen “cultos”, profundiza en la busqueda de elementos que
constituyén la “subcultura ilustrada”, de la cual nos habla Colombres en su articulo, y
podria décirse que encuentra en estos sectores los elementos que obstaculizan el

reconommlento de la dimensién cultural como factor dinamico de la Integracién
Latmoamencana

Recpnoce que podria materializarse la integracion si se pusiera mas fuerza en la
dimensién sociocultural, politica e historica de América Latina (paradigma unionista).
Rescata la importancia de la diversidad y sus expresiones en los "distintos pueblos

latinoamericanos. La literatura y el arte son la expresion de un pueblo y no de su grupo de

iluminados que piensan ser los poseedores de la misma.

Cuando explica cada una de las “mentiras”, se puede apreciar que sus comentarios se
relacionan con la etapa de las dictaduras militares en América Latina. Utiliza este recurso,
justamente el de la persecucion de los artistas, cientificos y escritores para realzar la
importancjia que ellos tienen en la liberacion de los pueblos. Se acerca en este punto a una
de las hlpotesm de trabajo de la investigacion en la cual se expresa que el valor de la
mtegracmn es reconocido, pero no genera conductas en consecuencia, pues se parte del
reconocimiento de una unidad latinoamericana, pero para socavarla.

Denuncia la pobreza estructural de estos pueblos que son privados de una educacion
formal, y|asi del acceso necesario para poder expresarse no solo durante las dictaduras,
sino en todo momento por no contar con la instruccion suficiente.

Rescata de la historia la idea de la patria Grande de los héroes de la independencia, y
sefiala como las potencias que dominan la economia latinoamericana también lo han
tomado como un bloque aplicando indistintamente las “recetas economicas”. Habla de
ésta Patria Grande como una realidad a construir dentro de un espacio de libertad y de
respeto a las peculiaridades propias de cada region. Dentro de cada una de ellas destaca la
imagen de autores latinoamericanos que no se han atado'a los canones preestablecidos y
lograron expresar con fuerza las ideas y la cultura de su pueblo. Insiste en la idea de que
el lenguaje muchas veces ha sido vaciado de contenido, perdiendo su condicion de
instrumento de la comunicacion. '
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ExpLica como los eruditos desprecian las expresiones folkloricas reduciéndolas a una
muestra p?intoresca de la region y despojandolas de sentido, considera esto un atentado
mas y un idesprecio a la cultura popular, quien es la que encierra el tesoro de la identidad
de los pueiblos.

Refuerza en su exposicion otra de las hipdtesis que este equipo de investigacion

sostiene, que la necesidad de identidad cultural no est4 satisfecha en América Latina, por
el largo r;ecorrido a partir del momento de la ruptura de sus sistemas originarios, no

descubrir nuevas y viejas afinidades por la influencia de los ejes decisionales externos y la
nueva dependencia.
|

El alilélisis que efectua este articulo no es realizado con la mirada que caracteriza los
afios noventa, pero permite reflexionar sobre aspectos que no pueden despreciarse a la
hora de encontrar respuestas al tema de la integracion latinoamericana. '

3.17.- La Diferencia: Diversidad Cultural Indigena en Amazonia.

(32)

De la contribucion del antropologo Roberto Cortez™“ a nuestro trabajo, extraemos

los aspectos mas salientes:

La diversidad cultural indigena en Amazonia donde se encuentra trabajando, es una

_ altemativg antigua, posible y legitima de existencia en la region. Es importante referirnos

adecuadamente sobre la diferencia, que no deberia ser confundida como la desigualdad,
preservandose la experiencia de diversidad humana como necesidad de garantizar la
existencia de los pueblos indigenaé, los primeros habitantes del pais y ejemplo de
diversidad humana. pero también los primeros destituidos de sus derechos fundamentales.
La divisidn social de Brasil comenzaria con los indios. |

En términos de diversidad, tenemos tres grandes tradiciones en Amazonia:
1) Tradicién Bio-diversidad.
2) Tradicion de diversidad cultural y

-3) Tradicion de Eco-diversidad.
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Tanto o mas importante que toda la tradicion de igualdad. La tradiciéon de
1gua11tarxsmo innegablemente remonta a las sociedades indigenas y precisaria ser
rescatada para la llamada identidad Latinoamericana.

La diversidad cultural indigena en el Amazonas llama la atencién en un momento en

que se habla solamente de bio-diversidad en Amazonia y parece no haber mucho interés

en una dlyer31dad cultural, particularmente indigena. Clasificada desde la llegada de los
€uropeos hesde un punto de vista eurocéntrico como homogénea, sin ninguna diferencia:
nada de d;iversidad, variedad de semejanzas, garantia de seguridad e identidades propias.

Debfemos reconocer la diferencia preservando la experiencia de esa diversidad en la
medida c{ue se torna necesario contribuir para garantizar la existencia social de los
indigenas?, alternativa posible y legitima de existir porque, “Aquello que mas semejante
existe ent;re los hombres es exactamente la diferencia”, “la semejanza que nos separa” o la
“diferencia que nos une”.

Los |pueblos indigenas permanecen con la amenaza de extincién por un proceso
civilizatorio que se rehusa a aprender a diferenciar lo desigual de lo diferente mirandolo y
tratandolo como si fuesen lo mismo- no sabiendo respetar convivir y tolerar la diferencia,
transformando lo diferente en desigual.

Preslervando la desigualdad, trasformando lo desigual en diferente. Se torna asi
important:e presentar la diversidad aun existente entre las naciones indigenas, diversidad

~inclusive bresente cuando la llegada de los europeos en la época colonial y mucha perdida

de manera compulsiva.
- Conscientes de que las diferencias no son transformables
- Lajviolencia del proceso de conquista no aplané la diversidad cultural y étnica.

- Transformadas desfiguradas en ellas persiste la identidad étnica.

No hay dos sociedades indigenas idénticas, intentar caracterizar en bloque las
sociedades indigenas del continente sudamericano, incluido los andes, es correr el riesgo
de generalizar sobre una realidad que a pesar de todo aun es altamente diversificada. Aun
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cuando ocupan zonas ecologicas semejantes, ellas mantienen su individualidad, tanto en el
plano de las relaciones sociales como simbdlicas.

La diversidad cultural de los pueblos indigenas es enorme. Son muchos pueblos
diferentes| de todos nosotros y diferentes entre si. Naturalmente hay muchos
denominadores en comun, principalmente cuando comparamos con nuestras sociedades.

~ Las [culturas concretas pueden ser resumidas en algunos grupos amplios como
civilizaciones. En ese sentido ellas resumen lo que seria comtn a un cierto nimero de
culturas; '

Diversidaid Biologica: unos son bajos, otros de estatura mediana o, muchos corpulentos,
algunos altos, unos tienen mas claros, otros mas oscuros.

Diversidad Lingiiistica: hablan diferentes lenguas, distintas delas nuestras. Hoy en Brasil
serian unzils 170 lenguas indigenas y quinientos afios atras probablemente fuesen el doble.
En aquel tiempo tal vez fuesen unos cinco millones de indios 0 mas en Brasil, siendo
Amazonia densamente poblada, cerca de 3 millones de personas.

Hoy en dia estan reducidos a cerca de 230.000 en Brasil y 110.000 en Amazonia.

Diversidad de Costumbres: con sus costumbres propias Tradicion de igualitarismo
. amaz6nico en esas sociedades basadas en la posicién colectiva del territorio, acceso y
distribucion igualitaria de los recursos, de reciprocidad.

En Amazonia es intensa la desigualdad en todos los niveles. Desde el inicio ha sido -
victima de un orden econoémico internacional imponiéndole la condicion de su vocacion
para la exploracién de productos primarios para el exterior y generando toda suerte de
desigualdades sociales.
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3.18.- Polémica Entre A. Salazar Bondy y Leopoldo Zea

Leopoldo Zea toma a Fanon y trata de demostrar que la filosofia de la liberacion no

|
es una novedad.

El enfoque historicista de Zea sirve para plantear que no es la independencia del

colonialismo lo que América Latina tiene como tarea por delante, sino que su ataque va
dirigido al estructuralismo.

La polémica mencionada en el titulo, y que fue explicada en detalle por Cerutti

Guldberg(3 ), tiene su punto de partida en la.obra del peruano Salazar Bondy “jexiste una
filosofia de nuestra América? De. Siglo XX - México, 1968. En ese texto se pone en duda
la ex1stenc1a de una filosofia orlgmal y auténtica de nuestra América., y plantea los
31gu1entes interrogantes:

Si ha habldo o no una filosofia original y auténtica en nuestra América, a lo que

responde negativamente diciendo que en la disciplina:solo ha existido una mera
‘ )

recepcr(')n y repeticion imitativa de oleadas de pensamiento europeo.

Desde la perspectiva anterior se ha establecido que no la hubo por lo tanto el segundo
mterrogante se centra en determinar si podria haberla y bajo que condiciones. Advierte
que el !desarrollo de una filosofia auténticamente americana requiere previamente un
cambid estructural politico, por tanto no es posible una filosofia de la liberacion

. i . . :
latinoamericana en un marco de dependen01a estructural.
|

El punto interroga si tiene valor para la filosofia tomar como objeto de desarrollo la
realldafl latinoamericana. Sobre este punto plantea la posibilidad de reflexiéon en una
comum‘dad desintegrada y sin potencialidad, sin identidad, por tanto una comunidad

alienadla de una nueva conciencia filosoéfica.

o « :
El mexicano Leopoldo Zea le responde con su texto “La filosofia americana como

filosofia sin més” (Ed. Siglo XX - México 1969) de claros matices historicistas.

Respecto de los interrogantes que Salazar Bondy, a la primera pregunta responde

afirmativamente diciendo que ha habido una tradicion del pensamiento latinoamericano
que no se 1puede obviar.
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Con|respecto a la segunda, la filosofia debe colaborar en la destruccion del
subdesarrollado y la dependencia. Y he alli su concepcion de la filosofia sin mas:
plenamente ideologica en funcion de la transformacion de una realidad intolerable hacia
un cambio radical.

\r

Por ultimo respecto del tercer eje de analisis del autor peruano , agrega que no sélo
cabe pengar en -un tema u objeto especifico de reflexion sino que la realidad es el
componente especifico del pensar latinoamericano.

3.19.- Identidad Colectiva y Sentido de Pertenencia .

En el proyecto “Integracion Social de América Latina” -Programa de incentivos.
. . . | .7 st ~ oy
Ministerio de Educacion de la Nacion, en que nos desempefiamos como codirector-, se
analiza el;punto de vista de José Luis de Imaz.

La 51tua01on de América Latina segun J. L. de Imaz, es mas ambigua que la de otras
regiones ya que no poseemos como ellas un sentido de pertenencia afianzado. Esta
conclusmp brevemente sustentada, surge luego de un analisis mas pormenorizado en el
que trata de dilucidar la identidad colectiva mediante sus “productos culturales” “los que
incluyen };mchos culturales de muy variada factura, pero que responden a algunos que el

mundo exterior podria  identificar como latinoamericanos, las ideas, teorias,

!
aprox1macxones cientificas elaboradas en América Latina, en funcién de necesidades

sentidas (a31 no fueran mas que correcciones de las originales)....Asi incluimos al realismo
fantésticolcomo genero literario, ciertos ritmos musicales (los de aclimatacion “afro” en el
continente americano, los muralistaslmexicanos, algunas teorias econdmicas, la relacién
centro-periférica, el deterioro de los términos de intercambio, el “populismo” como
sistema politico, la teologia de la liberacién, los que el mundo identifica como
latinoamericanos, pero analizados en su esencia se observa que estan constituidos bajo la

. . L . . . 34
influencia de diversos factores que justamente no son latinoamericanos™*,

En esta génesis se puede sintetizar la evolucién que han tenido los productos
culturales, Pariendo de una idea original, europea, que logra adherentes (la teologia de la
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liberacion| considerada como producto latinoamericano vpero que se forma en escuelas
alemanas), se produce un re-contacto con América Latina, constatandose el gran vacio,
que motiva una reconstruccion del “corpus tedrico”, emergiendo tras el “enfrentamiento
con la feeilidad “ una nueva formulacién que provoca la critica de los grandes centros

culturalesJ “para llegar finalmente al hecho cultural definitivo que puede no ser validado
exteriorm’ nte”. '

La sl:gunda via de tratamiento son los “estilos expresivos” y estan dados en “nuestro
nominalismo”, vocacidén por rotular las cosas antes de hacerlas, ese predominio de la
palabra sobre los hechos, a diferencia de otras regiones y/o pueblos del mundo en donde la
palabra es “simbolo” y expresarla significa el cumplimiento inexorable de ella.

Estos elementos aportados no implican otra cosa que demostrar una caracterizacion
de Améric}:a Latina, en donde la pregunta principal es: jcual es su identidad? ;como puede
analizarsei su identidad cuando su pertenencia y su referencia aparecen como dicotdmicos?
.Se perterilece a un territorio tomando referencia de otro en cuanto a, normas, valores y
costumbres? ;implica debilidad? ;o es que el proceso de aculturacién es tan fuerte que es

justamente eso, un pueblo con una nueva idiosincrasia? jPor qué cuesta afianzar la
! '
pertenencia?

Multiples y variadas interpretaciones podran surgir para explicar esa carencia y
quizd la Unica razon se encuentre en convencerse que “América Latina estd a mitad de

camino en todo, contradictoria y poco consciente de que su esencia radica en portar todas -
las contradicciones.
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4.- Sistematizacién de la corrientes interpretativas. Nuestro enfoque

4.1.- Sistematizaciones: Félipe Herfera, Darcy Ribeiro, Gregorio Recondo

Hemos expuesto hasta el momento distintas corrientes de pensamiento para una
interpretacion cultural de América Latina.

Entre el numeroso grupo de investigadores que han intentado sistematizar las
multiples (interpretaciones de esta problematica, destacamos a Felipe Herrera, Darcy
Ribeiro, Gregorio Recondo.

Felipe Herrera, en su publicacion “Las politicas culturales y la identidad
latinoamericana”, sefiala que la verdadera definicion de América Latina es haber sido el
activo crisol de la absorcion cultural reciproca de lo ibérico, lo indigena y lo africano
durante los tres Gltimos siglos. Aunque aparentemente los espanoles y los portugueses -
sefiala Herrera— pudieron haber determinado o definido en forma tangible la fisonomia de
esa fus1on de hecho la gravitacidén autdctona tuvo una fuerza tan determinante que llegd a
influir er|1 el modelo europeo, proyectindose una forma cultural (indiana) sobre la
pemnsula

Darciy Ribeiro exhibe, en su sintesis, diversas configuraciones historico culturales:

“los pueblos testimonio” que son una prolongacién de civilizaciones vernaculas (México),

' Guatemalejl, Pert, Bolivia, Ecuador; “los pueblos nuevos”, resultado del choque y fusion

de la colonizacion europea con poblaciones latinas (Brasil, Venezuela, Colombia, Antillas,
parte de América Central, Chile y Paraguay); y luego “los pueblos transplantados” con
predomine%ncia de elementos europeos sobre los originarios a través de las migraciones

transcontinentales (Uruguay y Argentina).
i

Teni;endo como base el trabajo de Julio Ycaza®”, Gregorio Recondo clasifica las
diversas corrientes interpretativas(38): :

1. Corrientes exdgenas: Se fundamentan en valores culturales europeos. Entre las mismas
podemos distinguir sus vertientes:
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Espafiolista: América es un epifendmeno de Europa medieval diferenciada de la
Europa de su tiempo; de una Espafia que sirve como referente y patria espiritual.

Europeista: América es el reflejo del Viejo Mundo, espec1almente de Fran01a centro
de su versidn eurocentrista.

Cosmopolita: América es asiento de una nueva cultura: ”la raza cosmica” , al decir del
pensadbr meéxicano José Vasconcelos “Por mi raza hablari el espiritu”.

. Corrientes enddgenas (también llamadas del autoctonismo americano por Ycaza

Tijerino), que parten referentemente de raices vernaculas. Tenemos asi:

Indigenismo: el autoctonismo se funda en la figura humana del aborigen que habitaba

el continente antes de la llegada de los conquistadores (Indoamérica seria su definicion
valida)

Telurismo: basada en el determinismo del paisaje, de.la que se han hecho eco

socic')loigos y narradores latinoamericanos. (“América fue geografia antes que
historia™). '
Panamerzcanzsmo se fundamenta en la unidad de las Américas como tierra de

promxsllon Fue esbozada preferentemente por el norteamericano Waldo Frank.

Crzollzsmo sintetiza la fusion entre lo autoctono y lo ibérico. EN su version deformada

negoé los aportes de las corrientes migratorias transoceanicas del siglo pasado y del
presente
i

(,Cuales son las notas distintivas de América en el contexto de la civilizacion

0cc1dental"

A partlr de los aportes de J. Vasconcelos, Gregorio Recondo propone los siguientes

principios identificatorios:

|
V

a) La adheswn vital a formas de creacion y de relacion s001al mas naturales que las formas

y estructuras de las politicas y las culturas racionalistas de occidente (Julio Ycaza
leermc)

113




POSLSPLE 2808 0 OOVUUUUNNI

LA DIMENSION CULTURAL COMO FASTOR
bE INTEGRACION LATIOAMERICANA

b) Un sentido estético de la cultura, contrapuesto al utilitarismo (sefialado por
Vasconcelos en “La Raza Cosmica”).

¢) “Fe en la virtud pedagdgica de lo estético en lo ético y en lo politico”, cuya formulacmn
maxima estaria expresada por el Ariel de Rod6 (José Gaos).

d)Dos ingredientes fundamentales para la praxis politica: la conjuncion de un
individualismo y personalismo vital (herencia hispanica y base del caudillismo
hispanoamericano), que rechaza la abstraccion y s eminentemente realista, y un
sentido comunalista de raiz indigena (Ycaza Tijerino).

¢) Un humanismo y universalismo trascendentes como fundamento de una cultura

receptiva y abierta. Este universalismo americanos se opone al particularismo europeo
(L. Zea).

) Un sentido tragico de la vida, en el que priman la busqueda y la accuSn y un innato
sentido de la libertad (M. C. Casalla).

4.2.- Nuestra Sistematizacion

A nuestro entender, los documentos presentados dejan entrever tres grandes
corrienteT; de interpretacion del pensamiento cultural en el debate de la integracion
| latinoamericana. Corrientes que no se dan en estado puro y cada una requeriria multiples
exphcac10nes Con todo tomamos esta clasificacion, de alguna manera reduccionista,
como un marco provisorio de referencia.

|

= LA CORRIENTE INDIGENISTA: la autenticidad de América Latina encuentra su
raigam:bre en las necesidades aborigenes; con la sociedad europea se ha perdido la
autenticidad Son los textos de Eduardo Ashur en “La Nota estd aqui. Visiones e
Imagenes en la Historia de América”: “El descubrimiento del nuevo mundo importo
una profunda desestructuracion de las diversas sociedades precolombinas y la
con51gulente incorporacion de nuevas pautas y con contenidos culturales provistos por
los espanoles La resistencia cultural debid apelar a todos los recursos para conservar el
i 1 114
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recuerdo, de Adolfo Colombres en “Elementos para una Teoria de la Cultura
Latinolamericana” con su hipotesis: “las relaciones interactuan, entendidas como
 relaciones de dominacién establecidas entre la sociedad Nacional y los grupos
indigenas, son homoérficas a la establecidas entre las potencias extranjeras y las
sociecﬂades nacionales”; de Eduardo Galeano en “Literatura y Cultura Popular en
América Latina”: “El libro sagrado de los mayas continda vivo en el pueblo
guatellnalteco en una herramienta hermosa porque sus mitos siguen vivos .en la
'memot'la y en la boca del pueblo que lo cred”; de Roberto Cortez, en “La Diferencia:
Dzveréldad Cultural Indigena en Amazonia”. “La tradicién de igualitarismo que

innegablemente remonta a las sociedades indigenas y que precisaria ser rescatados para
la llamada identidad latmoamerlcana

LA CORRIENTE HISPANISTA: mentalidad americanista que lleva la autenticidad al
contacto entre las culturas ibéricas y las culturas indigenas. La fe cumple un relevante
papel | integrador. Hispanoamérica nace del contacto cultural, en el siglo XVI, con la
conquista y la colonizacion. La civilizacién occidental 'y cristiana marca
Hispanoamérica. ;Cudl es la unidad basamental de los paises hispanoamericanos? el
espiritu hispanoamericano “Después de la separaci()n los hispanoamericanos han
perdldo la identidad, pues siempre han girado como agujas buscando el modelo
extraﬂo o un polo de referencia de las ideas y de patron econdmico, olvidando su
propla originalidad que se encuentra en lo hispanico”®. En esta vision del desarrollo

de las sociedades latinoamericanas y el papel de las herencias hispanas y europeas es
p031ble situar, en términos amplios a los trabajos comentados de Gladys Marin:
¢ Integraczon de las Culturas Indigenas e Hispanas”, Graciela Maturo: “El Sustrato
Mmcq Religioso como Base de la Integracion Latinoamericana” y “La Identidad y el
Didloéo en América Latina”, Pedro Morande “Modernidad y Cultura en
Latinéamérica”‘ y el documento de la Tercera' Conferencia del Episcopado

Latmoamerlcano “La Evangelizacion en el Presente y en el Futuro de Amerzca
Latma” Puebla, 1979.

El nucleo ético-religioso seria el factor mas cohesionante de la vida de los pueblos.

1
1
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= LA CORRIENTE DEL NACIONALISMO CULTURAL LATINOAMERICANO: nos
encontramos ante una nueva identidad, un pueblo nuevo, que surge de las culturas
indigenas, europeas y africanas. Defiende la autenticidad de América Latina a través de
la expresion de los diversos aportes de culturas y creacion de valores. En esta corriente
ubicamos a los textos incorporados de Godoy Urzaa: “Sociologia de la Cultura de la
Integrzﬁczon en que destaca que habria que fortalecer la conciencia de la identidad
hlStOI’ILO cultural y en esta medida aumentar las posibilidades de una integracion
politica y econdmica jqué implica esta posicion? dar prioridad a la dimensién cultural;
de Cla’udio Herrera Olmos: “Las Identidades Culturales y el Proceso de Integracion
Latinoamericana”, de Hugo Biagini: “La Identidad, un Antiguo Problema Visto desde
el Nuevo Mundo”; de Alejandro Ulloa: “Cultura, Identidad y Comunicacion™, de
Leopoldo Zea: “leosof' ia Iberoamericana e Identidad’, de Enrique Dussel:
“Autoimdgen Eticista de la Filosofia de la Liberacién” y Arturo Andrés Roig:
“Autoimdgen Historicista de la Filosofia de la Liberacion™ , y de Jorge Larrain
Ibaiiez: “Modernidad, Razén e Identidad én América Latzna .

PPOL0888888288°

En estos| grandes enfoques acerca de la identidad Latinoamericana, también puede
observarse un debate de por lo menos tres grandes cuestiones. Si la cultura

latinoamericana es una o multiple, tradicional o modema, perteneciente a la cultura
occidental o al sur empobrecido.

N LT

4.3.- La Propuesta de la Tesina

4.3.1.- Los debates abiertos

VN

Desde hace largo tlempo esta abierto es debate sobre la identidad latinoamericana,
sus dlstmtas concepciones y significacion en el proceso de regionalizacion. Debate que sin
duda, se ¢ruza con otros de naturaleza econdmica, social y politica. Incluso para algunos
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de los autores que hemos tomado como eje de referencia consideran esta discusion como
academicista y estéril en el contexto de la “globalizacion”.

Habrzia que ir a los hechos, directamente, a una “orden ejecutiva” de tareas en el
marco de la integracion cultural. Pero debe conocerse que.a través de los valores es que lo
medios se hacen operantes, como el desarrollo de las industrias culturales: libros,
publicaciones audiovisuales, fonograficas, radiofénicas, conectadas con otras que
expresan el potencial de un pais: publicidad, electronica, insumos basicos. La identidad
cultural representaria la fuerza impulsora del proyecto colectivo.

No desconocemos que el propio término identidad tiene diversos significados. Desde
el 16gico matematico al plano ontolégico. Desde la identidad de clase a la identidad comun
de América Latina: “la integracién regional americana no debe superar en todos los casos
identidades nacionales irreductibles, sino mas bien permitir integrar las diferentes
identidades tradicionales y nacionales, respetandolas en un proyecto politico de justicia,
soberania |y libertad”™®. Jiirgen Habermas (1989) y Karl-Deutsch (1974), abordaron la
tematica en forma extensa en “Identidades nacionales y personales” y “Las naciones en
crisis”. -

Fuentes editoriales colectivas analizaron el término en nuestro contexto: identidad
cultural de Iberoamérica en su literatura (editorial Alhambra, Madrid, 1986) y “el
problema |de la identidad en las sociedades iberoamericanas” (centro de estudios
constitucionales, Madrid, 1986). Las obras individuales conforman una vasta bibliografia,
argentina y latinoamericana. De esta ya hemos citado de Hugo Biagini “La Identidad, un
Viejo Problema Visto desde el Nuevo Mundo”. El otro documento reconocido por la
literatura especxallzada pertenece a Leopoldo Zea, publicado en “Cultura y Creacidn
Intelectual en América Latina” (Coord. P.C.Casanova), proponiéndose exponer un

“estado de la cuestion” identitaria, analizando el problenia de la identidad, la busqueda
dramatica|de la identidad por la inteligencia latinoamericana, negacion y reafirmacion de
la identidad, la identidad como diversidad, la identidad como universalidad, la identidad

como libertad y como igualdad y el aporte de la inteligencia latinoamericana a la
recreacion cultural.

117




[

POLPEEE L2882 BUUVVAUNANY e

¥

ITYTTTTCD

-

LA BIMCNSION CULTURAL COMO FACTOR
DL INTEARASION LATIOANERICANA

- 4.3.2.- El/desafio md4s alto: afirmar la identidad regional

(Cual es la definicién de Integracion que mejor invqlucra nuestra perspectiva? la que
destaca como un proceso de interdependencia estructural creciente que resulta de un
proceso ae interaccion programada. No hay integracion sin interaccién con contenido
integraci(ianista. Y la interaccion debe ser programada con una ancha base cultural,
impulsora del esfuerzo comin concertado. Puede haber interaccion (accion de efecto
reciproco) programada y con efectos visibles, pero sin voluntad politica de integracion
(conformtaci(')n de un unidad a partir de diferentes miembros, paises en unidades
supernacionales politicas, econdmicas y culturales). La interdependencia creciente es una.
construceion permanente, las partes se necesitan entre si, buscan la dimension identitaria,
desarrollan la voluntad de cooperacion (accion comln hacia un mismo fin), con una
- interdependencia balanceada. La interdependencia desigual crea nuevas situaciones de
dependencia. Lo importante son las motivaciones profundas, creadas por corrientes

culturales que procuran elevar motivos de oportunismo de corto plazo al nivel de una ética
latinoamericana. - '

Y en este marco la identidad se singulariza con la “situacion de espejo” que cada
pueblo tiene de si mismo: “los arquetipos con los que se siente respetando, el estilo que
_Teconoce como propio frente a otros”.

En [algunos textos de referencia la dimensién cultural comprende la identidad, la
-educaciin, la salud, las artes, la industria cultural, la ciencia y la revolucion tecnoldgica.
, Nosotros;l precisamos que la dimensioén cultural se centra con mas intensidad en los
términos| identidad, nacionalidad, literatura, lenguaje, arte, medios de comunicacion,
intercambio de manifestaciones de la comunidad regional y como factor dinamico: la

vocacion por el destino comun.

Es |decir que al preguntarnos si la cultura latinoamericana es una o multiple,
reconocemos la existencia de una unidad plural que afirma tanto la totalidad como la
diversidad de los pueblos; y en cuanto si es tradicional o moderna, si se sitia el nacimiento
de nuestﬁ'a América antes del siglo XVI -indigenistas-, o en el siglo XVI -los hispanistas-,
o en el siglo pasado -cultura latinoamericana-, debate siempre inacabado, lo concreto es
que la modernizacion atraviesa toda la historia de América. Por otra parte, si occidental o
surefia, €s posible aceptar la doble pertenencia, aunque desde un lugar muy particular de

|
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Occidente‘, marginal para Imaz, de los confines para Massuh (en “Llamado de la Patria

Grande™),

i
i

0 en el extremo occidental para Rouquié (en “Extremo occidental”).

¢(Cudl es entonces el desafio més alto? afirmar la identidad regional y trabajar por el

desarrollo

de la conciencia cultural.

Pero; jsobre que pensamiento representativo? ya en el Congreso Nacional de
Filosofia Iberoamericana de Cordoba de 1972, H. A. Murena nos interrogaba: ;somos

ser india,

europeos?(si y no, ;jsomos indigenas? si y no. Nuestra cultura ‘simul6 ser europea, simuld

simul6 ser lo que no era. Porque es americana: jamericana?, entonces jque es
|

americano?. La cuestion remite a la cuestion del ser de América.

Murena ya habia escrito en 1954 “El Pecado Regional de América” donde afirma
que la solucion para los americanos consiste en apartarse de lo ya cumplido por otros,

buscar lo

subyacente de la superficie social; proposicion que recibié la critica de estar

vacia de toda valoracion positiva del hecho de ser americano.-

A nuestro entender, a la vision historica puesta de relieve en las sistematizaciones

sefialadas
indigena,

que comprende el papel de la herencia hispanico-europea, la cultura tradicional
a herencia negro africana, debemos incorporar con alto perfil los aportes de la

inmigracion; y asi, al impulsar la integracion de la region tener en cuenta los aspectos
centrales Ae la existencia historico-social de América, en cuya direccion la cultura politica
del estado, hacia dentro del pais y en el marco de las relaciones internacionales y la
politica exterior, deberia asumir un rol gravitante.

Se trata de incorporar los valores que conforman el mesﬁzaje cultural, “el proceso
creador mas grande de la historia” para Arturo Uslan Pietri. Nuestra identidad

latinoamericana, para Recondo

@“1)

se establece como sintesis cultural a través de la

participacion e integracion de los componentes indigenas, africano y europeo, gestores del
milagro del mestizaje cultural a lo largo de tres siglos. La identidad latinoamericana
expresaria la sintesis operada por la unidad complementacion de los respectivos proyectos
culturales, sin mutilar ninguno”.

Una

notable bibliografia estudia la inmigracion intercontinental, pero no es tan

extensa la nomina de trabajos que analizan su aporte a la construccion de la identidad
cultural. Recondo en “La Argentina Desconocida, de la Imitacion a la Creacién”
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desarrolla |con detalle esta problematica, es el eje que atraviesa toda la obra, pero
destacando que la cultura nacional no se opone a la cultura regional y universal, porque la

vida cultural es sintesis y se nutre del encuentro, del mestlzaje y de la intercomunicacion
con otras culturas

¢ Nuestra identidad cultural se afianza, precisamente al compartir con otros pueblos
principios que son universales. Valgan algunos como ejemplo: nuestra fe en la libertad y
-en los postulados de la democracia activa; nuestra concepcion de la criatura humana como

portadora de valores eternos. Aportamos nuestras caracteristicas y logros a la civilizacion
umversal”( 2

|
/Qué significa generar la identidad regional? identificarse con un nosotros colectivo
“resignificando la idea de pertenencia a un espacio local, provincial, nacional y a un
mismo terlritorio 0 region geografica continua; a un pasado comin de conquista y
colonizacion por potencias iberoamericanas que derivd en la facilidad de poder

comunicarnos a través de lenguas afines y de valores comunes difundidas por el factor
religioso del catolicismo™*?.

Habria que potenciar la singularidad de la region, el sentido comun de destino

compartld(T sin renuncia a las particularidades. Vernos niicleo humano formando parte de
la comunidad regional.

4.3.3.- La identidad cultural, péradigmas escimatico y unionista

Desde la perspectiva de las relaciones internacionales nos interesa el estudio de las
fuerzas que contribuyen a la formacion e integracion de comunidades politicas y de
bloques regionales. ;Como se forman las lealtades que integran un conjunto de unidades
sociales o 1|m cierto numero de estados en una comunidad mas ‘amplia? la pregunta puede
responderse, por lo menos de dos maneras. La escuela realista de la integracion: el
desarrollo de este proceso radica en el empleo de la fuerza donde Ia teoria del poder
estaria rep‘ro‘duciendo asimetrias hacia el interior del bloque regional, en donde la
integracion queda restringida al plano comercial; union bajo el signo de las hegemonias;
discurso autonomista pero adscriptos a potencias dominantes y busqueda de salidas
solitarias; defensas de formas politicas representativas pero excluyentes de sectores
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populares, ?ceptacién del pluralismo pero rechazo a toda accion critica; defensa de lo
“nacional”fpero en el molde de un desarrollo imitativo. Es el paradigma escimatico en el
encuadre comparativo desarrollado al iniciar este trabajo por Russel y Kalinsky y en el que

la identiddd latinoamericana es un tema excluido por sus esterilidad y carente de

sentldo(‘“)

Pero Ia pregunta también puede responderse en la direccion de nuestra propuesta: la
escuela intiegracionista valorativa; en esta linea la constitucion de nuevas comunidades
politicas reglonales se debe fundamentalmente a la acumulacion de intereses compartidos
a traves de la interaccion con contenido integracionista, afirmando la identidad cultural.

- Es decir: formacion de comunidades politicas bajo el paradigma escimatico, bajo
ciertas forr!nas de coaccion o formacién de comunidades regionales bajo el paradigma
unionista, c}les'cripto por los dos expertos en relaciones internacionales mencionados, en
que la préblemética de la identidad cultural, una propuesta que incluye el mayor
conocimiento reciproco e intercambio y el respeto a la diversidad creativa, desarrolla
plena vitalidad: integracionismo pero no restringido, politico, social, econdmico,
tecnologico, en el plano subregional y regional latinoamericano; union bajo el signo de la
igualdad; d}iscurso autonomista con oposicion a toda forma de colonialismo y apoyado en
la autoconfianza colectiva, autodeterminacion de los pueblos; defensa de formar politicas
representativas, democracia con participacion total y aceptacion del pluralismo y la
diversidad.

4.3.4.- Integracién Cultural y Mercosur. Las Relaciones Internacionales

¢Coémo es que ante las primeras dificultades los proyectos de integracion desde hace
casi cincue‘nta afios comienzan a girar en el vacio? ;jno habia que trabajar una plataforma
mas valida|y permanente?. Tenemos, mes a mes, los cimbronazos de la irresistible puja de
intereses en el Mercosur ;como llevar la desmesurada rivalidad a una rivalidad

cooperativa? porque finalmente los pueblos son el sujeto de la historia. -

Reflexionamos sobre la metodologia que a través del tiempo mantenga firme y hacia
adelante el|impulso de la integracion, superando la logica a la fragmentacion. Consolidar
el vinculo asociativo con capacidad para asimilar los cambios. Concepcion que comprende
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los factores economicos y politicos pero también la dimension cultural: valores fundantes
que explican que un grupo de naciones desarrollen un intenso espiritu de cooperacion.
|

Estafnos a vistas de fin de siglo y vivimos un momento de profundas
transformacmneS En la evaluacién que hemos hecho de las experiencias de integracion
ALALC (1960) ALADI (1980) y dentro de la ALAD], el MERCOSUR, los éxitos fueron
limitados,; prmmpalmente por carecer estas experiencias del componente cultural. En el
MERCOSUR se busca el pasaje de una zona de libre comercio a una unién aduanera,
1mperfecta al principio pero que al cabo de algunos afios debera completarse y que
comporta | iuna sesion de facultades soberanas y la eleccion de un modelo en la solucién de

| .
_ controversias.

Por ;ello, se estima que debemos ir en camino, no ya de la transformacion de los
instrumenitos e instituciones de la integracion. Sino de una verdadera mutacion, de un
cambio significativamente esencial: la integracion por la cultura.

El panorama que Vicente Arnaud™® ofrece del Mercosur en pleno desarrollo, desde
la firma dlel Protocolo de Ouropreto, hasta las reuniones Mercosur-Unién Europea, Grupo
CER (Austraha—Nueva Zelanda), Nafta (o TLC), Japon y la Federacion Rusa y las
programadas con ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico) y SADC
(Comumdad de Desarrollo del Afrlca del Sud) exige una extraordinaria energia del sub-
bloque reglonal y una afirmacion y fortalcimiento de su singularidad e identidad cultural.
Como proceso transnacional, exigira un formidable esfuerzo de los Estados partes en esta
tarea: Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina, Chile y en poco tiempo probablemente

Debemos reconocer que la jntegracién cultural, en su vertiente interna y
internacional, ha dado algunos pasbs: entre otros los Encuentros Internacionales “La
Educacion y el Mercosur”, El Protocolo de Integracion Cultural (agosto de 1996) el
Compromiso de Brasilia, para fomentar las producciones de cine, videos, television y
radio, la investigacién de temas historicos y culturales comunes; la cooperacion entre
archivos historicos, bibliotecas, museos e industrias responsables de la preservacion del

patrimoni
Proyecto

0 cultural y la creacion de un banco de datos Mercosur. La OEA, inserto en el
Multinacional de Politicas del Programa Regional de Desarrollo Cultural

contribuy¢ con el Derecho Cultural Latinoamericano de Edwin Harvey (‘_‘6); la Bienal de

Arte Jove

n 'y el Festival Internacional de Teatro (1996); y con anterioridad el Plan Trienal
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‘para el sector Educacion en el contexto del Mercosur (junio 1992), Protocolo de

Integracion Educativa y reconocimiento de certificados, titulos, y estudios de nivel
primario y medio no técnico (4 de agosto de 1994), aprendizaje de espafiol y portugués
julio 1994) contenidos minimos comunes de historia y geografia (VII Reunion de
Mmlstros'de Educacién, julio 1995) y 1° Reunion de la Comisién Técnica del Protocolo
de Integramon Educativa para la formacién de Recursos Humanos a nivel de Posgrado
entre los palses miembros del Mercosur. Lo mas destacable sobre el final del afio 1996, es
la voluntad de los socios del sub-bloque en armonizar los cuerpos legales que impulsen
sostemdarpente el desarrollo del 4rea cultural.

La L}ey Federal de Educacion de Argentina n° 24.195, en su articulo 53, fija entre las
obligacionies del Poder Ejecﬁtivo Nacional: “alentar el uso de los medios de comunicacion
estatales y privados para la difusion de programas educativos-culturales que contribuyan a
la afirmacion de la Identidad Nacional y Regional”. Y el articulo 24 de la Ley de
Educaci(')rin Superior (Argentina): “las Universidades tienen la finalidad de contribuir a la
solucion de los problemas argentinos y continentales”, en tanto el articulo 22 se refiere a
la capacitacion de profesionales conforme a los requerimieﬁtos nacionales y regionales y
el estudio de la cultura latinoamericana.

En iesta direccion, conforme lo sefiala Ofelia Stharinger®” las relaciones
intenacionales latinoamericanas tiene la mision de intensificar y promover el
conocimiento de la problematica estructural comun de nuestros paises con esta reflexion
final: “frente a las tendencias actuales a nivel mundial (globalismo y regionalismo) y a

nivel regional (democratizacion e integracion) el Mercosur requiere afianzar su identidad

cultural, éspecialmente ante los acuerdos concluidos y prospectados con otros bloques,
paises y organismos mundiales”.

Es en el marco de la teoria de las relaciones internacionales, que intenta aclarar la
logica de Eas relaciones entre unidades autonomas, es posible comprender en toda la linea
el fenomeFo de la integracidn, superando el ambito restringido de la teoria comercialista.
La racionalidad econdmica se torna viable por el reconocimiento y el desarrollo de
factores politicos y culturales. Alli est4 la logica de la integracion. La voluntad politica de
trabajar juntos y una opinién publica con alta conciencia entrega el sustento para
interconectar espacios economicos y generar una interdependencia creciente. De esta
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manera, a pesar de los obstaculos, no perder la plataforma de valores compartidos y la
creciente confianza mutua que permiten afrontar con exito las dificultades conyunturales.

En la| era de las relaciones culturales, la politica cultural en el contexto del Mercosur
y de toda América Latina adquiere un imperativo de alta envergadura institucional. Dado
que la intejgraci(’)n debe construirse en todos los niveles posibles para desactivar la cultura
de la desin:tegraci()n y promover la cultura de la integracion, constituyendo un motivo de
‘debate piblico con participacién de todos los sectores de la comunidad, ponderando la
articulaciéin de la integracion interna de cada Estado Parte con la integracion regional, las
decisiones% de la politica exterior con la conciencia integracionista desde base vy
representa?iva de la cultura de los pueblos.

La ir;lvestigadora Noemi Mellado, lo explicita con énfasis en la conclusién de su
exposicion, El Modelo del Mercosur: “La definicién de modelo de integracion, que
implica, ai su vez, precisar la sociedad que queremos para nuestro futuro, debe ser
producto de una decision de base social amplia, su ausencia lo convierte en un modelo de
exclusion fsocial y representativo de los intereses sectoriales...”(*®:

La integracion cultural es el sustrato que permitiria el desarrollo econdémico, social,

tecnologico y politico en un proceso de auténtica mutacion, transformando los intereses

ineludibles en una rivalidad cooperativa y asegurando una gobernabilidad politica

perdurable[ en las turbulencias propias de los emprendimientos llamados a modificar, hacia

un buen derrotero, la historia mercosurefia y latinoamericana.

Porque la integracion total sera finalmente, una cualidad de la cultura.
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