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INTRODUCCION:

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Las conclusiones de la investigacidn documental y de campo
"La poblacién en el ecosistema" aporta fundamentos tedricos

para este nuevo proyecto de investigacidn. En la
investigacidén citada hemos comprobado gque la revolucidn
tecnoldgica, en el marco politico-socio-econdmico \
cultural del capitalismo actual, produce cambios

cualitativos de dificil prondéstico en la naturaleza y en la
sociedad humana.

Se comprueban que existen fuertes tendencias a la
contaminacién e intoxicacidén de los espacios aéreo y
acuatico, a la desforestacién y desertizaciédn, a la
explosidén demografica urbana, a la desocupacidén estructural
y a la precariedad habitacional.

La sustitucién de las materias primas naturales por
materiales sintéticos, la concentracidén financiera y
econdmica, el crecimiento de la densidad poblacional, el
incremento del pargque automotor, el uso de la energia
nuclear, el estimulo del consumismo y el aumento de la
extrema pobreza intensifican y globalizan los principales
problemas ecoldgicos, con mayor interinfluencia entre los
niveles local, regional y planetario.

La extensidén, intensidad y globalizacidén de la accidn
técnica econdmica compromete de forma directa o indirecta al
conjunto de los ecosistemas terrestres y acuaticos e
impacta a la bilosfera de forma inédita.- o N

Se afirma, en nuestra época, la necesidad de comprender al
ambiente como ecosistemas integrados naturales-humanos con
fuertes influencias y connotaciones sociales y culturales.

A la luz de los acontecimientos actuales la integracidén de
la totalidad de los ecosistemas al macroecosistema biosfera
se deberia a tres movimientos planetarios:

a) Corrientes ciclicas de aguas fluviales, maritimas v
oceénicas.

b) La circulacibén atmosférica.

c) La accidn econdémica, cultural y comunicacional humana.



La accibén econdmica, cultural y comunicacional humana es un
movimiento que ha i1do creciendo en intensidad y extensidn,
de origen mas reciente le ha cambiado el caracter a los dos
movimientos anteriores originados en los primeros pericdos
de la geogénesis.

Esto no significa negar la incidencia decisiva de los
movimientos naturales sobre el destino de los ecosistemas vy
de la propia existencia humana que puede ser destruida por
estos movimientos o© transformaciones que en ellos  se
producen.

Por lo tanto nuestro enfoque epistemoldgico considera a la
persona agrupada en poblaciones con su subsistema social
como componente de una red de ecosistemas, los cuales con
sus aspectos naturales y socliales representarian el ambiente
de la persona. El ambiente asli definido significa un
fendémeno de alta complejidad que demanda un estudio
integrador y de sintesis trans-interdisciplinario para lo
cual emerge la ecologia holistica como wuna disciplina
coordinadora de las ciencias particulares y la filosofia.

El estudio de los problemas ambientales en el marco
regional tiene sus fundamentos en la formulacidédn precedente
y en factores concretos emergentes como los siguientes:

a) Hay problemas ambientales que trascienden las fronteras
de cada uno de nuestros paises Ppor 1lo que necesitan un
tratamiento regional.

b) La necesidad de contribuir a desarrollar junto a la
dimensidén econdmica del MERCOSUR, las dimensiones de
integracién cultural, ambiental y politica.

~¢c) El conocimiento de la situacidén ambiental de la regidén vy

el acuerdo de los paises integrantes del MERCOSUR puede

-evitar ‘que una  visidén estrecha 'de distintds grupos
dirigentes de curso a intereses inmediatos y hegeménicos
locales o de ©paises centrales con mayor crecimiento
econdmico, originando problemas ecoldgicos como los
siguientes:

El depdsito de residuos téxicos y radiactivos.

La explotacién irracional de recursos genéticos vy el
empobrecimiento de la biodiversidad.

Incremento de los procesos de desforestacidn y
desertizacién.
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Aumento de la desocupacidn estructural, la extrema pobreza y
la precariedad habitacional.

d) La posibilidad de disefiar y ejecutar un programa de
accidén ambiental en la regidén, que estimule el desarrollo
autdénomo ya sostenible de las naciones integrantes con
preservacidén y mejoramiento de sus ecosistemas.

El problema planteado radica en conocer con mayor
profundidad los cuadros ambientales de los paises
integrantes_del MERCOSUR.

La revisidn documental que hemos comenzado, las reflexiones
de esta fase inicial de la investigacién vy la necesidad de
acotar aun mas nuestro objeto de estudio, nos inducen a

producir ajustes en el campo de la investigacién que resulta
del disefio inicial.

2.- OBJETIVOS: GENERALES Y ESPECIFICOS

a) Generales: Conocer aspectos relevantes de la situacién
ambiental en los paises integrantes del MERCOSUR.

b) Especificos:

Estudiar el marco juridico que sustente 1la preservacién
ambiental en el contexto de los convenios del mercado comun.

Describir los problemas ecoldgicos naturales mas agudos de
la regién.

Conocer aspectos socioculturales «criticos del ambiente
regional.

Explorar la relacién del estado amblental reglonal y su
relacién con la salud. - :

Indagar sobre la incidencia de las O.N.G. en la promocidn
de una politica ambiental para el MERCOSUR.

3.- ENFOQUE EPISTEMOLOGICO Y METODOLOGICO.

La amplitud del wuniverso hace necesario acotar nuestra
investigacién documental , macro-ambiental y ‘sincrédnica; con
referencias diacrénicas, en sus objetivos, COmoO
anteriormente 1los hemos enunciado vy también en su
profundidad. por lo tanto nuestro estudio tendrad un caracter
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DESCRIPTIVO.

Esta investigacién descriptiva nos exige descubrir vy
describir regularidades relacionales en las variables
tematicas que surgen de  los objetivos especificos, lo que
nos aproxima al paradigma naturalista.

Asimismo la naturaleza documental de dicha investigacién
apoyada en analisis e interpretacién de textos, nos acerca
desde la- lingliistica v la semantica al paradigma
hermeneutico. Consideramos, que una acertada combinacién de
ambos paradigmas, nos puede . permitir aproximarnos a una

, descripcién més precisa de las variables tematicas

seleccionadas, tal cual se plantean en el presente, en un
contexto macro-ambiental de alta complejidad.

4.- DIVISION TEMATICA

Para una mejor organizacién interdisciplinaria del trabajo o
de investigacidén se ha realizado una divisidén tematica que
no anula el intercambio general de opiniones sobre el
conjunto de los temas tratados. Por lo tanto se ha acordado
la siguiente distribucién de tareas:

1. Marco Jjuridico para la preservacién ambiental en el
contexto del Mercado Comtn del sur.
Dra. Cristina Hernéandez.

2. Localizacidén de problemas ecolégicos trascendentes
regionales.

Dr. Roberto C. Grana.

3. Aspectos socioculturales criticos de la regién.
Lic. Isabel Pérez

4. Ambiente y salud en el &rea del Mercosur.
Dr. Luciano de Gatica.

S5S. Incidencia de las O.N.G. en la promocién de una politica
ambiental para el Mercosur.
Lic. Liliana Bonavita
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Capitulo 1.- MARCO JURIDICO PARA LA PRESERVACION AMBIENTAL
EN EL CONTEXTO DEL MERCADO COMUN DEL SUR.

1.1.- INTRODUCCION

El1 MERCOSUR - Mercado Comun del Sur - nacié de 1la
aproximacidén geopolitica de Brasil y Argentina y de dos
acuerdos previos de integracidn econdémica firmados entre dos
paises, a 1los que posteriormente se sumaron Uruguay Y
Paraguay con la firma del Tratado de Asuncidén en 1991. Como
condicién para la cooperacidédn diplomética y econdmica,
tenemos un proceso de redemocratizacidén politica existente
en las dos naciones, que se torna mas acentuado en la década
del 80.

El comercio es un tema de gran importancia dentro de la
problematica ambiental porque las politicas ambientales
pueden provocar distorsiones comerciales y las politicas
comerciales pueden generar resultados ambientales negativos.
Dentro de las repercusiones ambientales de las politicas
comerciales se encuentran los acuerdos comerciales; e$ por
eso que un acuerdo regional como el Mercosur no puede
soslayar la cuestidén ambiental.

Los pueblos Latinoamericanos van asumiendo cada vez mas una
actitud autdénoma en el escenario internacional. Sometidos
desde los tiempos de los llamados grandes descubrimientos al
rigor de un colonialismo sistemédtico, sea por via explicita,
sea por via implicita, demoraron en tomar conciencia de
importantes aspectos histéricos y geopoliticos responsables
de claros vinculos, capaces de promover una actuacidn
conjunta, o por lo menos coordinada, que supere las
presiones que existen en el presente sobre la regidn.

- Asimismo, ‘insertos en la actual tendencia de las hnaciones

que se organizaron en bloques econdmicos regionales, surge -
a iniciativa de los paises del cono sur del continente
americano - una respuesta que consiste en la formacidn de un
mercado comin en la regidn.

Estos movimientos se basan en la inteligencia de que las
leyes del mercado, complementadas por acuerdos
internacionales de raiz comercial y otros instrumentos de
reglamentacidén, por si solas, son incapaces de suprimir un
nuevo modelo de interrelaciones entre los pueblos que nace a
partir de convenciones que respetan las diferencias
existentes entre los paises.
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De alli nace la importancia histérica de las nuevas formas
de actuacidén social entre los organismos oficiales que
ejercen el poder, o de los otros medios de decisidn, o ante
los mismos detentadores de los medios de produccidn.

Dentro de las diversas preocupacicnes dque motivan estos
movimientos de sociedades organizadas, se destacan con mucho
vigor los esfuerzos en torno del ambiente. Las diversas
tendencias interpretativas de estas cuestiones van
evolucionando en vertientes muchas veces conflictivas, méas
concordantes en puntos fundamentales, que acaban por
distinguir con claridad el ©pensamiento ambientalista
Latinocamericano en relacidén a lo que se elabora en América
del Norte y en Europa.

El respeto al ambiente ha hecho crecer la conciencia de que
la actividad antrépica viene desde el pasado atentando
contra la vida del planeta. Las acciones saneadoras de los
gobierncs han sido justificadas por el parémetro casi unico
del respeto a las prdéximas generaciones, encarnado en el
principio del llamado desarrollo sustentable.

Tal postura admite interpretaciones centradas en intereses
de grupos econdmicos nacionales o cuanto mucho
internacionales, en franco desacuerdo con visiones realmente
globales. ‘

Cuando se dice que la dualidad del poder mundial cayd con la
Cortina de Hierro, imponiendo el fin de la Guerra Fria, se
deja de contemplar una guerra mucho mas devastadora cual es
la miseria, las divisiones internacionales de la produccién
y la riqueza. En esta guerra no hay dualidad de poderes,
pues son siempre los mismos los ganadores, y siempre los
mismos los perdedores. Nétese que no nos podemos referir a
culpables e inocentes, pues los tenemos en ambos lados. La
cuestidén central es que no hay como resolver ningun problema

global, como es- el caso del ambiente 'sin antes solucionar
este conflicto.

Asimismo es que el pensamiento ambientalista elaborado en el
mundo mas desarrollado quiere ser impuesto a un mundo menos
desarrollado, sin que antes se tenga superada la propia
concepcién dualista, como minime, por su caracter anti-
globalizante. Es necesario insistir que esta concepcién no
se somete al entendimiento de que los més poderosos son los
culpables o responsables de este estado de cosas. Se trata
de resolver el problema de la exclusidén y discriminacién de
los seres humanos, individualmente o en grupo, en cualquiera
de sus manifestaciones.
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El ntcleo del debate ambiental entre los hemisferiocs Norte y
Sur, estd apuntado a las diferencias sociales como eje de
problemas ambientales. Para los palises en posicidén econdmica
menos privilegiada, la cuestidén central es la calidad de
vida, y para los gque ostentan una situacién més holgada,
esta meta ha sido superada en el tiempo.

No obstante ello, su presidén esta volcada al
preservacionismo. Presionan para preservar en los paises
pobres aquello que ellos despilfarraron en sus propios
territorios.

La amplitud del problema impide un enunciado tan simple como
este, mas sirve para ilustrar la dificultad existente para
hallar soluciones basadas en acuerdos regionales.

Estas convenciones, generalmente, estédn sujetas a presiones
organizadas y financieramente influenciadas ©por grupos
creados en torno de actividades lucrativas que no tienen en
cuenta criterios de calidad global.

La idea es que la gran diferencia del Mercosur, con respecto
a otros bloques regionales, sea justamente, el tratamiento
de la problemdtica ambiental. Ademads, ya es méds gque sabido,
que no se puede emprender la actividad industrial, ni la
comercial sin considerar el componente del costo ambiental,
so pena. de despreciar Jjustamente la parcela mads onerosa vy
sin duda més importante de un acuerdo de esta naturaleza.

La proteccién del ambiente ha sido implementada
principalmente por elementos Jjuridicos, como medio de
legitimar la actuacidén de las administraciones publicas de
los Estados en todas las instancias.

Por extensidn, las relaciones entre las naciones han sido
objeto de acuerdos internacionales, plurilaterales y exigen

-un esfuerzo adicional de armonizacién deé las legislaciones

de cada pals. Esta linea de actuacién ha de superar una gran
laguna instalada entre los diversos abordajes legislativos

en las esferas nacionales de los paises miembros del Tratado
de Asuncidn.

El Tratado de Asuncién, firmado el 26 de marzo de 1991,
establece que ese objetivo debe ser alcanzado desde el mas
eficaz aprovechamiento de 1los recursos disponibles, la
preservacién del ambiente, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacién de las politicas
macroecondmicas,” y la complementacién de los distintos
sectores de la economia, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

10
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Si las @ relaciones internacionales se encuentran
estructuradas y amparadas en la teoria del poder, donde las
fronteras son consideradas inviolables y la soberania
proclamada como absoluta, no ocurre lo mismo con el ambiente
pues las implicancias de politicas publicas mal conducidas,
y la falta de los debidos cuidados con el ambiente, pueden
acarrear consecuencias que se verifican no sélo en el &mbito
regional, sino mundial.

Las actividades del ser humano en el planeta, sin
planificacién para el uso de los recursos naturales,
desmedida ambicidén y dominio sobre los ecosistemas, acabaron

por crear una situacidén sin antecedentes en la historia de
la humanidad.

Actividades y emprendimientos ejercidos por el hombre, que
no pueden ser realizados aisladamente, cuando puede haber
una potencial degradacidén. Degradacidn que desconoce tiempo,
frontera y posicidén social.

Pasajeros del mismo barco, los habitantes de este planeta
van tomando conciencia clara de la alternativa esencial con
que se confrontan: salvarse juntos o juntos naufragar.

No obstante, vivimos en las ultimas décadas la formacidén de
bloques econdémicos: CEE, Comunidad Econémica Europea, NAFTA,
North American Free Trade Agreement, ASEAN, Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico, etc.

El Consejo Europeo, al examinar la funcién de la Comunidad
Econdémica Europea y de los Estados miembros en la proteccién
del Ambiente, reconoce su responsabilidad frente a sus
pueblos asi como ante el resto de los estados.

El respeto a las particularidades de cada pueblo conlleva a
la necesidad de dictar férmulas propias tanto en la

conduccidén de las politicas, cuanto en las consecuencias de
las mismas.

En los palises Latinoamericanos, esta visién integradora no
solo data de largo tiempo, sino que es diferente de las
adoptadas en los demé&s blogques eccndémicos, por la estructura

que trasciende y escapa de las interrelaciones meramente
comerciales.

El espiritu idealista tiene base en el proceso histérico,
social, cultural, etc., por el que van pasando los pueblos
Latinoamericanos que se fue desenvolviendo desde 1la
colonizacién de las tierras hasta la actualidad.

44
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Desde 1982 son convocadas reuniones intergubernamentales
sobre el ambiente, culmirnando las mismas, con la elaboracidn
de un marco conceptual general que oriente a la politica
regional de desenvolvimiento en la conservaciédn de 1los
recursos naturales.

Las directrices establecidas Jjunto a 1los ©principios
orientadores en la elaboracidén de politicas ambientales en
todo el globo, deben contemplar los principios elaborados en
las conferencias internacionales sobre ambiente, a saber:
principio de contaminador-pagador, de desarrollo
sustentable, de participacidén publica, de preservacidn y de
informacién entre otros.

En este contexto el Mercosur deberéd ajustar sus politicas
comerciales junto a las ambientales a fin de armonizar las
normativas locales.

La preocupacidén por el ambiente surge de los considerandos
del tratado: "Considerando que la ampliacidn de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la
integracién constituye condicidén fundamental para alterar
sus procesos de desarrollo econémico con Justicia social.
Entendemos que este objetivo debe ser alcanzado por
intermedio de un mejor aprovechamiento de 1los recursos
disponibles, la preservacidén del ambiente, el mejoramiento
de 1las interconexiones fisicas, la coordinacién de las
politicas macroecondmicas de los diferentes sectores de la
economia como asi los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrio”.

Estas afirmaciones estéan respaldadas en la Declaracidén de
Canela - Preparatoria de Rio 92 - cuyos paises signatarios,
sumado Chile, destacan que "las transacciones comerciales,
deben incluir los costos ambientales causados en las etapas
productivas, sin transferirlos a generaciones futuras”.

El1 Art. 2 del Protocolo de Asuncidén gque trata dos acuerdos
sectoriales establece gque deben ser contemplados la
preservacidén del ambiente y el desenvolvimiento de
tecnologias de produccidn Yy . proceso, aumento de
competitividad existente, bien COomo programas de
capacitacién o de mejoramiento de la produccién.

En los distintos subgrupos de trabajo se tratd la cuestidn
ambiental; ejemplo de ello, industria, sector agropecuario,
energia, etc. No obstante ese tratamiento sectorial, en la
segunda cumbre presidencial del Mercosur ( Las Lefias, 1992 )
se resolvid crear una Reunidén Especializada en Medio
Ambiente, que ha dado en llamarse REMA.

13,
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El trabajo de la REMA se centrd en la detecciédn de las
asimetrias politicas y legislativas que podian afectar la
competitividad. Se buscd establecer una relacidén horizontal
con los distintos subgrupocs de Trabajo del Grupo Mercado
Comin ( GMC ). Los temas tratados en las diversas reuniones
fueron: el analisis de la legislacién vigente en' materia
ambiental en los Estados Parte, las ©propuestas de
directrices para la proteccidén del ambiente y concertacidn
de  las politicas ambientales, las restricciones no
arancelarias de carécter ambiental.

Las restricciones no arancelarias constituyeron un tema
central en las negociaciones de la REMA.

Con relacidén en la resolucidn 62/93 del Grupo de Mercado
Comin, gue propone un cronograma de eliminacidén de las
restricciones no arancelarias ( RNA ), entre las que se
encuentra la desproteccidén ambiental, se aprobd la propuesta
argentina en cuanto a la imposibilidad de eliminacidn de las
restricciones no arancelarias, consideréndose gque el término
"eliminacién" debiera asimilarse al de armonizacidbn, en
cuanto el Tratado de Montevideo suscrito en 1980 establece
gue "ninguna disposicidén del presente Tratado seréa
interpretada como impedimento para la adopcidn y
cumplimiento de medidas destinadas, entre otras, a 1la

proteccidén de la vida y la salud de 1las personas, los

animales y vegetales".

Se identificaron actos internacionales ambientales
considerades prioritarios, tales como 1la Convencidén de
Brasilia sobre movimientos "transfronterizos de residuos
peligrosos, la Convencidén CITES sobre comercio internacional
de especies amenazadas de la fauna y flora silvestres, la
Convencidn sobre la Biodiversidad, 1la Convencién de Viena
sobre proteccidén de la capa de ozono, la Convencidn Rasmar
sobre Humedales, y la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos del mar.

Mediante resolucién 10/94 del Grupo del Mercado Comun se
aprobaron las directrices bésicas en materia de politica
ambiental. Se establecid 1la necesidad de implementar un
procedimiento adecuado respecto del texto propuesto por el
art. 129, item 3, del Cdédigo Aduanero de Mercosur, que dice:
"las mercaderias introducidas en el territorio aduanero, que
por su naturaleza pongan en peligro la seguridad publica, la
salud, y la vida de personas, de animales y vegetales, o el
medio ambiente, podrédn ser sumarialmente destruidas por la
autoridad aduanera".

Se sugirieron modificaciones a esta norma del Cddigo

13
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Aduanero relativo a la "destruccidén sumarial” proponiendo la
intervencidén de la autoridad ambiental competente a la cual
se debe notificar esta situacidén.

Con el dictado de la resolucidédn GMC/38/95 relativa a las
pautas negociadoras de los subgrupos de trabajo, reuniones
especializadas y sub-grupos ad-hoc se convirtid a la REMA en
el subgrupo 6 "Medio Ambiente", estableciendo, asimismo, las
actividades prioritarias.

Las mismas consistian en una serie de actividades a realizar
cuycs plazos dependian de la complejidad de la tarea
encomendada.

En primer lugar, debid analizar las restricciones y medidas
no arancelarias relacionadas directamente con la temética
ambiental a fin de concretar una propuesta de armonizacidbn o
eliminacién de las mismas, en lo posible, si no constituyen
medidas de proteccidén al ambiente.

A tal fin se consideraron indispensables como medios para
tal tarea la participacidén de los ministerios del medio
ambiente vy de las demads A&reas del gobierno, asi como
recursos provenlientes de la cooperacidn internacional.

Por otra parte, se estimd necesario establecer condiciones
de adecuada competitividad entre los Estados Parte, y entre
éstos y terceros paises y/o esquemas de integracién
regionales, realizando estudios que atiendan a la valoracidn
e 1inclusién del costo ambiental en el costo total del
proceso productive, de modo que permita condiciones
ecudnimes de proteccidén ambiental y competitividad. Todo
ello en tanto las medidas que se adopten pueden afectar las
ventajas comparativas de algunos paises, creando barreras
para el acceso a ciertos mercados o que afecten la
competitividad por lo elevado de los costos de producciédn.

El principal impacto socioecondémico que resulta del conjunto
de restricciones ambientales es la posibilidad del
incremento relativo de los precios de los productos. De tal
modo, deben introducirse cambios estructurales en los
procesos productivos de los Estados Parte, que atiendan las
necesidades del control ambiental v aseguren la
competitividad. Para esta medida se £fijé como plazo
diciembre de 1997.

En igual término el Subgrupo "Medio Ambiente” debe analizar
la implementacidén de las normas internacionales ISO 14.000
de gestidén ambiental y analizar los impactos de su posible
aplicacidén como factor diferenciador de competitividad para

14
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productos originarios del Mercosur en el mercado
internacional. ’

Todo ello en virtud que los cambios estructurales en la
produccidén en la economia mundial estdn dando lugar a la
generacibén de nuevas formas regulatorias del flujo de bienes
y factores de produccién.

En este contexto, podran ser establecidos requerimientos sin
justificacidén posible o restricciones severas a productos y
procesos influyendo en la competitividad de empresas vy
paises.

Es dable destacar gque los paises que enfrentarédn los mayores
problemas para ser acreditados, son aquéllos en desarrollo
Y, €n consecuencia, se torna imprescindible la unién de los
Estados Parte del Mercosur en la defensa de los intereses
comunes; la articulacidén entre los cuatro paises frente a la
propuestas de normas presentadas paralelamente al
mejoramiento de sus précticas de gestidén ambiental, podra
facilitar la certificacidén de sus productos y servicios ante
las normas internacionales no interfiriendo en la
competitividad del Mercosur con terceros paises.

Asimismo, es necesario, que el subgrupo de trabajo
implemente propuestas durante el periodo de transicién
relacionado <con la temédtica ambiental en términos de
necesidades, requisitos y costos sectoriales.

Este grupo de trabajo deberd analizar los ordenamientos
legales nacionales a fin de optimizar los niveles de calidad
ambiental en los Estados Parte. Esta propuesta se incluye en
el contexto de las directrices trazadas por la dindmica de
cooperacién a ser observada en el Mercosur, tendientes a
incluir la optimizacién de los niveles de calidad ambiental
mediante la efectiva aplicacidén de mecanismos legales en
cada uno de los Estados Parte.

También es necesario el disefio, desarrollo y puesta en
operacién de un sistema de informacién ambiental sustantiva,
a nivel de las méximas dinstituciones nacionales de los
Estados Parte. Esta necesidad obedece a la incidencia que
este sistema tiene en la toma de decisiones y generacidén de
iniciativas de coordinacién y consenso.

Finalmente, en diciembre del corriente afio se debe
desarrollar un ©proceso tendiente a la definicidén vy
formalizacidén de un sistema de sello verde Mercosur, a fin
de facilitar el comercio intra Mercosur y, Mercosur y
terceros, tomando como especial referencia la preferencia
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creciente del mercado por aquéllos productos ambientalmente
adecuados considerandc las instancias normativas y de
fiscalizacidn.

Estos preceptos nos remiten al principio de prevencién en
todos los niveles de integracién. Es imprescindible elaborar
determinados instrumentos de prevencién y armonizacibén tales
como la normativa de impacto ambiental, auditorias
ambientales, establecimientos de espacios territoriales
protegidos, etc.

La atencién debe ser redoblada cuando en rigor y debido a la
complejidad de las legislaciones adoptadas en cada uno de
los paises miembro, los mismos tienen sistemas normativos
diferenciados.

Una segunda etapa del presente trabajo debe evaluar el
avance y amplitud de las legislaciones de cada uno de 1los
paises miembros.

1.2.- MARCO INSTITUCIONAL Y AUTORIDADES DE APLICACION.

Todos los paises integrantes del bloque se encuentran en una
situacién de cierta estabilidad politico-administrativa,
circunstancia que colabordé para la creacién de organismos
dedicados a la proteccién del ambiente. Esta tendencia fue
acompafiada de una creciente jerarquizacién de la autoridad,
llevando a asimilarlos cuando no crearlos con el rango de
ministerio, al igual que otras &reas del gobierno. Ello ya
ha ocurrido en Brasil, Uruguay Y Argentina, en tanto
Paraguay resulta ser la excepcibébn por ahora.

En Brasil, con la ley 8.746 quedd legalmente constituida el
Ministerio do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, en la
cispide del Sistema Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA),
creado por la ley 6.938 de Politica Nacional del Medio
ambiente; aunque siguen funcionando a nivel federal el
Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) como Organo
consultivo y deliberativo a la par que el 1Instituto
Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (IBEMA), como ente autdrquico ejecutor de la
politica ambiental y fiscalizador de la normativa nacional.

En nuestro pais, se cred en 1991 la Secretaria de Recursos
Naturales vy Ambiente Humano ubicada en el &mbito de 1la
Presidencia de la Nacién, cuyas funciones consisten en el
fomento, proteccidn, recuperacidén y control del ambiente,
amén de ser la autoridad de aplicacién de las normas
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especificas que se dicten en el &mbito nacional, siendo
imprescindible para ello realizar convenios que promuevan la
adopcidn de politicas ambientales coordinadas.

Uruguay cred el Ministerio de vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente con la finalidad de encomendar
a dicha dependencia la formulacidén, ejecucidn, control vy
aplicacidn de los proyectos de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y defensa del ambiente. Todo ello
sin perjuicio de seflalar que es el encargado de llevar
adelante las politicas medioc-ambientales estatales.

Paraguay, por su parte, regula esta temédtica parcialmente a
través de la competencia de distintos organismos de
jerarquia inferior a los ministerios tales como la
Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
tanto que dentro de la o6rbita del Ministerio de Salud
Publica y Accidén Social opera la Subsecretaria de Salud
Ambiental. Esta dispersién genera problemas relacionados con
la superposicidén de competencias vy, a la vez, importantes
lagunas en cuanto a distintos temas de trascendencia.

Esta disparidad no implica un menoscabo para el abordaje del
tema ambiental pues resulta evidente que el caréacter
multisectorial e interinstitucicnal de la materia ambiental
exige un tratamiento conjunto de distintos sectores de la
administracién.

Existe otro aspecto méds significativo que estd ligado con la
forma de estado elegida por los distintos paises. Asi,
Argentina cuenta con un sistema federal al igual que Brasil,
aunque existen algunas diferencias en cuanto a la
titularidad y el manejo de los recursos naturales. Nuestro
rals se sustenta en el principio gque las provincias
conservan todo el poder no delegade a la Nacidén. Asi las
cosas, las provincias resultan ser las titulares de 1los
recursos sitos en sus territorios y tienen la facultad de
administrarlos (art. 124, C.N.). ©No obstante ello, la
facultad genérica que tiene la Nacidén de proveer lo
conducente para el desarrollo humano implica cierta
concurrencia de atribuciones que podria complementarse con
la clausula constitucional ambiental en tanto establece que
la Nacién dictaréa las normas que establezcan los
presupuestos minimos de protecciéon y les cabe a la
provincias complementarlas (arts. 75 inc. 19 y 41).

Brasil dispone, en cambio, que corresponde al poder Publico
el deber de defender y preservar el ambiente para las
presentes y futuras generaciones (art. 225), de suerte tal
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que existe una competencia comun entre la Unién, los Estados
v los Municipios en la proteccién del ambiente cultural y
natural (art. 24), estando a cargo de los Estados y los
Municipios la atribucién de complementar las normas dictadas
por la Unidn.

Uruguay y Paraguay, en cambio, adoptaron sistemas unitarios,
de modo que la existencia de una autoridad central soberana
facilita la cuestién. Sin embargo, se crearon gobiernos
departamentales asentados en las distintas circunscripciones
territoriales llamadas departamentos. La ley 9515 que
organiza la competencia de estos entes descentralizados no
ha asignado funciones especificas, quizas por su antigliedad
ya que ‘data de 1935. Sin perjuicio de ello, han asumido
tareas tales como la planificacién urbana, las &reas verdes
v los paseos publicos, la ubicacién de locales comerciales e
industriales, la contaminacién sonora Y atmosférica, 1la
recoleccién y disposicién de residuos s6élidos, todo 1lo
relacionado con el transporte urbano, la higiene y bienestar
social en su concepcidén més amplia.

En Paraguay ocurre algo similar, la ley 214/93 establece que

los gobiernos departamentales son competentes para
establecer programas, planes ¥y proyectos municipales en su
iambito, proteger el patrimonio histérico, ambiental vy

arquitecténico y adoptar las medidas necesarias en caso de
emergencias o catéstrofes. Asimismo, la ley 1294 les otorga
competencia para todo lo atinente a la planificacidén urbana,
los residuos domiciliarios, el control de alimentos, la
proteccién del patrimonio cultural, el agua corriente y 1los
recursos naturales (art. 17 y 18).

1.3.- POSIBILIDADES DE ACCEDER A LA INFORMACION Y
LEGITIMACION PARA DEMANDAR.

El derecho de los habitantes a recibir adecuada informacidn
ambiental estad garantizado en las constituciones de
Argentina, Brasil y Paraguay. En nuestro pais el segundo
parrafo del art. 41 éstablece genéricamente que las
autoridades proveerdn a la proteccién del derecho al

ambiente sano y equilibrado y a la informacién y educacidn
ambientales.

La constitucién Dbrasilefia asegura el acceso a las
informaciones, resguardando el secreto de la fuente cuando
sea necesario al ejercicio profesional (art. 5, pto. XIV),
con la consiguiente obligacién del Poder ©Publico de
producirlas cuando fueren inexistentes (ley 6938, art. 9,
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pto. XI), amén de sefialar gque esta norma prevé un sistema de
"informacién publica ambiental.

Finalmente, Paraguay reconoce el derecho a recibir
informacidén veraz, responsable y ecudnime, asegurando que
las fuentes de informacidén publicas son libres, regulando la
ley la forma de acceso a las mismas (art. 28).

Uruguay, por su parte, por medio de las normas sobre
procedimientos judiciales permite el conocimiento publico de
las tramitaciones y expedientes para quien tenga un interés
legitimo.

No obstante esta regulacidén todos los regimenes coinciden en
que este derecho estd consagrado especificamente para las

autorizaciones ambientales y las evaluaciones de impacto
ambiental.

Distinta es la situacién relativa a la posibilidad de
acceder a la justicia reclamando la proteccidn del ambiente.
En este sentido, todos 1los estados han previsto al
posibilidad de iniciar acciones tendientes a hacer efectivo
este derecho.

Argentina consagrd constitucionalmente a través del art. 43
la posibilidad de iniciar la accién de amparo para proteger
este derecho o los de incidencia colectiva, permitiendo que
no sb6lo los afectados sino el defensor del pueblo y la
asoclaciones que propendan a esos fines puedan iniciar tales
acciones, todo ello sin perjuicio de indicar que el
Ministerio Publico debe defender los intereses generales de

la sociedad, razbén por la cual también estaria habilitado
para demandar.

En Brasil el recurso procesal adoptado por la Constitucién
de 1988 es la accidén civil publica (art. 129), que permite
al Ministerio Publico defender el patrimonio publico vy
social, el ambiente y los otros intereses difusos vy
colectivos sin perjuicio de la legitimacién de terceros.

En Paraguay la legitimacidén esté& incluida en el art. 38 de
la Constitucidén de 1992. Alli se faculta a toda persona a
reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa
del ambiente, 1la integridad del hé&bitat, la salubridad
publica, y otros derechos que protejan la calidad de vida y
el patrimonio colectivo, asignando también tales funciones
al Defensor del Pueblo y al Ministerio Publico({arts. 276 y
268).

Uruguay consagrd mediante el cbédigo General del Proceso (ley
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15982) la legitimacidn del Ministerio Piblico, los
interesados y las instituciones o asociaciones de interés
social para defender al ambiente, los valores culturales, el
patrimonio publico y social. Asimismo, le otorga a la
sentencia que se dicte efecto general amén de regular en la
ley 16011 la accién de amparo en similares términos que
nuestro pais.

1.4. REGIMEN DE ADMINISTRACION DE BOSQUES, AGRICULTURA
SOSTENIBLE Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Los ordenamientos Jjuridicos de los cuatro estados se
organizan en esta tem&tica sobre principios similares. En
primer lugar clasifican los bosques teniendo en cuenta su
origen y destino en protectores, de produccién o de
rendimiento, entre otros. Establecen limitaciones
administrativas al uso o corte de determinados bosques
privados, vya sea mediante el establecimiento de reservas
legales independientemente de su condicidén de natural o
artificial (Brasil y Paraguay) o, a través de la prohibicidn
de corte y comercializacidédn de bosques nativos (Uruguay).

Por otra parte, se disponen mecanismos de reforestacidén o de
forestacién obligatoria, por parte de los productores
(Brasil) o de propietarios de 1los predios (Uruguay VY
Paraguay) .

Finalmente es dable sefialar que los cuatro paises consagran
exenciones fiscales, incentivoes directos Y créditos
preferenciales para la realizacidén de plantaciones,
explotaciones forestales o conservacidén de ciertos bosques
(protectores, nativos, etc.).

La misma situacidén descripta se presenta con relacidn a la
agricultura sostenible, en tanto existen similitudes
importantes entre los cuatro estados.

Los cuatro regimenes determinan cuédles son las zonas en las
que los suelos agricolas gquedan sometidos a legislaciones
especiales en cuanto a su uso y manejo. No existen normas
que prohiban determinados cultivos o dque éstos sean
especificamente regulados por cuestiones ambientales.

En todos los cascs se prevén regulaciones generales sobre la
conservacién de los suelos agricolas, comprendiendo medidas
preventivas de la erosidén y regulaciones sobre recuperacidn
de suelos agricolas, asi como sistemas de monitoreo vy
control.
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También coinciden en el hecho que establecen regulaciones
sobre biocida y fertilizantes, especialmente en Argentina vy
Uruguay. Es importante sefialar al respecto que ellas no se
refieren a su uso y aplicacién sino a las condiciones de
presentacidén, etiquetado y comercializacién. Debido a la
trascendencia que este tema despierta consagran incentivo
financieros 'y tributarios para la conservacidédn de los
suelos.

Por Ultimo es dable destacar gque Uruguay cuenta con un
régimen de agricultura bioldgica que certifica los productos
provenientes de este sistema de produccidén agricola gque
estuvieren destinados a la alimentacidén humana.

Con relacidn a las &reas naturales protegidas debemos
indicar que las legislaciones de la regidén mantienen una
concepcidbn clasica de proteccibédn de ciertos ecosistemas o
zonas de relevancia ambiental. En consecuencia, clasifican
las &reas protegidas de acuerdo a los niveles deseados de
conservacidn, estableciendo en cada caso los regimenes
aplicables a tal fin.

A diferencia de lo que acontece en el resto de los miembros
del Mercosur, Paraguay sanciond recientemente la ley 352 de
Areas silvestres Protegidas, creando asimismo un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas y delegando en la
reglamentacidon la determinacidén de las categorias de A&reas
sometidas a regulaciones especiales.

La situacidén relevada demuestra que las normas existentes
son insuficientes ©para garantizar la proteccién de 1la
diversidad biolégica, més aun, cuando puede emplearse como
paradmetro de comparacidén el Convenio sobre la Diversidad
bioldgica, adoptado en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992.

La ley argentina 22.351 de parques nacionales cred un ente
especializado denominado Administracién Nacional de Pargues
Nacionales, el cual estd situado en la érbita de 1la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano. Dicha
ley reconoce las siguientes categorias de zonas protegidas:
* Pargques nacionales

* Reservas nacionales

* Monumentos nacionales

* Reservas naturales

Los parques naturales son &areas que deben conservarse en su
estado natural, son representativas de una regidén
fitozoogeografica determinada y tienen un atractivo
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adicional consistente en bellezas escénicas o interés para
la comunidad cientifica. La participacién del hombre se
limita a desarrollar las tareas necesarias para garantizar
el control, la adecuada atencidén de los visitantes y 1la
adopcidén de las medidas de seguridad nacional necesarias,
sin perjuicio de sefialar que estd prohibida toda explotacién
econémica con excepcidén del turismo.

Las reservas nacionales son zonas que interesan en tanto
permiten la conservacidén de sistemas ecoldgicos:' asi como
mantener zonas protectoras de los parques nacionales
contiguos, o simplemente su creacidén cuando el 1lugar no
admite crear un parque nacional. La prioridad es 1la
conservacién de la flora y fauna autdctona, las bellezas
naturales vy el equilibrio ecoldégico, en tanto los
asentamientcs humanos son posibles si no alteran los fines
enunciados.

Se consideran monumentos nacionales a las &reas, cosas,
especies vivas de plantas o animales que tengan interés
estético, valor histérico o cientifico. Por ello las unicas
actividades permitidas son las inspecciones oficiales y las
investigaciones cientificas legalmente aprobadas.

Finalmente las reservas naturales estrictas pertenecen al
dominio de la Nacidén, poseen gran valor bioldgico, pues
representan los distintos ecosistemas del pais o cuentan con
especies animales o vegetales autéctonas. Estédn prohibidas
las actividades gque pongan en peligro la biodiversidad salvo
las investigaciones cientificas y las medidas necesarias
para el manejo y control.

Brasil, por su parte, cuenta con una clasificacién méas
extensa:

* Estaciones ecoldgicas

Reservas ecolbgicas

Areas de proteccién ambiental

Parques nacionales, estaduales y municipales
Reservas bioldgicas

Bosques nacionales, estaduales y municipales
Monumentos nacionales

Jardines boténicos

Jardines zoolbgicos

Huertos forestales

Areas de relevante interés ecolégico

Reserva natural de Patrimonio natural

¥ ok
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Las estaciones ecoldbgicas protegen la biota local y pueden
ser creadas por ka unidn, los estados o los municipios. En
ellas se prohibe toda actividad salvo la relativa a
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actividades experimentales. Las reservas ecoldégicas son
dreas publicas o privadas dJgue protegen los ecosistemas

naturales en las que se permiten. tareas compatibles con
tales fines.

Las &reas de proteccidén ambiental protegen la vida silvestre
Yy sus corredores son instrumentos esenciales para preservar
y mejorar la calidad del ambiente y los sistemas naturales
para mejorar la calidad de vida de la poblacién. En ellas se
prohibe la instalacidén de industrias contaminantes asi como
toda actividad que pueda alterar condiciones ecoldgicas.

El régimen de los parques nacionales asi como el de las

reservas es coincidente con la situacidén relevada en nuestro
pais.

Con relacidén a los jardines botédnicos y zoolbgicos, es dable

seflalar que constituyen categorias novedosas para nuestro
derecho, reconociendo su origen desde 1811.

La mayor innovacidn respecto de nuestro sistema legal estéa
en el reconocimiento de la actividad de los particulares a
través de las reservas, lo que permite mayor grado de
participacidén y colaboracién en la adopcién de medidas
protectorias.

En Uruguay el tema carece de una regulacidén especial vy
uniforme, respondiendc a distintas normas dispersas.
Paraguay, por su parte, no define categorias sino que delega
en la autoridad de aplicacidén las categorias de manejo de
las Areas silvestres Protegidas.

No obstante lo sefialado, todos los estados han suscripto la
Convencidn para la Proteccidén de la Flora, de la Fauna y de
las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América v,

por lo tanto, se aplican las categorias alli sefialadas gque
son:

* Parques nacionales

* Reservas nacionales

* Monumentos nacionales

* Reservas de regiones virgenes, consistiendo esta ultima en
zonas donde existen condiciones naturales de flora, fauna,

vivienda y comunicaciones, con ausencia de caminos y trafico
de motores.

1.5. MANEJO DEL AGUA.-

El desarrollo juridico de los esténdares de calidad y de
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efluentes ha sido dispar entre los integrantes, no obstante
el tema de los estédndares ha sido tratado con mayor
eficiencia.

Sélo Uruguay presenta a nivel nacional un régimen amplio Yy
armébnico a través del Cddigo de Aguas de 1979 vy
especialmente de su reglamentacién que establece las pautas
de control para evitar la contaminacidn.

Algo similar ocurre en Brasil, donde se complementa la
legislacién nacional, estadual y municipal.

Argentina, por su parte, contempla estandares de calidad de
aguas y de efluentes, a partir de las legislaciones
provinciales.

Paraguay, en cambio, no presenta legislacién alguna al
respecto.

Con relacién a los cuerpos receptores Uruguay, Brasil vy
Argentina los clasifican en cuatro clases: aguas destinadas
al consumo humano, de riego de productos agricolas vy
recreacién, destinadas a la preservacién de los peces y a la
flora y fauna hidrica o destinada al riego de cultivos gque
no se consumen en forma natural o cuyo sistema de riego no
mojen el cultivo y, finalmente, los cursos gue atraviesan
sonas urbanas o suburbanas o destinadas al riego de
productos gue no consumen los humanos.

Brasil formula ocho categorias de acuerdo a sus usos: las de
abastecimiento humano y conservacibén de los ecosistemas, las
destinadas a la recreacién y al riego de hortalizas y frutas
consumidas crudas o la cria de especies destinada a la
alimentacién humana, aguas destinadas a los mismos fines gque
la anterior pero con tratamiento convencional, destinada al
riego de cultivos arbdreos o forrajeros, aguas destinadas a
la navegacidén o la armonia paisajistica y la recreaciodn,
aguas salinas que se destinen a la recreacién o a la cria de
especies para consumo humano, © destinadas a la navegacidn y
aguas salobres destinadas a la recreacién o a la navegacidn
comercial.

1.6. ANALISIS DE LAS NORMAS SOBRE AIRE.-

Son muy limitadas 1las normas con dJue los estades. Sdlo
Brasil posee alguna legislacién federal pues instituydé el
Programa Nacional de control de la Calidad del Aire -
vinculado al régimen de Control de la Contaminacién del Aire
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por Vehiculos- dque pretende establecer limites méaximos de
emisién asi como adoptar parametros nacionales de calidad
del aire, clasificar las areas para prevenir el deterioro,
establecer una red de monitoreo de la calidad de aire VY

licenciar las fuentes de contaminacién del aire.

Los parédmetros a tener en cuenta consideran especialmente
las concentraciones de contaminacién capaces de afectar la
salud, seguridad Yy salubridad de 1la poblacidn asi como
afectar a la flora, la fauna ¥y al ambiente en general. LoS
parametros se clasifican en primarios Y secundarios. Los
primeros se basan en las concentraciones que sobrepasadas
pueden afectar la salud humana, de modo due representan
metas de corto plazo; en tanto las secundarias son agquéllas
por debajo de las cuales se prevé un minimo efecto adverso a
la poblacidén asi como al ambiente y, por lo tanto, son de
largo plazo. »

1.7. ASENTAMIENTOS INDUSTRIALES Y EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL.-

En términos generales no se observan normas al respecto.
Argentina sbélo considera esta aspecto cuando hace referencia
a las zonas sujetas al régimen de promocidn industrial.

Paraguay Yy Uruguay asignan esta competencia a los
municipios, en tanto Brasil posee una ley general del
ambiente (N° 6938) que establece la zonificacibn industrial,
distinguiendo las zonas de uso exclusivo industrial,
predominantemente industrial y de uso diversificado.

Fs dable sefalar que Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina
cuenta con un régimen de evaluacion de impacto ambiental,
aungue en nuestro pais al igual que Uruguay el sistema es
parcial y limitado a algunas actividades, disponiendo todas
ellas la obligatoriedad de la publicidad de los resultados
de dichos estudios.

La evaluacién de impacto ambiental es un régimen
administrativo de prediccidn y prevencion de los efectos que
determinadas actividades humanas pueden causar al ambiente.
Normalmente, el régimen de cada estado queda determinado por
1a consideracién de cuatro aspectos fundamentalies: los
criterios Jjuridicos de delimitacidn, la naturaleza o0
titularidad de los proyectos, el concepto de proyecto ©
propuesta de accidn y el alcance temporal de aplicaciodn.



1.7.a.- Criterios juridicos de delimitacidn.-

Si analizamos cudles son los proyectos o actividades sujetos
al Estudio de Impacto Ambiental - (EIA), parecen surgir
algunas diferencias en cuanto al punto de partida adoptado
por cada norma, aun cuando los resultados son similares.

Uruguay y Paraguay parten de un listado de acciones sujetas
al EIA. Brasil, en cambio, establecié un criterio general
por el que somete a este estudio a todas las actividades que
utilicen recursos ambientales, considerados efectiva o
potencialmente contaminadores.

1.7.b.- Naturaleza de los proyectos.-

La naturaleza de los proyectos no resulta ser un criterio
diferenciados, yva que quedan comprendidas las actividades
publicas y privadas, con la sola excepcidédn gque establece
Paraguay referida a las actividades de Defensa Nacional que
no requieren este trémite previo.

1.7.c.- Concepto de proyecto o propuesta de accién.-

Fundamentalmente todos estdn dirigidos a proyectos con
incidencia ambiental fisica directa.

1.7.d.- Alcance temporal.-

En Paraguay y Uruguay existe la posibilidad de requerir este
tipo de estudio a obras © actividades en ejecucidn,
culminadas o en funcionamiento. En Brasil aungue no 1o
especifica, parece haber existido una excepcién relacionada
con las actividades de explotacién de recursos minerales
existentes, para la elaboracién de un plan de recuperacidn
del Area ambientalmente degradada.

1.8. RESIDUOS PELIGROSOS.

F1 analisis realizado remite a dos aspectos, el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacidén y la Ley de
Residuos peligrosos de nuestrc pals por ser la Unica
regulacién integral de tales residuos.

Ninguna legislacién salvo la de Argentina cuenta con una
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definicién legal de residuos. No obstante nuestra definicidn
se limita a considerar peligros a aquél residuo que pueda
causar dafo directa o indirectamente a .seres vivos, ©
contaminar el suelo, el agua, la atmdésfera o el ambiente en
general, amén de la enumeracién detallada en el anexo de la
ley.

En el caso de Brasil, baséndose en la Convencién de Basilea
ha diferenciado los residuos peligrosos de otros residuocs ¥y
de los residuos indeseables.

Paraguay, por su parte, prohibe la importacidén de productos
calificados como residuos o desechos industriales peligrosos
o Dbasuras téxicas, agregando gque el Poder Ejecutivo
establecera un listado taxativo de los residuos, desechos vy
basuras tdxicas.

En Uruguay, el decreto 252/989 establece genéricamente que
por desechos peligrosos se entiende aquéllos desechos
cualgquiera sea su origen, due Dpor Sus caracteristicas
fisicas, quimicas, biolbgicas © radiocactivas, constituyan un
riesgo para la salud humana o el medio ambiente.

Finalmente es dable destacar gque las cuatro legislaciones
prohiben o restringen severamente la importacidén de residuos
peligrosos aungque nada establecen respecto de la
exportacidn.
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Capitulo 2.- LOCATLIZACION DE PROBLEMAS ECOLOGICOS
TRASCENDENTES REGIONALES.

Localizar y analizar los problemas ecoldogicos de la regidn
hace necesario revisar algunas perturbaciones antropicas
principales sobre los componentes naturales de los
ecosistemas.

El perfil morfolégico de Sudamérica esta constituido por el
macizo andino, la depresién central o subandina, 1los
antiguos cratdgenos A las plataformas oceéanicas
eplcontlnentales. En ese orden geomorrologlco ebemos
destacar la dependencia de 1la depresidn central de
corrientes acuaticas fluviales y subterréneas, generadas
en el macizo andino que arrastran sedimentos, nutrientes,
elementos reproductores, etc. Asimismo se deben analizar las
interreiaciones filuviales, 1los intercambios entre las
grandes llanuras y las migraciones de especies.

La deforestacién debido a la ampliacién del espacio agricola

o a la explotacién forestal en las faldas andinas y en zonas
selvaticas y boscosas de la depresién central, cuando
alcanza cierta magnitud, produce variaciones significativas
fluviométricas que repercuten en zonas urbanas y rurales con
consecuencias de dificil prediccidn. Asimismo se pueden
originar nuevas formaciones fisicas mAs inestables que las
estructuras naturales anteriores. El surgimiento de
neoecosistemas, pueden ser © no de la misma produccidn
primaria neta de biomasa, asi como igualar o disminuir la
biodiversidad, pero se generan cambios en la taxonomia
natural v el tipo de servicios que la misma posibilita para
el hombre.

La operacién sobre cuencas hidricas de forma parcial con
obras divisorias de subcuencas, trasvasamientos de agua,
sistemas de riego, represas hidroeléctricas etc. , acarrea

diversos efectos: procesos de sedimentacibén-erosidn,
extincién de espec1es icticolas y terrestres vegetales vy
animales; formacién suibita de estructuras deltaicas ,

carbonatacién, salinizacidén y vertisalizacidn de suelos,
conformacién de médanos, incidencia en la composicidn y
nivel de las aguas subterréneas, inundaciones,
debilitamiento de ecosistemas muy productivos por el
incremento del drenaje, aparicién de enfermedades de origen
hidrico, etc.

Estos fenémenos aparecen por modificaciones artificiales que
se realizan en la <cuenca Yy por las caracteristicas
biogeograficas de la regidén por la cual escurre.
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Los répidos procesos de urbanizacién originan impactos
ambientales, por lo general, no suficientemente estudiados ¥y
previstos. Esos impactos sobre el ambiente se vinculan con
el uso del agua en el espacio urbano Yy periurbano, en la
ocupacién intensiva del suelo, la precariedad habitacional y
en el traslado a los ecosistemas rurales de plagas vy
efluentes contaminantes del aire, del agua y del suelo que
se producen en esas megaldpolis.

El lavado de horizontes pedolbgicos en ecosistemas de
pradera debido a la actividad agropecuaria consiste en un
proceso de desmineralizacidn, pérdida lenta o rapida de
nutrientes, que puede preceder, acompafiar o suceder a la
erosidén edéfica.

El fuego producido por el hombre de forma accidental o
provocado por razones econémicas se diferencia por su
frecuencia, intensidad y estacionalidad del fuego que
resulta de procesos fisicos-naturales, problema gue se
agrava al iniciar incendics en ecosistemas gque no han
evolucionado con ese factor fisico selectivo.

Los problemas de las interfaces mar-tierra, se originan
principalmente en las desembocaduras de las grandes cuencas
hidricas del Orinoco, del Bmazonas, y del Rio de la Plata,
junto con los sedimentos fisico-naturales gque erosionan y
arrastran los rios se descargan en los mares
epicontinentales eiluentes industriales vy domiciliarios
originados en centros urbanos-portuarios, que por lo general
se localizan en el curso inferior.

La actividad técnico-econdémica puede afectar la
votencialidad de xenoecosistemas, que disponen de una
estabilidad relativa, lo gque compromete al futuro

surgimiento y desarrollo de diversas poblaciones y nichos
ecoldgicos.

Las catastrofes climdticas como inundaciones y sequias se
han tornado mas riesgosas debido a que en las ultimas
décadas se han construido diques, canales y caminos, se han
poblado y labrado terrazas fluviales que podrian no soportar
los aumentos extraordinarios de caudales y producir asimismo
cambios irreversibles en los ecosistemas originales con la
aparicién de médanos, salares, arbustales, extincién de
bosgues, etc.

"Tanto en los cambios inducidos por el hombre como en los

provocados por catéstrofes hay varios momentos dinamicos en
relacién con los ecosistemas: I) el primer momento es la
pérdida de «control de determinadas poblaciones que se
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transforman en incrementadoras o invasoras; II) un segundo
nomento es la pérdida de control bioldgico en el proceso de
génesis del suelo; III) un tercer momento ajeno al control
biolégico es la estabilizacidén en un Pproceso morfogenético
que ha cambiado totalmente de dindmica; IV) en un cuarto
momento se estabiliza el ecosistema, que puede ser distinto
o no del anterior, a la anomalia climatica, y V) en un
quinto momento recomienza la edafogénesis.

En todo este proceso hay una secuencia légica de cambios de
propiedades que podriamos indicar secuencialmente asi: 1I)
pérdida de ciertos equilibrios de poblaciones y explosién de
muy pocas de ellas (las llamadas incrementadoras); II)
pérdida de la riqueza especifica, con extincién local y aun
regional de varias especies; III) profundos cambios de la
estructura de 1la vegetacién , tanto la vertical como la
horizontal; IV) detencién de la pedogénesis, tanto en las
sequias como en las inundaciones, y V) pérdida del control
biolégico de las microformas del relieve”.

Estas consideraciones iniciales nos guiaréan en la
localizacidén y estudio de problemas ecoldbgicos mas
trascendentes; de origen natural antrdpico, que afecten a
la regién del Mercosur, para lo cual hemos focalizado

nuestra atencién . oL esToRTL meliiiow

PR
4

A LA AMAZONIA

’
P

'E1 nombre de la Amazonia se origina en la leyenda de mujeres

fuertes y feroces que abrian existido en la regidn. Su
poblamiento se remonta a mas de 20.000 afios, en esa historia
demogréfica se fueron desarrollando antes de la llegada de
espafioles vy portugueses, culturas agricolas, forestales vy

artisticas avanzadas en una relacién armoniosa de la
actividad econdémica con la naturaleza.

la Amazonia representa el 7% de la superficie del planeta vy
es la selva tropical humeda mas extensa. La regidén contiene
el 10% de las reservas de agua dulce de la tierra y su flora
vy su fauna constituyen casi la mitad de la biota mundial.

Fn la selva amazénica existen diversas facetas geograficas y
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ecolégicas de caracter geoldgico, climatico, edafico,
bibético, étnico, cultural, econbémico, social, politico.
Considerar esta heterogeneidad es fundamental en el disefio
de estrategias para un desarrollo sostenible.

El dominio amazénico alcanza una superficie de 7.584.421 Km2
extendiéndose fuera de la cuenca hidrografica hacia la
Orinoquia y las Guayanias. La cuenca del rio Amazonas esta
ocupada por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana,
Peri y Venezuela con una superficie de 7.350.621 Kmz, los
533.800 Km2 restantes del dominio amazénico pertenecen a
dos paises: Suriname y Guayana Francesa. Brasil posee
4.982.000 Km2 de la cuenca Amazdénica gque representa el
67,79% de la regién y el 58,50% de su territorio nacional.
Bolivia ocupa 824.000 Km2 que significa el 11,20% de la
cuenca y el 75% de su superficie territorial.

En la regién amazénica existen ciudades muy pobladas como
Manaus y Belem en Brasil, Santa Cruz en Bolivia, Iquitos y
Pucallpa en Peru y Leticia en Colombia.

El1 rio Amazonas es el mas caudaloso del mundo y en su
desembocadura se estima gque la descarga es de 200.000 m3 por
segundo Yy Ssus aguas incursionan varios kilémetros en el
Océano Atléantico.

Este rio tiene cerca de un millar de afluentes a lo largo de
su curso. El rio BAmazonas deposita gran cantidad de
sedimentos a lo largo de su recorrido y aporta al océanoc mil
millones de toneladas al afic.

En la BAmazonia predomina el clima tropical humedo con
variaciones escasas de temperatura durante el afo, con
excepcién en la zona de las vertientes andinas donde la
temperatura desciende con la altura.

La BRmazonia baja es una planicie que no supera los 200
metros sobre el nivel del mar y que se extiende 3.400 Km. de
Este a Oeste y 2.000 Km. de Norte a Sur. la regidén amazdnica
puede ser subdividida en tres zonas:

- Una zona con sedimentos del holoceno de 6.000 afios de
antigtiedad inundable v pantanosa dque conforma un hébitat
conocido como "Igapo".

_ Otra zona con terrazas del pleistoceno formadas durante
los periodos interglaciares.

- la tercera zona constituye una planicie formada por
sedimentos arcillosos con elevaciones entre 150 y 200 metros
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sobre el nivel del mar.

La forestacién amazdnica aporta al balance hidrico regional
y mas general, ya que el 759 de las precipitaciones de la
cuenca que oscilan entre 3.000 mm. a 1.500 mm. anuales
retornan a la atmésfera por evapotranspiracién de las
plantas. Las precipitaciones son mas abundantes en la costa,
descienden hacia el centro y aumentan en el Noroeste. El
vapor de agua gque alimenta estas precipitaciones proviene
por partes iguales de la evapotranspiracidn amazénica y del
vapor que ingresa desde el océano con los vientos alisios
del Este que soplan durante todo el afio.

La creencia generalizada de que la Amazonia es el pulmédn del
planeta y que aportaria el 80% del oxigeno es inexacta. El
mayor aporte del oxigeno a la atmdésfera la hacen los mares a
pesar de la contaminacidn creciente que atenta contra esta
funcién esencial para la vida en la Tierra. La Amazonia es
una pluviselva madura gue ha llegado a su climax y en
consecuencia alcanza cierto egqguilibrio entre la produccidn
de oxigeno y la fijacidén de COzZ. Los componentes vegetales,
elementos primarios y productores de los ecosistemas
amazénicos, por fotosintesis fijan 2,8 Kg. de carbono por
hectarea y por hora, mientras que la respiracién de la biota
del suelo y los arboles liberarian una cantidad similar. Si
consideramos gque cada 12 gramos de carbono fijados por
fotosintesis se liberan 32 gramos de oxigeno y sabiendo que
por el climax alcanzado por la selva amazdénica solo podria

conservar 36 x 10 ( -3 ) GT de carbono a“ lo dque
corresponderia una liberacidn residual de 96 x 10 ( -3 ) de
oxigeno, lo que significa un 8 x 10 ( -6 ) por ciento de la

masa de oxigeno de la atmésfera global, resulta incorrecto,
como hemos dicho, hablar de una fuente de oxigeno o de un
sumidero de CO2 ciclico significativo. :

Asimismo, la concentracidn estable de biomasa y carbono
produce graves perjuicios a la composicién gaseosa normal de
1a atmésfera con los. incendios intencionales, casuales ©
naturales, ya que se libera gran parte del carbono cautivo
como CO2 o CO., lo gue incide en el incremento del efecto
de invernadero, el aumento de la temperatura media y la
extensién de las lluvias acidas.

La biodiversidad es el resultado de la variacidén genética
que se da en la flora, la fauna y la microbiota en tres
niveles diferentes: genes, especies Y ecosistemas. Los
bosques tropicales gque solo ocupan el 7 % de la superficie
terrestre contienen mas de la mitad de las especies
existentes en el planeta. En la Amazonia existirian entre 5
y 10 millones de especies, de las cuales 1.400.000 estén
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clasificadas: 750.000 de insectos, 40.000 de vertebrados (
mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces), 250.000 de
plantas y 360.000 de la microbiota. Cifras que demuestran la
gran riqueza bidética de esta regidn.

Entre los productores vegetales de la Amazonia se pﬁeden
observar diversas formaciones: Bosques densos; bosques
abiertos con y sin palmeras; bosques de lianas; bosques
secos; bosques montafiosos; bosques inundables (varzeas o
igapos); sabanas; bosques enanos; la puna; los paramos Yy
poblaciones de plantas suculentas. La Amazonia es una red de
ecosistemas heterogéneos, por lo tanto su homogeneidad es un
mito.

Los pueblos indigenas, solamente en Peru, han estudiado mas
de 2.000 especies de vegetales utiles por sus propiedades
médicas, alimenticias y productivas, (aceites, - grasas,
ceras, barnices, aromas, taninos, saponinas, latex,
condimentos, téxicos, etc.).

El 45 % del &rea amazdénica esta cubierta por oxisoles, el 30
% por ultisoles, el 7 % por alfisoles y el resto por suelos
joévenes.

El 90 % de los suelos amazdénicos son deficientes en foésforo,
el 73 % de los mismos presentan toxicidad de aluminio, el 50
% tienen déficit de agua y el 24 % riesgos de inundacidn. Se
considera que una hectarea amazdnica produce un valor en
frutos, maderas y otros productos hasta 300 veces mayor que

la actividad agropecuaria.

Por lo tanto resulta mas econdmico y productivo el uso
racional de los productos naturales de la regién y el
cultivo de especies adaptadas ©para <crecer en suelos
lateriticos, que intentos depredadores y antiecondémicos con

especies vegetales foréneas. En estos ecosistemas tan
complejos la gestién econdmica improvisada e irresponsable,
puede originar graves desequilibrios, por ejemplo la

desaparicién de un agente polinizador puede afectar el
desarrollo de numerosas especies.

Los recursos nmnineros vy energéticos de la Amazonia son
variados y valiosos, hay yacimientos de oro, bauxita, =zinc,
carbén, manganeso, hierro, petrdleo, gas, etc... Las mejores
condiciones naturales para desarrollar la hidroenergia se
encuentran en las vertientes andinas. Se han localizado mas
de 60 lugares con potencialidad energética, se han disenado
23 proyectos de represas y se han construido usinas en
Tocantins, Balbina, Uatum&, Samuel y Paranad. La explotacidn
inadecuada de estos recursos, en particular el oro y el
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petréleo, ha generado impactos ambientales negativos.

En la regién amazdnica viven mas de 20 millones de personas:
pobladores de la selva, indigenas riberefios, buscadores de

oro y de otros metales preciosos, habitantes urbanos,

agricultores, ganaderos y extractores forestales. Los
pueblos indigenas han adquirido conocimientos importantes
sobre ecosistemas, plantas y animales; identifican especies
de &rboles adultos, Jjuveniles y semillas; han estudiado
propiedades de raices, cortezas, maderas, hojas, savias,
resinas, flores vy frutos de diferentes especies; han
clasificado poblaciones de fauna terrestre y acuatica. En
las culturas nativas, se han desarrollado formas de
produccién agricola con roza y quema de bosques articuladas
con largos periodos de recuperacién de la fertilidad del
suelo y de los bienes forestales autdctonos. La adaptacidn a
las caracteristicas ambientales del lugar de la actividad
econdémica de los grupos indigenas y de algunos foréneos fue
definiendo tres modelos de gestidn:

1. agricultura, ganaderia y explotacién forestal en el
piedemonte.

2. pesca, caza y agricultura en las zonas inundables

3. agricultura y extractivismo en tierra firme

Las poblaciones indigenas fueron diezmadas por diferentes
enfermedades ( sarampidn, gripe, viruela, etc. )
introducidas por las corrientes migratorias, problema que
después se agravd debido a los trabajos forzados & los que
fueron sometidos los indigenas en las épocas de auge de la
explotaciétn del caucho, del oro y de otros metales
preciosos.

Hasta la década de 1los afios setenta del siglo actual se
adjudicaron tierras para actividades econémicas caucheras,
agropecuarias y forestales sin contemplar los intereses de
los pueblos indigenas y la preservacién ambiental mas
general. A partir de ese periodo se iniciaron estudios
antropolégicos y ecoldgicos y la mayoria de los paises
amazdé4nicos comenzaron a reconocer el derecho de 1los
indigenas a la ocupacibén de sus tierras, a la educacidn
bilinglie v a cierta autonomia organizativa. No existe aun la
aceptacién del derecho de 1los pueblos indigenas al uso
tradicional de sus territorios mas amplios en
correspondencia con su cultura econdmica respetuosa de los
recursos naturales y del equilibrio ecoldgico.

En los tltimos afios, los pueblos indigenas, han avanzado en
la reflexiébn, conocimiento vy conciencia de 1los nuevos
problemas emergentes, han desarrollado nuevas organizaciones
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como la Coordinadora Indigena de la Cuenca Amazénica ( COICA
) integrada por instituciones nativas de los diversos paises
de la regidn.

La COICA por si y a través del Tratado de la Cuenca
Amazénica ( TCA ) ha presentado propuestas a organismos
internacionales referidas a 1la defensa ambiental dque
incluyen el reconocimiento de los territorios indigenas, de
modelos propios de gestién econdémica, de sus formas de vida
tradicionales, de sus identidades culturales, lenguas V¥
creencias, dentro del marco institucional de los estados en
gque viven.

Se hace evidente que la ciencia moderna tiene mucho que
aprender y avanzar en conocimientos y tecnologias para poder
realizar operaciones adecuadas en los ecosistemas
amazdénicos, vyva que los modelos de gestidén foranea han
logrado muy ©pocos éxitos econémicos sostenibles, al
privilegiar siempre la renta inmediata sin reparar en 1los
dafios ecoldbgicos causados.

También pueblan la amazonia grupos de migrantes y mestizos
llamados pobladores de la selva o extractivistas, que
reciben diferentes nombres segin la zona: seringuerios en
Brasil, riberefios, shiringueiros o mitayeros en Peru, etc...
Estos pobladores han adoptado sistemas de recoleccidébn de
productos vegetales y animales para la manutencién, 1los
mercados nacionales e internacionales similares a los modos
de recoleccién de los indigenas, lo que ha permitido gque
logren éxito econdémico en el contexto de una insercidén
ambiental constructiva, mientras que los grandes proyectos
de colonizacién han fracasado al no considerar las adecuadas
caracteristicas edaficas para la agricultura intensiva;
aunque algunos productores grandes y medianos han - logrado
subsistir con la aplicacién de fertilizantes, pesticidas vy
técnicas avanzadas.

Asimismo han proliferado los latifundios improductivos que
sostienen actividades financieras especulativas.

La aplicacién de modelos de produccién foréneos y utiles en
otras regiones biogeograficas, pero perjudiciales para las
condiciones naturales de la Amazonia han creado serios
problemas. La gestidén econdmica agricola, forestal, minera,

petrolera, hidroeléctrica encaradas sin considerar 1los
impactos ambientales negativos ha originado graves efectos:
han sido taladas 800.000 Km2 de bosgues - 10 % de la

superficie de la cuenca -, se han contaminado aguas de
escorrentia y subterraneas, se ha atentado contra la vida,
la salud y la cultura de diversos pueblos indigenas, por lo

35



..OC.OQOOOOOOQ...OO........O0000000000000000000004

tanto se han ocasionado grandes
diferentes componentes de este patrimon

pueblos de la regién y de la humanidad.

perjuicios contra
io ambiental de los
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Capitulo 3.- ASPECTOS SOCIO-CULTURARLES CRITICOS DE LA REGION

Hoy enfrentamos un mundo deteriorado, la naturaleza ha sido
ofendida. Aunque las galas de la globalizacidén se embanderan
por todos los confines de la tierra, no se ha tenido en
cuenta el alto costo social y natural que resulta de este
proceso.

Las cuestiones regionales deben atender integradamente estos
dos aspectos. Por un lado el hombre humanizé la naturaleza;
la naturaleza existe para el hombre, debe ser preservada y
no destruida. '

E1 hombre se revela ante la contradiccién de los avances
tecnolégicos y la agudizacién de la crisis social,
intentando mantener la calidad de vida frente a:

falta de alimentcs sanos

falta de viviendas dignas

falta de trabajo: Desempleo, subempleo, empleo informal.
desatencién de los ancianos

falta de atencién a la salud y a la educacién.

Cada pais miembro intenta superar su crisis dentro de sus
pautas culturales entendiendo estas como un modo de vida, de
pensamiento, accién y sentimiento. O como nos indica la
antigua definicién de Edward Tylor (1871): ™"Cultura es la
compleja totalidad que incluye conocimiento, carencia, arte,
ley, costumbre y toda otra habilidad vy h&bitos adguiridos
por el hombre como miembro de una sociedad”.

Una nueva actitud de vida es el 1lema. Las tensiones
sociales, la eclosién de violencia y conflicto abundan.
Congeniar los valores culturales de toda la regidén es un
reto, pues la ecdsfera no tiene fronteras.

Al hombre le va mal, su calidad de vida se denigra, porque
1a naturaleza es violada. Por lo tanto es importante
acentuar que "el hombre es naturaleza due tiene conciencia
de si misma".

Los paises se regionalizan para optimizar ganancias y no
siempre para elevar la calidad de vida de sus miembros,
mientras las poblaciones humanas en la busqueda de su
bienestar elevan su comprensién sobre la trascendencia de su
ambiente.

En la regién del Mercosur existen culturas diversas que se
pueden encontrar en el proceso histérico comun.




3.1.- REGIONALIZACION

Nos encontramos en un mundo globalizado donde todo se resume
a "ser igual para todos". Sentir lo universal, la
conformacién de paises que CONOCeEmMOS se& desdibujan ante esta
nueva situacién, nuestros mayores no terminan de entender,
nuestros jévenes estudian hoy de que se trata.

lLas generaciones intermedias estamos actuando este proceso
de cambio, que no tiene retorno, y en alguna medida nos
excluye de todo 1lo conocido, debemos aprender los nuevos
valores que nos dominan.

Este fenémeno se presentd primero y ante el mundo en la
comunidad europea, lejana a nosotros; tratamos de comprender
v respetar lo que sucedia, luego se da el MERCOSUR. Alli
todos inmersos, entendiendo que luego de los trascendentes
cambios politicos mundiales, acaecidos desde el final del
conflicto Este-Oeste, las relaciones internacionales se
vieron enfrentadas a nuevas politicas generales.

Los planteos regionales de 1los diferentes ©paises han
adquirido una nueva calidad en este proceso de
"globalizacién" y esta nueva organizacién es aun mas
compleja que los estados conocidos.

surgen nuevas interdependencias en economia y politica, una
nueva identidad, existe un nuevo compromiso como centro
econdmico, se incrementa el desarrollo tecnoldégico ¥y
comunicacional. Pero también provoca colapsos estructurales
sociales en los paises industrializados Yy en vias de
desarrollo. Se agregan riesgos como los crecientes problemas
ambientales.

Es por ello que en la Cumbre para la tierra en Rio de
Janeiro se reafirmaron ideas proclamadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
aprobada en Estocolmo en 1992. Surge alli un conjunto de
pautas destinado a orientar el desarrollo futuro mediante
principios que definen los derechos de los pueblos con
respecto a la preservacién del entorno comun.,

Entre las ideas proclamadas mediante 1los principios de
Rio de Janeiro figuran:
_el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza;
_la consecucién del desarrollo sin socavar las necesidades
ambientales y de desarrollo de las generaciones presentes y
futuras;
_el deber de los Estados de utilizar un criterio de
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precaucién para la proteccidn del medio ambiente, sin que se
aluda a la falta de certeza cientifica para postergar la
adopcidén de medidas eficaces en funcidn de los costos a
fin de impedir la degradacién del medio _ambiente cuando
haya peligro grave o irreversible; -
~a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccidn
del medio ambiente deberd constituir parte integrante del

proceso de desarrollo y no podréa considerarse en forma
aislada;
_los Estados deberédn reducir o eliminar modalidades de

produccidén y de consumo insostenibles vy fomentar politicas
demograficas apropiadas;

_la forma iddénea e tratar las cuestiones ambientales
supone la participacidén de todos los ciudadanos interesados;
asi los Estados  deberan  favorecer y  fomentar la
participacidén de la poblacidén mediante la amplia divulgacidn
de informacidn;

_la paz, el desarrollo vy la proteccidén del medio ambiente
son interdependientes e inseparables.

Estos scn solo algunos de los conceptos que se a considerado
importante destacar en este estudio.

3.2.- DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

Para entender concretamente lo que entendemos por desarrollo
humano tomamos esta definicidn:

"Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de
los individuos, las mas importantes de las cuales son una
vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y al
disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades
incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos
humanos y el respeto a si mismo". ( PONUD, 1990, p.33 )

Esta definicién pone el acento donde el hombre va a
encontrar su desarrollo, nos gula a estimar indicadores gue
nos muestren claramente una medida para tener en comun,

entre pueblos y grupos sociales de un mismo pais o entre
regiones.

Algunos 1indicadores de uso frecuente para expresar las
condiciones de wvida de los pueblos son: empleo, desempleo,
subempleo, salario, gasto publico, precios de alimentos,
acceso a servicios de salud, tasas de natalidad, mortalidad,
fecundidad, alfabetismo, 1ingresc per .cépita, numero de
establecimientos de salud y de educacidn, acceso a agua
potable, poblacidén urbana y rural por debajo de la linea de
pobreza, entre otros.
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Calidad de wvida supone la satisfaccién minima
complejo de necesidades humanas tanto
grupo familiar y social,
regional y nacional.

aceptable del
individualmente como en
asi como visto en los &ambitos local,

Esta satisfaccién del complejo de necesidades promueve un nuevo

concepto de calidad, que busca trascender la mera subsistencia y -

ubica en un lugar también preponderante el conjunto de carencias
relativas a libertad, ocio, participacién, afecto, creacidn,
entendimiento, identidad y proteccién.

Veamos ahora las siguientes informaciones publicadas por Unesco

N° 38 en el titulo “Indicators of environmental Quality of Life”

BEM ESTAR

QUALIDADE DE VIDA

MODELO
ECONOMICO

Vinculado ao
crescimento ilimitado
capitaliste,
monopolista, sociedade
urbano industrial

Desemvolvimiento
sustentével

IDEIA CENTRAL

Acumulacao de capital,
produtividade consumo €
Paz Social

A vida

CONCEPCAO DE
SOCIEDADE

Do consumo baseada na
relacaovalos de
uso/valor de troca.
Dominicao da naturaleza

Harmonia da
naturaleza e das
relacbes sociais

CONCEPCAO DE
HOMEN

O homen consebe-se como
dominador da
naturaleza. Dominigao
do homen pelo homen
como néo natureza.
ANTROPOCENTRISMO

O homen consebe-se
como integrante da
naturaleza. O homen
& a natureza que
toma consciencia de
si proéprio. O homen
¢ um ser inacabavel.
Cada ser vivo
autdnomo e singular
&, ao mesmo tempo
uma soliradiedade e
uma
complementariedade
do otro en relacéo a
si préprio.

A QUEM DESTINA-
SE

Manuntemcdo do Estado
e do status quo da

A boa gqualidade de
vida dos cidadéaos,
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classe dominante. populacgéos,
comunidades e
sociedades.
OCBJETIVOS assegurar a paz social- |Assegurar o futuro
controle social da humanidade.
SUPORTES Centralizacéo do poder Descentralizacgao -
BASICOS e das decisdes sobre o cotidianidade -
bem~estar controle da participacgédo popular
cotidianidade atravéz - auto gestéo -
das institugdes de interdisciplinarieda
politicas sociais de -
reducdo da autonomia do |{interinstitucionalid
pluralismo e da ade.
indepéndencia de
movimientos de base .
PRESSUPOSTOS Antropocentrismo; Autodeterminagdo -—
AXTIOLOGICOS individualismo valorizagéo das

comunidade locais e
sua cultura - :
respeito & dignidade
do homen -
Atropossociologia -
solidariedade -
globalidade

PAPEL DO ESTADO

Planejador e
administrados das
politicas dependendo
dos intereses gerais do
capital; as politicas
sdo definidas por seus
objetivos imediatos
como curativos e
preventivos ou
primdrios, secundarios
e terciérios,
terapéuticas e
promocionals. Reparador
dos problemas causados
pelo modelo econdmico

Articulador e
repasador de
recursos -
articulador
interinstitucional

CONSEQUENCIAS

Exaustéo dos recursos
renovavels e nao
renovaveis.

Exploracido de méo de
obra, contaminacédo do
meio-ambiente, miséria
do homen; pobreza, mas

Propbde una politica
preventiva a
desgradagac
ambiental.
Construcgéao de

4condigcdes de

exercicio de una boa
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condicbes de vida cualidade de vida.
(satide, educacdo, falta |Globalizacdo do
de participacgédo, néo pensamiento
exercicio da ecossocial como

cidadania) . Destruicgéo resultado da

da natureza e do homen. |concepcgdo de direito
natural da
sociedade, né&o de
individuos.
Possibilidade de
futuro para as

generacdes vinduras.

Se sugiere un concepto de calidad de vida nuevo y dinédmico, donde
una organizacién del conocimiento sobre la misma no se distancie
de las realidades siempre cambiantes.

3.3.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL MERCOSUR

“Los paises del Mercosur tienen una poblacidn de 200 millones de
habitantes que se reparten en un territorio de casi 12 millones
de kilémetros cuadrados. Su poblacidn representa el 44% del total
de América Latina, méds de la mitad de la Unidén Europea y las tres
cuartas partes de los Estados Unidos. En cuanto a su territorio
equivale al 60% de la totalidad de América Latina, superan en
casi cinco veces la Unidén Europea y en més del 20% a la de los
Estados Unidos...” '

La poblacién de la regidn estéd distribuida de manera muy desigual
seguin podemos apreciar en el cuadro siguiente:

Perfil Demografico

Pais Superficie Poblacidn Tasa Bruta Tasa de
(1) (1) de Mortalidad
( en Km.?) (1995) Fecundidad (2)
(2) (1995)
(1985)
Argentina 3.761.274 34,6 2,8% 8,2%
millones
Brasil 8.511.9896 131, 8 22,9% . 7,5%
millones '
Paraguay 405,752 5 millones 4,3% 5,5%
Uruguay 177.508 3,2 millones 2,3% 10, 03%
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Las caracteristicas de los paises miembros implica tener en
cuenta la diferencia existente en el crecimiento de las zonas
urbanas y rurales de cada pals, con respecto & la tasa de
natalidad, que han aumentado en unas 2,8 Vveces su poblacidn, ¥y
los bajos indices de mortalidad dque se han registrado en los
ultimos afios.. '

Observemos los siguientes cuadros:

Quadro N° Area, populacdo, PIB e renda per capita dos paises
membros

Paises Populacgao P.I.B. (USS Renda per

(milhdes) billhoes) capita (USS
mil)
Brasil - 159,0 531,03 3.340
araguail 4,8 7,70 1.604
Uruguai 3,2 12,83 4.009
TOTAL 200,9 780,89 3.887

FONTE: Gazeta Mercantil - Semanario Mercosul N° 12

Quadro N° 2 - Indicadores sociais do MERCOSUL

Indicadores Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Expectativa 72,1 66,3 70,0 72,5
de vida -

Taxa de 5% 19% 10% 4%
analfabetism

o

Populaccgao 14% 25% 52% 14%
no campo

Populacao 30% 35% 44% 25%
jovem

Mortalidade 22%, 53%, 35%, 17%,
infantil ,

Média de 8,2 4,0 4,9 8,1
anos de

estudo
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Ranking  To 30° 63° g87° 32°
nivel de

vida .

TONTE: Gazeta Mercantil - Semanédrio Mercosul N° 13 (de 1 a

7/7/1996) N° 14 (de 8 a 14 /7/1996), DIEESE, IBGE/%94.

La posicién que apreciamos de los distintos paises, tiene que ver
con la esperanza de vida al nacer Vy la reduccién en el indice de
analfabetismo gque han influido notablemente en el ranking de
vida. A pesar de 1lo manifiesto en las mediciones, existen
dificultades manifiestas en vastos sectores de la poblacidn en
cuanto a sus condiciones de marginalidad y pobreza. En estos
aspectos el pais peor posesionado es Paraguay, teniendo en cuenta

‘ que la mitad de su poblacién habita en el campo, con las

consiguientes dificultades de acceso a niveles de educacidn,
salud, etc.

B P

‘En oiros paises como la Argentina o Uruduay la pobreza alcanza

hey a sectores urbanos. Y el nuevo proceso econémico ha generado
el "llamado nuevo sector o ex-clase media, © nueves pobres gue han
visto en gran medida deteriorarse su calidad de vida.

Analizar la regidén desde su desarrollo social, econdmico Yy
natural nos lleva a tener en cuenta aspectos como los sefialados
por UNICEF en el ano 1994 en su informe sobre el estado mundial
de la infancia, donde reflexiona sobre una triple amenaza: LA
ESPIRAL PPA, Pobreza, crecimiento de la Poblacién y el deterioro
del medio Ambiente. Y nos dice due significaria un erxor tratar
estos problemas por separados.

Las causas de la pobreza son tan miltiples gue no existe panacea
alguna para resolver- todos 1los problemas dJue aquejan a los
distintocs paises.

£l propdsito de los programas de 1lucha contra la pobreza es
lograr dgque 1los individuos gocen de mejores ~condiciones para
obtener su sustento de modo sostenible. Los pobres han de
adcuirir mayor autosuficiencia en lugar de depender de la ayuda
externa Yy la asistencia alimentaria. Las naclones pobres
necesitan del desarrollo econémico para absorber el desempleo, el
supempleo y la creciente fuerza laboral.

Lazs estrategias de desarrollo deberan contemplar los efectos
asociados del crecimiento demografico, la proteccidén de los
ecosistemas, la tecnologia y el acceso a los recursos. Entre los
cbjetivos primordiales del desarrollo se cuentan la mitigacidn
de la pobreza, la seguridad del sustento diario, la buena
szalud, la calidad de vida, incluido el mejoramiento de la
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condicién de la mujer. Los planes de desarrollo deberan tomar en
cuenta, entre otras necesidades, la seguridad alimentaria, la
vivienda bésica, la prestacién de servicios fundamentales, la
educacidén, el bienestar de la familia, la repoblacidn forestal,
la adopcién de medidas bésicas de proteccidn del entorno vy el
empleo.

Los paises miembros deben asumir un compromiso con respecto a
programas demograficos, este compromiso debe ser orientado al
desarrollo sostenible.

3.4.- CULTUREGIONALIZACION

“,..No obstante el hombre se diferencia de otros organismos no
solamente en su relativo poder para controlar, sino también en el
desarrollo de una cultura compleja gque difiere ampliamente en
distintas. partes de .la. Tierra. Por lo general la cultura es
adaptativa, pero con frecuencia, las tendencias culturales de
conducta persisten mucho después de gue dejan de ser
ventajosas...”"”

La compleja y dindmica actividad humana esta intimamente ligada a
su historia y a su filosofia dando cuerpo a fendmenos naturales
propios de cada pueblo o regidén. Por ello, 1la cultura es el
producto de la actividad de los hombres que viven en sociedad.

Hablar de culturas en este momento implica también entrar en el
tema de los valores; pues la cultura era el fundamento de la gran
mayvoria de los pueblos en donde hoy, prevalecen disvalores, como
la competividad, la falta de solidaridad y la discriminacidn
entre personas por sexo, raza o enfermedad, y la prevalencia y
aceptacién hacia las personas con handicap en el rendimiento del
aprendizaje y del trabajo.

Esta caracterizacién que sefialamos, intenta ser el modelo
culturalmente aceptado para unir a paises miembros como los del
Mercosur, gque a pesar de ser parte de la misma Latino América,
tienen un caudal riguisimo de cosas diferentes. Estos nuevos
disvalores lo unico que producen es un deterioro en el respeto de
la naturaleza y las relaciones entre los pueblos.

13 ODUM - Ecologia - Cap. 5 pag. 180.




00000000000000000000000008000000000000000000080009

Los valores sociales también deben evolucionar hasta asumir la
forma de valcres esenciales de une sociedad sostenible ,por 1lo
tanto, estadn en transicién.

El neologismo “globalizacidén”, se pronuncia a menudo para definir
nuestra época, nos invita a pensar de manera distinta tanto las
fronteras geogréficas como los Estados nacionales , y a prestar
mayor atencidén al fendmeno de las identidades culturales. Estas
ultimas se presentan como sujetos colectivos, en mayor o
menor medida, dinémicos y con historias en comun, dque se
redefinen vy se modifican constantemente. Parecieran ser las
principales protagonistas de una tendencia hacia la participacidn
en comunidades o) "tribus” desterritorializadas o
transnacionalizadas de ciudadanos, o© mas precisamente de

consumidores (seguidores de cadenas de TV como la CNN, hasta-

jévenes identificados con grupos de musica internacionales), que
han tomado distancia de algun intento o pretensidn

De evocar identidades nacionales o locales. Este £fenbmeno
sociocultural todavia cobra mavor 1importancia en palses como
Argentina - vy Brasil (principales - socios  del MERCOSUR,
caracterizados por una gran extensidén territorial, grandes

centros urbanos exportadores de su propia cultura al interior de
sus respectivas naciones, VY un altc grado de disgregacidén vy
desintegracidén entre las diversas culturas al interior de sus
fronteras, donde siempre estuvo seriamente cuestionado el
concepto de identidad latinoamericana.

3.5.- EDUCACION AMBIENTAL

Ante la convocatoria de las Naciones Unidas se congregd en Rio de
Janeiro en 1892, la asamblea mas 1importante de representantes
gubernamentales de la historia de la tierra, en ella se aprobd la
llamada “Agenda 21”7, gue no es una agenda ambientalista, sino una
agenda para el desarrollo, en el capitulo 36 de la misma podemos
encontrar el siguiente pérrafo:

“La educacidn, el aumento de la conciencia del publico vy la
capacitacién estén vinculadas précticamente con todas las areas
del Programa 21, y aln més cerca con las que se refieren a la
satisfaccién de las necesidades Dbésicas, la creacidén de 1las
estructuras necesarias, los datos y'la informacidén, la ciencia y
la funcidén gque corresponde a los grupos vrincipales”.

Sin duda en lcs niveles politicos 1la preocupacidn por 1o
ambiental se integra seriamente en todos sus discursos. La
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solucién que se entiende seria la correcta en los tiempos
actuales es el fendmenc de LA CONCIENCIA ZAMBIENTAL a todo nivel:
el de los tomadeores de decisién, el de los lideres y Iformadores
de opinién y el publico en general. La educacién es el arma mas
potente y econbmica. ’

Ya en la Conferencia Intergubernamental de Medio Ambiente
celebrada en Tbiliissi U.R.S.S. en 1977, quedé planteado con
claridad el concepto y los objetivos de la educacidén ambiental,
proceso permanente a través del cual 1los individuos y 1la
comunidad cobran conciencia de su medio y adquieren los
conocimientos, los valores, la competencia, la experiencia y la
voluntad de actuar en forma individual o colectiva en la
resolucién de los problemas ambientales presentes y futuros.

. Participar y apovar esfuerzos educacionales, tanto formales

cuanto informales, que visen e aumento de la consciencia cuanto a

"“.las cuestiones globales criticas vy sus causas fundamentales e

interacciones, desarrollar nuevos valore vy actitudes, ademés de

. .incentivar. cambios en el consumeo, en la produccidén y en el estilo

de vida. Este apoyo a la educacién incluve :

-fortalecer metodologias educacionales que visen el
esclarecimiento de valores y al pasaje para mas alla de la
atribucién de culpa hasta la accidédn constructiva.

~-cooperar con los medios de comunicacién para empezar |y
fortalecer programas educacionales sobre los 1impactos sociales
Yy ambientales de la produccién y del consumo, y para
incrementar a la conciencia de responsabilidad y del potencial
del consumidos. :

-apoyar movimientos de reforma escolar ©para asegurar la
integracidén de la educacidn .

-asegurar que el acceso igual a la educacidn del consumo y del
stilo de vida -vivir mejor con menos -se vuelva disponible para

e
tocos.
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Capitulo 4.- AMBIENTE Y SALUD EN EL AREA DEL MERCOSUR

En el presente trabajo de investigacidén vamos a abordar el
tema de los vinculos existentes entre ambiente y salud y
a tal efecto consideramos conceptualmente el tema de salud
y ambiente.

4. 1.- HACIA UN CONCEPTO ECOLOGICO DE SALUD. **

“E1 hombre, gue es naturaleza con conciencia de si misma,
se relaciona con la naturaleza no humana, © sea con 1los
componentes biéticos vy abiéticos de la misma en los
espacios edaficos, acudticos, y aéreos, transformando esos
componentes naturales segin sus necesidades y originando un
ambiente, que se caracteriza por ser una unidad diferente,
més compleja Natural-Socio-Cultural.

En este ambiente constituido por el hombre, se da la Salud
o Enfermedad. Por lo tanto comprendemos el concepto de
salud como: la relacién de equilibrio dindmico entre el
hombre y el ambiente.

Un factor es el hombre, gque resulta de la interaccidén de lo
biolégico, lo psiquico y lo socio-cultural. Por lo tanto el
hombre resulta de internalizar el ambiente a través de 1los
sentidos y la experiencia socialmente personalizada.

El otro factor es el ambiente construido por el hombre, que
resulta de la interaccién dinédmica de factores naturales,
socio-culturales y econdmicos, articulada o dirigida por
Politicas Sociales, Educativas, Sanitarias y Culturales.”

Identificamos del &rea salud las enfermedades dque a
continuacién se detallan por considerarlas importantes
desde el punto de visto diacrénico-sincrénico para la
presente investigacién; Diarreicas, Mal de Chagas,
Paludismo. '

4. 2.- DIARREICAS-(AMEBIASIS —CéLERAi

En las aguas de estanques y charcos es donde se desarrollan
ambas enfermedades, cuyos agentes son protozoos, animales

“Roberto Grana y Equipo: “La Poblacién Humana en los Ecosistemas™ UNLM. - 1996 - pag. 77/78
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unicelulares de tamafio microscépico. Viven en aguas dulces
y en medios marinos.

Algunas especies ( como la “Entamoeba histolytica.”)

originan en el hombre un proceso patolégico denominado
disenteria amebiana 6 amebiasis, gque produce una intensa
diarrea.

La disenteria, originada por la infeccién amebiana, es una
de las enfermedades méas habituales en las regiones
tropicales y subtropicales. Por ello, su incidencia es
notable en Latinoamérica. Es causada por la presencia de la
Entamoeba Histolyca en el tracto intestinal del organismo
humano, la mayor parte de los infectados no poseen
manifestacién patolbgica, son portadores, gque pueden
difundir el microorganismo, vy afectar a otras personas que
se enferman. La sintomatologia es un proceso diarreico, con

" heces mucosas y sanguinolientas, . con ‘sensacidn de tenesmo.
‘Aunqué se registran cuadros agudos, lo habitual es que la
_enfermedad se desarrolle de modo progresivo y tiende a
hacéerse crénica. Estos protozoos: se eliminan por las

heces, pasan a los suelos, son impulsados por el wviento
hasta alcanzar frutas y verduras que al ser ingeridas
contagian la enfermedad. En consecuencia, la prevencidn
contra ésta enfermedad se basa en una esmerada higiene al
consumir los alimentos.

4., 3.- MAL DE CHAGAS.

Esta enfermedad tiene su area de asentamiento en América
Central y RAmérica del Sur.

E1 médico brasilefio Carlos Chagas, fue que el desarrolld

una importante labor en el Instituto Osvaldo Cruz en la
busqueda, anadiigis y establecimiento de patzomnes ceusalss
de las enfermedades tropicales de mayor incidencia en el

‘4rea. Llevd prolongadas y extensas campafias de erradicacién

del Paludismo, basados en la eliminacidn, mediante
insecticidas, de los mosquitos gque transmiten el proceso
patoldgico. Estos buenos resultados lo llevaron a aislar
el Trypanosoma Cruzzi, protozco pardsito que era el causal
de una enfermedad que es la parasitosis conocida como el
Mal de Chagas o Tripanosomiasis Brasileifia.

Esta es. una enfermedad endémica en América Central y en
América del Sur. El ccontagio se produce por el protozoo
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paradsito que habita en los mamiferos sobre el gque actian
las llamadas chinches chupadoras de sangre, en la cual se
multiplican repetidamente los protozoos y da lugar al
crecimiento de numerosas formas infectivas en el intestino
posterior de la chinche, gque son expulsados en las eces y
penetran en el hombre a través de pequefias erosiones en la
piel o por las mucosas.

Los mayores indices de mortalidad del Mal de Chagas se
registran en la poblacidn infantil; y también en adultos
1as defunciones son frecuentes. El Mal de Chagas tiene alta
presencia en las zonas rurales. Su tratamiento se limita a
1a administracién de derivados de la gquinolina que produce
una supresién temporaria de la infeccibn.

Resultan fundamentales a éste respecto las medidas
preventivas, destinadas a eliminar los insectos due
.trgnspgxtan_,e;‘parésito”y_los roedores que le sirven de
véétéf””y"el"’ﬁéjéramiento‘”de'”IES'Jviviendas;-de - los
_campesinos..

4. 4.- PALUDISMO (MALARIA)

Debido a su estrecha vinculacién con los  factores
ambientales, el Paludismo se ha mantenido como enfermedad
infecciosa endémica gque mayor incidencia presenta en las
dreas humedas v pantanosas en las que habita el mosquito
que las transmite.

E1l Paludismo (malaria) es una enfermedad infecciosa
originada por la presencia en sangre de un protozoo del
género Plasmodium Yy transmitida por la picadura del
mosquito infectado del género Anodpheles.

La enfermedad desarrolla Iiebres de cursos vearizbles en
fases sucesivas. Los cuadros varian en funcién de ras
especies que produzcan la infeccién; por ejemplo: el P.
vivax es el mé&s comin y provoca las fiebres terciadas
con elevaciéon de la temperatura a 41°cC. y momentcos de
apirexia cada dos dias. E1 P. folciporum se lo ubica més en
el Africa Occidental, es mas maligno, da lugar a fiebres
subterciarias, méas irregular y con mayor indice de
mortalidad.
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El P. Malarie, - en &reas mediterraneas produce fiebres
cuartanas, con ciclos separados cada dos dias de apirexia;
en ésta son comunes las infecciones miltiples combinadas.

F1l Paludismo, considerado como unidad patoldégica presenta
un elevado indice en zonas de Latino América, vy més en el
2rea del Mercosur, y més aun en funcién de .los nuevos
espejos de agua, con alteracidén y generacidn de microclimas
en sectores relacionados a la construccién de represas en
amplios espacios como Son las de Itaipt, Yacireté Yy
Salto en el curso de la cuenca de los rios que relacionan
la regién, como lo son el Iguazi, el Parand& y todos sus
afluentes desde su nacimiento hasta su desembocadura en el
Rio de la Plata.

En su momento el Paludismo (malaria), en amplias regionses
en que era endémico, fue erradicado debido a las intensas
campafias, de control ¥y prevencion. Estas medidas se

e hdamentan Cen - €17 ‘drenado "y ! “desecado *-de - las —areas-
pantanosas dque constituyen el Théabitat del mosguito

Andépheles.

El1 uso de insecticidas residuales, la aplicacién de
larvicidas, el uso de lociones de aplicacién local, etc.;
medidas todas estas que deben ser controladas en su uso
porque son derivados del benceno y de organofosforados.

4. 5.-RELACION AMBIENTE - SALUD

“En los habitat edafico, acuatico y aéreo se desarrollan
los diferentes ambientes naturales-socio-culturales del
hombre. Se trata de avanzar en el conocimiento de la
dindmica interactiva gque integra componentes y ecosistemas
en éstos diferentes espacios, descubriendo los factores
deseguilibrantes due sSe€ originan en la conducta humana.
Por 1o tanto el desarrollo de la conciencia v
responsabilidad ecoldgica presupone el conocimiento del
diagnéstico ¥y como incide la gestidn econbmica en la
situacién ambiental. Cuales son las aptitudes, actitudes, ¥y
comportamientos personales Y sociales, econdémicos Y

politicos gue hay que modificar”.??

Identificamos en éste concepto Holistico, a los tres
elementos Dbésicos que hacen al tema en cuestidbn: Agua-

15 Roberto Grana y Equipo: “La Poblacién Humana en los Ecosistemas™ U.N.L. M. 1996. pag. 32
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Aire- Suelo, biodiversidad y aspectos socio - econbémico -
culturales.

a) _Agua

El espacio acudtico subterréneo y superficial, oceanico y
continental contribuye a la conformacidén de los climas, es
fuente del elemento principal para los procesos de
fotosintesis.

El agua es el medio necesario para las reacciones quimicas
en los seres vivos, para el transporte de substancias y
para la regulacién de la temperatura interna, tode lo cual
explica la importancia del agua ©para la vida y que el
protoplasma esté compuesto por un 80% de ella. La sociedad
humana wutiliza el agua dulce en la agricultura, Ila
industria y la vivienda.

*ﬁi‘%@ﬁé‘iﬁféfvféhé’én‘ia‘%ida*dei’hbmbfé,“y'ée ha apropiado

de ella de diferentes maneras. La hace intervenir en
procesos tan sencillos como " lo son los que rigen ‘el
movimiento de las norias y los molinos; vy al mismo tiempo
en el elemento complejo gque condiciona la existencia delas
grandes centrales hidroeléctricas, en las que constituyen
el factor impulsor de las turbinas, y también las hace
pasar por los reactores nucleares en los que actlian como
refrigerante del combustible y generador de vapor.

Es evidente que la noria y la central hidroeléctrica son
dos momentos histéricos diferentes; en tanto que el beber
agua es -de todos 1los tiempos, sbélo gque ahora se debe
diferenciar y no tomar la que refrigera a los reactores
nucleares, o la que arrastra hervicidas y fertilizantes a
los rios, o la proveniente de 1lluvia &cida, o el agua
estancada de los grandes embalses organizados por el
hombre.

b) Aire

Este tiene importancia para los ©procesos Dbioldgicos
primordiales, como lo es la respiracidén o la combustidn,
por lo tanto es la esencia de la materia tanto inerte como
viva.
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El aire atmosférico es una combinacién de gases que rodea
la tierra, y por debajo de una altura de 100 Km., su
composicidén es constante.

El alre estd compuesto en su mayor parte por nitrégeno
molecular que constituye su 2/3 parte. Es aproximadamente
una molécula de O, por cuatro de nitrégeno. -

En cantidades inferiores se encuentran otros gases menores,
de los cuales algunos de ellos son necesarios para la vida;
tal es el caso del Ozono y del Dioxido de Carbono. El
ozono actua en la zona de la atmésfera denominada
Ionésfera como filtro de las radiaciones ultravioletas de
longitud de onda menor a 300 mm. (micrémetros) letales
para la vida; en tanto el didéxido de carbono es usado por
las plantas en el proceso de fotosintesis, en el que éste
compuesto y el agua son convertidos en materia orgénica por
medio del aprovechamiento de la energia solar, siendo éste

el paso inicial de la principal cadena de alimentacién de
los seres vivos.

“La presencia en el aire de sustancias y ondas extrafias
que resulten de la actividad humana ha alcanzado en
nuestros dias niveles muy altos. La industria, el
transporte, 1los servicios, descargan en la atmésfera
didéxido y mondxido de carbono, polvos, gases y o6xidos, que
producen ruidos y otras formas de contaminacién”

El didéxido de carbono, junto con polvo, 6xidos y pequefias
particulas conforman una capa que refracta nuevamente hacia
la superficie la irradiacién terrestre de energia solar y
genera asi el fendmeno conocido con el nombre de “efecto
invernadero”, fendémeno que produce un calentamiento
paulatino. Cinco mil millones de toneladas de combustibles
fésiles - carbdén , gas y petréleo- se queman cada afio. Se
calcula un incremento de didéxido de carbono en la atmésfera
en los préximos cincuenta afios de un 30% y la temperatura
se podria elevar 1,5% vy 4,5%.

El aumento de la temperatura puede originar en diferentes

tiempos, diversos problemas: mayor sequedad de las A&areas.

subtropicales, aumento pluvial en las regiones tropicales
templadas, inviernos mé&s cortos y lluviosos, veranos méas
cortos y secos en las latitudes nérdicas, descenso de las
masas de hielo en polos y altas montafias y aumento del
nivel de 1las aguas en océanos y mares. Cambios que
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producirdn efectos dificiles de prever en las grandes
urbes, en los ecosistemas, en la agricultura, etc.”®®

c) Suelos

“El suelo continental es el espacio de apoyo principal de
la actividad humana, de la aparicién y desarrollo de las
diversas culturas, es sustrato y fuente de recursos para la
actividad econdémica, asiento principal de la sociedad y sus
diferentes civilizaciones”.

“Las condiciones edé&ficas que posibilitaron la vida en la
tierra estédn amenazadas debido a que se extiende la
desertificacidén, crece la deforestacidén y se incrementa la
distribucidén desigual de la poblacién”.

“Segin las Naciones Unidas aumenta la amenaza de la
desertificacion para todos los continentes en las préximas
décadas, desde un 2 % afectaria a Europa hasta un 75 % que
se daria en Australia. Se calcula que nuestro planeta
estard perdiendo anualmente entre 10 y 20 millones de
hectéreas de suelo fértil debido a la deforestacidén y a la
forma de cultivos intensivos con uso de maqulnarlas v
diferentes productos qulmlcos"

“En 1930 se utilizaban en el mundo un millén de toneladas
de pesticidas (insecticidas, raticidas. fungicidas,
desinfectantes de semillas, herbicidas). En 1950 siete
millones. En 1970 setenta y tres millones de toneladas. En
1985 doscientos cincuenta millones de toneladas.” '

“También inciden en éste proceso los cambios climéticos,
las variaciones en el movimiento de las masas de aire, las
alteraciones en los regimenes hidricos con la
intensificacién en sus aspectos extremos: inundaciones vy
sequias”.

“Los bosques y las selvas son formaciones biograficas
principales en la produccidén de substancias orgénicas vy
oxigenc, factores naturales imprescindibles para la
continuidad de las cadenas y redes alimentarias, para el
mantenimiento 'de la composicidén gaseosa actual de 1la
atmésfera, la regularidad de los ciclos hidrolégicos, la

!*Roberto Grana y Equipo: “La poblacién humana en los Ecosistemas” UNLM. 1996. Pag. 36-37
"Tbid Pag. 40/41



estabilidad climética, la persistencia de los perfiles A y
B del suelo, etc. La extensidn de la masa arbdrea significa
asimismo la pérdida de especies y el empobrecimiento de 1la
biodiversidad y de la rigqueza genética de nuestro planeta,
que los &rboles poseen y sostienen por sus funciones en los
ecosistemas.”

“En América ha disminuido la superficie forestal en una
tercera parte”.

“En los Ultimos diez afios la explotacidén irracional arrasd
con 500.000 Km2? de la selva amazdnica, preocupa como puede
incidir la devastacidén de la selva amazonica en el futuro
de la vida y sobre las alteraciones que ya estaria causando
en el régimen de la Cuenca del Plata”.

“Algunos factores gque originan la deforestacidén son: 1la
extensién de las &reas de cultivo, 1la utilizacidén de
maderas en plazos que no respetan los tiempos del ciclo
natural de reforestacidn, la falta de reposicidn de
especies arbbreas, la contaminacién atmosférica y el
incremento de las lluvias &cidas”.

“La contaminacién de las aguas, la erosidén del suelo y la
deforestacién son factores principales en la extincién de
especies animales y vegetales.”®

Desde el punto de vista climatoldgico, en el &rea Mercosur,
predomina el clima tropical y subtropical.

En tanto, la cuenca hidrica, se relaciona al &area a través
de los rios Iguazu, Paraguay, Parand y sus afluentes.

d) Aspectos socio - econdmicos - culturales

Importa incorporar a este andlisis -por su incidencia en
las condiciones ambientales y socio culturales de la
poblacién- que todos los paises constituyentes del Mercosur
han adoptado la economia de mercado como estrategia de
crecimiento econdmico.

En segundo lugar, hacemos intervenir en este anédlisis como
variable principal a las actividades econdémicas del hombre

'¥Roberto Grana y equipo: “La Poblacién Humana en los Ecosistemas” UNLM.1996 Pags. 41,42y 43
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en su relacidén con el ambiente en sus diferentes etapas,
en que podemos identificar en forma genérica el proceso de
desarrollo Capitalismo-Industria, caracterizado por una
explotacidén en principio minero-forestal en la zona de la
Amazonia brasilefia, con una indiscriminada tala de bosques;
luego un fuerte uso de pestilcidas y agro quimicos en los
Estados del sur brasilefic para potenciar 1la produccién
agricola-ganadera y finalmente la creacidén de las grandes
represas destinadas a la produccidén hidroenergética, como
respuesta a las crecientes dificultades en el uso vy
disponibilidad del petrdleo, recurso no renovable.

Las principales represas en esta cuenca hidrica son las de
Itaipu, en territorio Dbrasilefio, la Yaciretd entre
Argentina y Paraguay y la de Salto, entre Argentina vy

Uruguay, y varios otros proyectos en carpeta para un
futuro cercano.

Esta 1Ultima actividad del hombre -embalsar agua para
producir energia- a provocado en el &rea del Mercosur una
serie de condicionamientos ambientales para dgue vuelvan a
aparecer algunas enfermedades que se consideraban
erradicadas, como por ejemplo el paludismo (malaria),
diarreicas (cblera) y otra que estaba controlada como es el
mal de Chagas. Estas son las enfermedades que
histéricamente se encontraban en el &rea en razdn de las
condiciones existentes -clima tropical y subtropical, aguas
estancadas, pobreza econbémica, social y cultural- y gue
después fueron controladas en funcién de la implementaciédn
de programas Yy  provectos de saneamiento ambiental, de
higiene y promocién socio-cultural de las poblaciones.

Actualmente, por esta actividad del hombre de talar
bosques, usar agro quimicos en grandes cantidades, de
embalsar agua cdestinada a producir energiz hidroeléctrica y
de implementar prograras az desarrollo econdémico,
caracterizados por la exclusién vy el empobrecimiento
econémico y socio <cultural de vastos sectores de la
poblacidén es que reaparecen estas enfermedades.

Si bien wvamos a circunscribir esta investigacidn a 1lo
citado precedentemente, no se nos escapa que no son sdlo
estas las unicas variables intervinientes en el proceso del
deterioro del ambiente vy la salud.
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Las consideraciones formuladas con relacidén a la Salud y al
Ambiente tienen como propdsito principal el de poder
analizar los fendémenos que acontecen en el escenario de
estudio, el &rea del Mercosur.

Porque tambien consideramos que en razdén de que el agua, la
atmdésfera, la riqueza del subsuelo, la biodiversidad, la
diversidad cultural, el patrimonio cientifico-técnico vy
productivo de la humanidad deben ser de propiedad social,
va que lo entendemos como un Bien Comin y que debe ser
legalizado y legitimado como tal, con el propésito de
asegurar al hombre las condiciones bésicas para alcanzar un
digno nivel en su calidad de vida, y teniendo como soporte
de todo este pensamiento la soberania politica, la justicia
social y la independencia econdmica.

También consideramos en esta investigacién la necesidad de
incorporar un componente fundamental en todo programa de
proteccién del Ambiente y la Salud del hombre, como es
poner en funcionamiento programas y proyectos de Educacidn
y Capacitacién Ambiental y de Salud.

“Porque luchar por la salud significa tal vez, casi
siempre, transformar las condiciones de wvida, la sociedad,
la politica, el poder. Esto me parece el valor fundamental
de la medicina social, no solamente como campoc aislado del
conocimento y de 1la accidén, sino también como ejemplo,
paradigma de muchos éxitos posibles, yo creo dque es
necesario contestar una teleologia formulada contra la
historia, mas no se puede olvidar la necesidad de una
finalidad humana en nuestro trabajo, finalidad individual y
colectiva para las personas Yy para la especie misma,
nuestra especie tiene poderes inmunolégicos naturales,
fruto de la evolucién, fruto de la capacidad de seleccionar
¢ neutralizar o rechazar muchos agentes nocivos. Perc esto
no tiene valor cuando nosotros mismos, incorporamos en el
ambiente factores que no son naturales y gque pueden ser
nocivos. Creo gque nosotros debemos desarrollar poderes
inmunitarios colectivos, de tipo «cultural y social,
similares a los de la naturaleza; los poderes inmunoldgicos
naturales creados a través de 1la evolucidédn de nuestra
especie. Debemos pasar de un mecanismo de adaptacidn
bioldégica a otro de transformacidén cultural consciente de
la organizacidén sanitaria y social; con los pies en la
tierra y rapidamente, porque cada dia hay enfermedades,
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Capitulo 5.~ INCIDENCIA DE 1LAS O.N.G., EN LA PROMOCION DE
UNA POLITICA AMBIENTAI. PARA EL MERCOSUR.

Introduccion

La cuestidén ambiental es abordada desde distintas
disciplinas, aportando respuestas a las diversas

problemadticas que presenta.

También esta cuestién ha "producido"” una serie de demandas

emanadas de diversos sectores sociales. Especificamente,

las organizaciones no gubernamentales (ONGs) ambientalistas

. aparecen como el tercer sector, no orientados por la légica

del mercado ni siendo parte del estado, actuando como

‘"grupos - de ' presién y llegando a integrar7 los nuevos

movimientos sociales.

Raschke define a los movimientos sociales como: "a un
agente colectivo movilizador, que persigue el objetivo de
provocar, impedir o anular un cambio social fundamental,
obrando para ello con cierta continuidad, un alto nivel de
integracién simbdélica y un nivel bajo de especificaciédn de
roles, y valiéndose de formas de accibdbn y organizaciédn

varizbles”.

Estos movimientos sociales, generados aproximadamente hace
dos décadas, como respuesta a la globalizacidn, surgen con
un origen distinto a los otros grupos, (derechos humanos,

feministas, indigenistas).

S%
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El origen de la preocupacidén por la cuestidén ambiental
proviene del mundo académibo, del saber técnico acumulado.
Esta preocupacidén se transmite hacia la comunidad politica
Y generadndose esa transmisién hacia las ONGs. El
surgimiento de nuevos actores y movimientos sociales han

entrado en la discusién en la arena politica.

Estas nuevas ONGs. se distinguen por su bno
institucionalizada y <tradicional forma de lucha. Sus
demandas pueden ir desde 1la recuperacidén de estilos
tradicionales de vida, por la defensa de derechos étnicos y
~.culturadles,  por‘'la’ dignidad y-la-democracia ‘hasta por los:--

derechos de autogestidén de sus recursos naturales.

Se constituyen en grupos de protesta, como transmisores de
cambios sociales a través de conflictos que no se resuelven a

través de los procedimientos juridicos establecidos.

Asi es como surgen grupos de protesta por el deterioro ambiental
y la destruccidén de los recursos naturales, por la tala de
bosques,‘por los efectos ambientales y sociales generados por los
procesos altamente tecncoclogizados, por los peligros de ;as'
rlantas nucleares, asi cemo a favor del cdesarrollo de 1la
promocidén de procesos autogestionarios y de participacién en la

toma de decisiones.

Teniendo en cuenta que en Jjunic de 1895 se llevd a cabo en
Montevideo la primera reunidén de ministros de medio ambiente del

MERCOSUR, en la cual se éxpresé la voluntad peclitica de trabaiar
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en coordinacién los siguientes temas : legislacidén ambiental,
ecosistemas compartidos, normas 180 14000, Acuerdos
Internacionales en Medio Ambiente, Hidrovias, etc. Como

consecuencia de esta reunién se credé el Sub-Grupo de Medio

Ambiente en el denominado Grupo Mercado Comun.

Muchos son los actores gque participan en la integracién del
MERCOSUR. Ademéds de los estados, se destacan otros actores dque se
interesan por la integracién en la faz comercial. Pero,
sensiblemente van surgiendo otros actores, las ONGs. dedicadas a

" temas - ambientales, quienes consideran a este proceso de

-zxacintegracién como - el : espacio ~ para--prevenir y resolver los

:Tj,;problemas ambientales que la integracién misma puede provocar

como asi el de atender probleméticas comunes a los palses
miembros. La diversidad de temadticas que abordan se refieren a
sus objetivos y wvalocres, algunas Jerarquizando el impacto
ambiental y social de las obras de infraéstructura regionales, y
otras, preferenciando cuestiones relativas al consumo .

Dentro de este marco es intencién describir las organizaciones no
gubernamentales que han surgido, como grupos de presidn, en los
tltimos afios, en los paises integrantes del MERCOSUR, y conocer
cémo ha sido su gestidén/intervencidn en las politicas
ambientales. Indagar sobre cuidl ha sido el proceso de actuacidn
de estoé actores en la cuestién (issue, Oszlack) ambientalista
para ser incorporada en la agenda publica. Enmarcados en este
contexto socio-politico, se estudiard la din&mica producida por
los actores sociales, en la detérminacién de determinadas
politicas, teniendo en cuenta su aparicién como cuestidén , su

desarrollo y su resolucién. Debido a que ni todas las demandas ni
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todos los problemas se incorporan a la "agenda" de gobierno, se
profundizard en aquellas que expliquen los procesos previos a
convertirse en cuestién, a asunto "socialmente problematizado”

El estudio de este periodo inicial describira cudl es el poder

relativo de los diversos actores, sus percepciones, sus.

estrategias de accidn, sus alianzas y con dJue recursos se€

desenvuelven.

Esta "cuestién" pasa a ser tema del estado, es decir, a
constituirse en politica publica cuando ya sea por omisién o por

acciébn interviene el estado, concitando la atencidédn de otros

2 nigrupos+s-desila‘sociedad.- En- este -caso.se: observa. que el estado se .

conv1erte en un actor més en el proceso soc1al desarrollado en

torno a una cuestién.

01



El campo de estudio deé las politicas pﬁblicas debe ser.
dindmico y menos estructural, tratando de establecer, de
manera detallada cémo y por gqué un determinado grupo de
actores se movilizaron en torno a ciertos problemas. Reconocer
el momento de la "iniciacién" del problema, sus conflictos,
coaliciones y alianzas con otros grupos, recursos, grados de
independencia 'y ©poder. Investigar como funcionan los
mecanismos de formulacién e implementacidn de las politicas
piiblicas en un contexto social determinado con el objeto de
comprender cémo se hace politica, identificando actores,

recursos, estrategias y conflictos.
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DEFINICION CONCEPTUAL.

El Forum Internacional de Organizaciones No Gubernamentales,
reunidos en junio de 1992 en Rio de Janeiro, representando a

més de 1300 entidades con actuacién en 108 paises, declaran :

..."Nosotros somos la Tierra, los pueblos, 1las plantas vy
animales, las gotas y océanos, la respiracién de la selva y el
flujo del mar. (...) Nos adherimcs a una responsabilidad
compartida de proteger y restaurar la Tierra para permitir el
uso sabio y equitativo de los recursos naturales, asi como
realizar el equilibrio ecolégico y nuevos valores sociales
econdémicos y espirituales. En nuestra entera diversidad somos
unidad". (1) .

Pero esta autodefinicién, cémo se traduce en acciones en el

marco del MERCOSUR?
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_ecologistas

Diversos son los autores que se dedican a estudiar a las
ONGs., de las que se desprenden distintas conceptualizaciones

asi como distintos son sus objetivos.

Los movimientos sociales urbanos en América Latina, con
caracteristicas reivindicativas socioecondémicas aparecen en la
década de los 60, registréindose solo en los ultimos 20 aﬁos.el
surgimiento de las organizaciones de carédcter ambiental. Estas
organizaciones, tienen diferencias sustantivas en sus
objetivos. Candia, (1924), distingue, dentro de las méas

importantes en el ambito de critica al modelo de desarrollo, a

.las - conservacionistas, s . ambientalistas . . (reformistas) .. Y.

Histéricamente estos grupos se dedicaron al problema de la
conservacién de recursos naturales, manifesténdose a través de
campafias por la proteccién de especies en extincidn, de la
selva amazébédnica, rios, etc. Luego, en un aspecto més avanzado
de su gestién, realizan campafias contra la construccidén de
represas, instalacioﬁes industriales y proyectos viales,
movilizando a amplics sectores ciudadanos en dichos
acontecimientos.

Por consiguiente, el campo de accién de las ONGs. ambientales
ha ido en aumento y diversidad de temas, requiriéndose una

capacidad de organizacidén y de trabajos locales.

Es asi como, en la década de 1los 80, surgen grupos
ambientalistas preocﬁpados por 1los probiemas ambientales
urbanos, dedicados a mejorar la calidad de vida de los

humanos.

63



W .

La diversidad de sus acciones y temas que proponen se pueden
resumir en : educacidén ambiental formal e informal, uso de
tecnologias apropiadas, investigaciéh cientifica, planeamiento
urbano, legislacién' ambiental, desechos sélidos, huertas
familiares, reciclaje, comercio y medio ambiente, mujer Yy
medio ambiente, consumo sustentable,  salud y medio ambiente,

entre otros.

Gornizdlez Bombail, 1585, (z2), refiriéndose a la nueva
caracteristica que presenta el "tercer sector" en la dltima
década .aparece en aumento de organizaciones dedicadas al
reclamo:.de - -deérechos: ~.civiles,  defensa  de. minorias,- control

sobre el poder ’ entre otras, y que al 1rse reconoc1endo al

medlo amblente como un blen publlco a preservar, van surgwendo

asociaciones promoviendo una conciencia sobre la importancia

de la ecologia.

El objeto de este trabajo serd estudiar los grupos de presién,
grupos de interés, que se desenvuelven en la problemética
ambiental, identificando las fuerzas gque orientan y accionan
el mecanismo gubernamental, describiendo sus modalidades de

funcionamiento.

Los grupos de presién constituyen una categoria de anélisis
para sistematizar el estudio de practicas de lucha de
determinados actores tendientes a incidir (influir) en las
decisiones de los poderes publicos , formando parte del
temario de los asuntos publicos y colocarse entre los asuntos

prioritarios de gobierno sobre una problemética social dada.

4



Se define a un grupo como un conjunto de individuos que poseen
una o varias caracteristicas comunes, <Con conciencia de ese

rasgo compartido, tendientes a una accidn colectiva.

Estos grupos se transforman en grupos de presién sd6lo si sus
acciones se dirigen hacia el mecanismo gubernamental
imponiendo sus deseos O reclamos, de tal modo que las ideas,
las instituciones y 1los ‘individuos interactian produciendo
politicas gubernativas. ES decir, que la categoria "grupos de
presién" abarca una parte de la actividad de 1los grupos,

pudlendo desenvolverse CONO Gnica manera a través de la accidén

'polltlca "o - 51end05 ésta. -una . forma mas. Teniendo. algunas

uﬁcaracterlstlcas comunes. que pueden llegar a enca51llarlos en

P A

la definicién de partldo pOllthO,'lOS gruDos de pre51on “son’

grupos organizados, dqueé con Su actividad intentan influir en
la distribucién de los recursos dentro de una sociedad, ya sea
para mantener 1lo logrado o para mejorarlo; no participan

irectamente en el proceso electoral ni pretenden dirigir las

acciones gubernamentales, sino influir en las decisiones.

T.a diversificacidén de los grupos de presién varia desde luchas
por cuestiones religiosas, raciales, econdmicas (sindicatos,
empresarios), Ppor cuestiones de género, inmigrantes, X
combatientes, entre otros, apareciendo en los utltimos 20 afios
grupos gue se conformaron alrededor de 1la problemética
ambiental, en una diversidad de temas y formas de actuacién.
Por ejemplo, grupos indigenistas en reclamo por la proteccidn
del patrimonio cultural y natural, grupos conservacionistas,
organizaciones dJque jerarguizan aspectos relativos al impacto
ambiental v social de las obras regionales de infraestructura

y grupos antinucleares. Siguiendo la clasificacién que
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desarrolla Jean Meynaud, los grupos de presidén pueden tener el
objetivo de conguistar beneficios para sus miembros o la
proteccién de ventajas adquiridas, a los cuales los denomina
" 3 3 4 Lid 3
organizaciones profesionales" y otros grupos Jue se dedican
en forma desinteresada en’ la defensa de cuestiones morales o
espirituales, a los que llama "agrupaciones de vocacién

ideolbgica"”

.- 3i. bien: esta.clasificacién. sirve a -los fines.analiticos, no

todos los grupos de presién se encuentran en una forma pura de

_asoc1ac1on, 51no que puede haber una mayor predom1nanc1a en
- uno qiie- en otro aspecto, a51 ‘como c1erta frontera difusa.

_kaara'evaluar la capac1dad de los grupos de pre51on en su lucha

A e et S e

en la arena polltlca , hay determlnados aapectos que ‘se debenvw.

tener en cuenta.

F1 numero de sus miembros y su capacidad econdémica, de acuerdo

a algunos autores, representan los aspectos bésicos. Pero

éstos se abren a algunas consideraciones debido ‘a gque ese.

numero de miembros debe ser evaluado en relacidén al contexto
de 1lucha. Ademas, ser miembro no equivale siempre a estar
adherido (caso sindicatos, partidos politicos) y viceversa.
Los dirigentes le dan una dgran importancia a la cuestidn
numérica. Puede ser que ante la convocatoria a una
manifestacién de protesta, logren un gran numero de
participantes, pero el problema se centra en como cooptar a
estas personas a una adherencia més efectiva y continuada y no

esporéadica.

El otro aspecto, la capacidad econdémica, también tiene sus

consideraciones. En general las asociaciones se desenvuelven

e g Ao e
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con los aportes de sus nuembros,‘presenténdose dificultades

para el cobro de los aportes, deblendose recurrir a diversas

formas para dicho fin. Dificiles seran las actuaciones dque
guieran realizar sin los recursos econémicos necesarios.
Relacionado a €llo se debe analizar su capacidad organizativa
para evaluar sus posibiiidades de éxito asi como sus

modalidades de acciédn.

~Esta dependerd de la-calidad de sus dirigentes y: de. la. red de

relaciones que puedan constituir. También en cuanto a su

organizacién, se observa que de la lectura de sus estatutos se

" deésprende una -actitud democratica, pero que en la praxis, esta

se._ desarrolla de manera autorltarla 'y apelando a, dlversos o

ORI S A S habS

juegos de allanzas y coallc1ones para segulr perpetuandose en

el poder y decidiendo en forma unilateral, es decir, sin

consulta a las bases.

Otro factor a tener en cuenta se refiere a la reputacidédn que
este grupo de presién ha alcanzado ante' el publico. El1 status
social depende de multiples factores y puede ir variando en el
tiempo y lugar: la antigliedad del grupo , sus objetivos, 1las

acciocnes realizadas. La representatividad es ctro aspecto a

considerar, ya gque ésta puede entenderse de dos maneras : si

el liderazgo del grupo se debe al hecho de ser representativo
de sus bases o a que esta representatividad se debe porque
‘alberga a un gran numero de .miembros implicados en el

problema.

Y por Gltimo, también debe indagarse si las conquistas de

estos grupos de presién se deben a la accién ejercida en forma

¥



individual (una personalidad destacada) o© colectiva (lé

asociacidn).

Hasta aqul algunos factores internos que distinguen a los
grupos de presidn. Tamblen es necesario analizar la amplltud
de medios de due dlsponen los grupos para alcanzar Sus
objetivos. La mayoria no siempre - puede  utilizar
acumulativameﬁte sus miltiples medios y son raros los que en

la practica disponen de un extenso repertorio de ellos .

Frecuentemente escuchamos que estos grupecs son apolltlcos. A

Gue se refleren, a que no estan alineados a ningin partido

dellthO° Cémo pueden reallzar sus negociaciones con el

aparato gubernamental sin hacer politica?

I,a existencia del estado se justifica pordque su funcidén es la
de mediar entre 1los conflictos ‘sociales y atenuar el
individualismo y la politica consiste en orientar la
conduccién de negocios publicos, en donde las discusiones del
aparato gubernamental con los diversos grupos, debe determinar
los objetivos Yy resoluciones a segulr. A continuacidén se
enumeran algunos métodos de presién que utilizan los grupos

para intentar incorporar su tema a la agenda.

a) ensayo de persuasién : los grupos tratan de persuadir a la

autoridad competente de que sus reclamos son Jjustos. Consiste

en convencer a través de argumentos racionales, acompafiando

una recopilacién de documentos que expliquen los problemas en
cuestién. Para ello se requiere de un equipo técnico entendido

en el tema y que éstos a veces superan en conocimiento a los

responsables en la decision.

fR



b) amenazas : se llega a este procedimiento una vez agotadas
las instancias de persuasién o cuando las autoridades "cilerran

el diédlogo".

El espectro de tipos de amenazas €S muy variado. Puede
aparecer CoOmo una campafia en contra de algun funcionario, dgue
haga peligrar la estabilidad en su cargo. E1 intento de
derribar a todo un gabinete con el &apoyo de diputados dgue

pertenezcan a oOtra franja de gobierno.

l.z=s amenazas no sblo se sitian en el plano politico o©

. administrativo sino que puede referirse a la vida privada del

+h

uncionario.

c) el dinero : 10s recursos econémicos permiten una meJjor
mobilidad a los grupos en su accldn (informacién y propaganda)
zdemas de vincularse con los responsables por compromisos

[=3

econémicos o por lazos de reconocimiento.

as formas del uso del poder a través del dinero puede ser a

-

avés de la financiacién de un partido politico, hasta la de

ct
2

corromper a algun funcionario para que respalde las demandas

del grupo.

d) sabotaje a la accidn gubernamental : Son diversas la formas
ejercidas por los grupos de presién con el fin de impedir 1la
accién gubernamental. Aparecen las que se abocan a negarse a
colaborar con los poderes publicos, complicando y hasta a
veces llegar a impedir el trabajo administrativo. Las acciocnes

gue ejecutan los _empresarios o Bancos con el propdsito de
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provocar una crisis financiera. Otra forma es la negativa a

pagar impuestos, © a cumplir determinadas reglamentaciones.

e) accién directa : en este tipo aparece la huelga como el
lugar privilegiado de tactica. ‘

Esta breve caracterlzac1on se refiere a los grupos de presidén
en general.

2 través de este estudio se intentaréd focalizar la atencidén
en 1las ONGs; ambientalistas agrupadas en una coalicidn
autodenominada RIOS VIVOS, surgida en diciembre del afio 1994,
preocupadas Ppor el impacto ambiental que produciria el

proyecto Hidrovia Paraguay- Parané. Esta asociacién contiene a

_.més de, 300 ONGs, que en continuadas reuniones efectuaron

demandas al BID y al PNUD, soliéitando informacién especifica
sobre el proyecto, alertando sobre problemas de diverso orden
que éste traeria, asi como solicitando una participacidén de la
sociedad civil en la toma de decisibnes. Por ultimo, ésta
asociacién solicita la suspensidn de los estudios de impacto
ambiental que se realizan e implementar mecanismos de
informacién para la participacién publica en el proceso de

diagnéstico y toma de decisiones de dicho proyecto.

T.a coordinacién de RIOS VIVOS se desarrolla a través de

- Instituto Centro de Vida, Mato Grosso, Brasil.

- Comité Intertribal Memorial e Ciencia Indigena, Brasil.
- Amigos de la Tierra, Paraguay.

- Fundaciéﬁ Kattan, Argentina.

- Amigos de la tierra, Uruguay.

- Asociacidén Ecolégica del Oriente, Bolivia.

- Central de Pueblos Indigenas del Oriente vy Amazonia

Boliviano, Bolivia.

B
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- International Rivers Network, Estados Unidos.

- Both ENDS, Holanda.

HIDROVIA Paracuay-— Parana

La politica econdmica de la gran mayoria de los ©paises
latinoamericanos, hasta la década de los °~ ochenta, se
caracterizé por una fuerte intervencién estatal. Muchas obras
de infraestructura fueron realizadas bajo esta politica. Pero,
= mediados de la década de los ochenta, la politica econdmica
se orienta hacia una politica de liberalizacioén, donde el
mercado es el determinante del desarrollo econdémico Yy social ¥
el estado solo cumple un papel regulador. Aun asi, se
presentan importantes cantidades de mega-proyectos en
ejecucidn o preparacidn, con el objetivo de impulsar un mayor
desarrollo econdmico, basado en el crecimiento de la
produccién de los recursos naturales de la regidn.

Ejemplos- ‘de este tipo, encontramos en América Latina,
proyectos de infraestructura como: el gasoducto Bolivia -
Brasil, el gasoducto Santa Cruz-Asuncién, la Autovia Buenos
Aires- Sao Pablo, la via ferroviaria Ferronorte en Brasil, 1los
corredores carreteros bioceadnicos de Brasil por Bolivia a
Chile, la Hidrovia que conectarad el Rio Orinoco, el Rio
Casiquiare y el Rio Negro en Venezuela y Brasil , el Puente
RBuenos Aires— Colonia, sobre el Rio de La Plata, entre Uruguay
v Argentina, y el proyecto Hidrovia Paraguay - Parané, el cual
nos referiremos en detalle. :

1.a Hidrovia Paraguay - Paranad constituye un conjunto de
proyectos de infraestructura respecto al curso de los rios
paraguay y Parané medio e inferior, abarcando los paises de
Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay vy Paraguay. El objetivo es
el de optimizar un corredor de transporte fluvial gue
garantice la navegacién durante las 24 horas del dia v los
365 dias del afio, a lo largo de 1la mayor parte de la Hidrovia,
asegurando el uso completo de las flotas ¥ de los puertos.
Dicho proyecto prevé la canalizacién y rectificacién del curso
de aquellos rios desde el Pantanal en Matto Grosso do Sul
(Brasil), hasta la desembocadura del Rio de la Plata en el
Atlantico. Comprende la construccién de una via fluvial apta
para embarcaciones de hasta 3,3 metros de calado, en un tramo
fluvial de aproximadamente 3.282 Km., desde Céceres (Brasil)
hasta Nueva Palmira (Uruguay) . Atraviesa los paises de
Argentina, Brasil, Paraguay Y Uruguay, Y Se comunica con

Bolivia por medio del Canal Tamengo. Comprende un drea de-

+1
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720.000 Km2 Yy una poblacidn aproximada de 40.000.000 de
habitantes.

Este proyecto implica el acondicionamiento de una via navegable de
3282 Km.; el desarrollo de un sistema portuario que permita a cada
pais disponer de un acceso competitivo al rio y la implantacidén de
una flota adaptada a las caracteristicas de la via acondicionada.
Para ello se requieren obras de demolicién de rocas del lecho ¥y de
los margenes del rio, dragado, rectificacién de meandros y cierre
de canales secundarios a través de diques y barreras de proteccidn

marginal.
Un pocc de historia...

En la XIVa. Reunién Ordinaria de Ministros de Transporte y de
Obras Publicas de la Cuenca del Plataz, realizada el 28 de
noviembre de 1987, en la ciudad de la Paz, BRolivia, se
acordaron las bases para un desarrollo integrado del sistema
fluvial y del. &rea de influencia de dicha cuenca. El mismo
afio, en €l mes de diciembre, en Santa Cruz de la Sierra,
rambién en Bolivia, y en el desarrollo de la XVIla. Reunién de
Cancilleres de los paises de la Cuenca del Plata, se aprob6 la
resoluciédn N~ 210, declarando de interés prioritario de los
paises miembros el desarrollo del sistema fluvial formado por
los rios Parané, Paraguay y Uruguay.

En abril de 1988, los Ministros de Transporte y Obras Publicas
de la Cuenca del Plata, realizaron el Primer Encuentro
Internacional para el Desarrollo de la Hidrovia Paraguay -
Paranad, en Campo Grande, Brasil, con el objetc de identificar
y caracterizar las alternativas mas adecuadas ©para el
desarrollo y la consolidacidn de la Hidrovia, principalmente
como via de entrada y salida de las producciones agropecuarias
v extractivas de la regidn, tendiendo a lograr una mayor
integracidn de los estados implicados. Para dicho fin se
cred una comisién “Ad-Hoc” formada por representantes técnicos
de los cinco paises miembros, cuyas tareas especificas fueron
las de preparar la propuesta de creacién de la Comisidn
Ejecutiva de 1la Hidrovia Paraguay -Parana y coordinar 1la
elaboracién de un estudio de Prefactibilidad Técnico Econodmica
de dicha Hidrovia.

[ 5%

En el afo 1990, los cinco palises aprobaron un Estudic
Preliminar de Factibilidad, creandose ese mismo afio el Comité
Intergubernamental de ja Hidrovia Paraguay- Parana (CIH), en
ia reunién de Ministros de Obras Piblicas y Transportes de la
Cuenca del Plata, realizada en Santiago de Chile, ente
coordinado por los respectivos organismos gubernamentales,
cuyo objetivo es el de 1llevar a cabo la planificacién e

it
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implementacién de este proyecto. Para ello se debe tener en
cuenta las legislaciones propias de los paises involucrados Yy
encaminar las posibles fuentes de financiamiento. Con respecto
a esto ultimo, participan el | Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo Financiero para 1la Cuenca del
Plata (FONPLATA) y la Unidn Europea (UE) . '

La Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) fue depositaria del acuerdo, que rige

desde el 13 de marzo de 1895.

Objetivos de este proyecto.

v L.a Hidrovia se inscribe en una serie de mega-proyectos
tendientes a ampliar la infrasstructura de transporte de
los paises del Mercosur con el objetivo de abaratar sus
costos y mejorar la competitividad de los productos de las
empresas y productoras agricolas.

v Asimismo pretende, por medio del desarrollo de las
actividades econémicas, Dbasadas en nejores costos de

transporte, mejorar la calidad de vida de los pueblos.

Ventajas y desventajas para los paises involucrados.

1 desarrollo de -la Cuenca del Plata, a través del
acondicionamiento de esta Hidrovia natural, beneficiaria a
todos 1los paises 1involucrados, desde el marco de la
geopolitica y desde 1o econémico, pero también traeria
consecuencias desventajosas si no se tienen en cuenta diversos
aspectos desde lo ambiental, ideolégico, cultural vy social.

Brasil se constituye en la cabecera de 1la red hidrica,
representando el 46% de la cuenca.
Las ventajas para Brasil serian:

\/
000

mayor presencia en la Cuenca del Plata.

% integracidn fronteriza, especialmente con Bolivia %
Paraguay.

integracién estratégica de la frontera centro-oeste.
expansién de produccidn agropecuaria.

recuperacidn de tierras, el &rea del Pantanal,

ashorro de energia v costos de transporte carretero.

mayor exportacién de la produccién cerealera ¥y de minerales
a menor costo.
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¥n cuanto a las desventajas, las principales serian:
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¢ realizar una mayor inversidén, estimada en 427 millones de
UsSs.

¢ provocar un impacto ecoldégicc negativo, con el secamiento
del Pantanal.

Las ventajas para Bolivia serian:

< su salida al Atléantico, favoreceria las exportaciones
minerales y agricolas.

% mayor integracidén cultural y de relaciones exteriores.

Lzs desventajas serian:

¢ realizar una gran inversidén, al acondicionar el canal
Tamengo del Rio Paraguay.

¢ sufrir una profunda ‘invasidén’ brasilefia.

El territorio de Paraguay se encuentra totalmente incluidc en

= este proyecto.-

Las ventajas para Paraguay serian:

¢ mavor integracién fronteriza tripartita.
<

% reactivacidén econdémica a través de 1la reactivacidn de 1la
flota fluvial.

Desventajas :

¢ mayor inversidén econdmica, en cuanto a la .actualizacidn de
la flota fluvial vy de los puertos.

¢ posible mayor presencia boliviana y brasilefia en cuanto a
cuestiones econdémicas vy geopoliticas.

¢ prosible impacto ecoldgico negativo por consecuencia del
Pantanal.

El1 80% del territorio de Uruguay se encuentra incluido en el
&rea.

Las ventajas para Uruguay serian:

< mayor ingreso econdémico por el uso de sus puertos, al ser
la terminal de las cargas norteflas.

No se  advierten desventajas econdmicas pero si ecoldgicas
importantes por consecuencia del Pantanzl.




Aproximadamente el 75% de la poblacién argentina se encuentra
comprendida en el &rea de este Proyecto.
Para la Argentina las ventajas serian:

3
*

importante incremento econdémico debido . a: reactivacidn

portuaria, reactivacién de la flota argentina, la

recaudacidén impositiva del estado,

% integracién econémica y cultural con Paraguay, Brasil y
Bolivia, '

% constituirse en la llave de la Cuenca, siendo un elemento
clave en el flujo de cargas norte-sur,

% incremento de exportaciones hacia el norte, sobre todo

correspondientes a cereales y combustibles.

Desventajas:

¢ alto nivel de inversiones correspondientes a las mejoras
que debe realizar el estado argentino.

¢ impacto ecoldgico negativo, al igual gqgue Uruguay VY
Paraguay, por consecuencia del Pantanal.

En sintesis, en cuanto a 1las ventajas, consolidaria 1la
integracién latincamericana, tantas veces esbozada, desde el
marco de la geopolitica. Acrecentaria el transporte de las
materias primas o mercaderias producidas, reduciendo los
costos. Reactivacidén econdmica, a través de mayor produccidn
agricola y minera, y mejora de sus exportaciones, con lo cual
reasentaria poblaciones, gque han emigrado, por falta de
trabajo.

Paraguay y Bolivia se verian beneficiados yva que este proyecto
los sacaria del enclaustramiento, posibilitando su salida al
mar.

IMPACTO AMBIENTAL.

El Consorcio Taylor-Golder-Consular-Connal - contratado por la

CIH - en su documento “Evaluacién del Impacto Ambiental del

Mejoramiento de la HPP. Diagndstico Preliminar” de febrero de
1996, lanzaba el alerta en varios aspectos.
Informa que las obras prcduciréan:

v modificaciones en el régimen hidroldgice como resultado de
los cambios en el uso del suelo,

alterarén los patrones de escurrimiento superficial,
generaréan blogueo del drenaje y cambios en la salinidad,
modificarédn los patrones de erosidén y sedimentaciédn,
aumentaradn el oleaje producido por las embarcaciones sobre
los mérgenes vy estructuras costeras y los riesgos de

ANANENEN
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derrames por rotura de cafierias de las estructuras de
almacenamiento de combustibles para embarcaciones,

v' alteraréan la produccién pesquera, aguas abajo las
transformaciones desfavorables se acumularédn, al igual gue
los impactos indirectos en lugares alejados entre si y en
distintos momentos (cambics progresivos en diferentes
ciclos hidroldgicos),

v la rectificacién de las curvas llevard a una aceleracidn de
las aguas y se producird una ruptura de la linea de ribera.

v es previsible también que el aumento del trafico conlleve
un mayor numero de accidentes y colisiones.

A su vez, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) estimd en otro estudio que los anélisis
oficiales referidos a la Hidrovia no han tenido en cuenta
mucho los costos sociales y ambientales, que al ser
incorporados reducirian aun mas la baja tasa de rentabilidad
del proyecto, estimada en aproximadamente 6 por ciento.

De llegar a construirse la Hidrovia, sefiala, el rio perdera

parte de las bellezas naturales que caracterizan su palsaje.

También habréd impactos indirectos:

v" aumento de la ©presidén sobre los recursos naturales
(produccidén agricola, minera, forestacidén y extraccidn de
madera),

deterioro de los estilos de vida locales,
pérdida de posibilidades de recreacidn y turismo,
aumento de las enfermedades transmitidas por vectores.

AN

Una vez que la -Hidrovia esté en funcionamiento 'es posible
igualmente gque vayan surgiendo nuevas necesidades de obras de
ingenieria en gran escala que multipliquen los costos
ambientales.

La agencia estadounidense manifiesta preocupacidn Darulcular
por el destino del Pantanal, “ampliamente reconocido como uno
de los humedales mayores y mas limportantes del mundo”, y dque
tierie como una de sus funciones cruciales reducir el riesgo de
inundaciones de caréacter catastrdéfico de los rios Parana y
Paraguay al operar como una enorme “esponja” y enlentecer el

flujo de agua proveniente de la cuenca superior. “La
probabilidad de que la corriente rio abajo provoque
inundaciones de carécter catastrofico se convierte en una

posibilidad real”, concluye el estudio.

Por otra parte, sefiala gque si 1o que se busca es abaratar el
transporte, hay alternativas. “La Hidrovia no es el dunico
medio de trasladar productos a los mercados o de importar
bienes. Tampoco es el tUnico medio para estimular el
crecimiento econdémico regional y nacional”.
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Paralelamente, se ha conformado un grupo de trabajo, el Centro
internacional de investigaciones para el desarrollo (CIID) de
Canadé, que busca comparar los costos Yy beneficics de 1los
planes del CIH con los gque pudiera tener una idea alternativa.
El equipo esté& integrado por cientificos de universidades de
Paraguay, Argentina, Brasil vy Uruguay Y contdé con una
financiacién de 150 mil dbélares, una suma muy inferior a la
gastada por los organismos oficiales.

'Los cientificos compararon el modelo de produccidn agricola
extensivo que proponen de hecho los promotores de la Hidrovia
con la alternativa que podria significar plantear para el
desarrollo del ecoturismo vy consideraron el impacto de
eventuales obras sobre el Pantanal, la economia de la regién y
las poblaciones riberefias, en particular las etnias indigenas.
Tuvieron también en cuenta el modelo hidrolégico del Parana
Medio, el riesgo de inundaciones en la ciudad argentina de
Resistencia y los efectos de la Hidrovia sobre el bajo Parané
y el Plata, &areas.no estudiadas por la CIH. Sintetizan en su
estudio que para el &rea en cuestidn el desarrollo del
ecoturismo seria no sé6lo mejor desde el punto de vista

-~ -ambiental sino también econdmico.

COALICION RIOS VIVOS.

Desde 1988, més de 300 grupos ecologistas, movimientos
sociales, indigenistas, pescadores artesanales, cientificos
independientes e indigenas de los paises de la Cuenca del
Plata, de BAmérica del Norte y de Europa reunidos en la
agrupacié4n Rios Vivos, se ocupan de la problemética
sociocambiental de la cuenca. ‘

Su objetivo es elaborar propuestas alternativas que apunten a
sociedades ecolbgicamente sustentables y soclalmente justas en
el &4rea y gue permitan resolver atacar los dramas que viven
las poblaciones riberefias: desempleo, hambre, falta de
horizontes.

La coalicién nacié como instrumento para enfrentar estos
desafios, y para sumarse a otras fuerzas formando redes

regionales. Rios Vivoes no €es un federacién que toma
resoluciones cuyos miembros deban acatar, sino gdque &s un
espacio . para compartir e intercambiar informaciones,

establecer posiciones y realizar acciones comunes en relacidn
a los temas mencionados.

Cuenta con una coordinacién operativa basada en el criterio de
que en cada pais de la regidn haya una organizacidédn que sea un
referente nacional de la misma para garantizar el flujo
informativo y de las propuestas que surjan.
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Las organizaciones y representantes de pueblos indigenas que
integran esta coordinacién fueron elegidos en un seminario
regional realizado en San Pablo en diciembre de 1994, del que
participaron més de 100 grupos. La coordinacidén mantiene un
contacto regular y se relne dos veces al afio.

La caracteristica principal de esta organizacidén es su
diversidad, considerando que los debates y las controversias
son aportes a la elaboracién de ideas para un desarrollo
socialmente solidario y ecoldgicamente viable.

Manifiestan que “Rios Vivos actla en una regién muy rica en
diversidad Dbiolbgica y cultural, y es tarea de todos
contribuir a conservar es diversidad. Debemos defender el
derecho de los pueblos originarios =z conservar sus propias
formas de vida. Existen saberes del pasado, formas de vida y
de produccién, alternativas de vivienda y salud, que debemos
rescatar y que pueden ser de utilidad en el siglo XXI. También
debemos buscar tecnologias apropiadas para ponerlas al
servicio de la gente y de la proteccidédn de. la naturaleza. Por

‘estas razones, creemos gue nuestra meta no consiste unicamente

en buscar una alternativa al proyecto Hidrovia Paraguay -
Parand, 'sino a un modelo de desarrollo para el que la cantidad
y la competitividad siempre son més importantes que cualquier
otra consideracidén social o cultural.”

Declaran que sobre esto no estédn pensando ni los gobiernos, ni
las empresas, ni los que se benefician del aumento de la
exportacién, aunque en su discurso se preocupan poOr crear
fuentes de trabajo, por el desarrollo y hasta por el medio
ambiente. La coalicién reivindica la participacidén efectiva de
la sociedad civil en las decisiones acerca del proyecto vy
denuncia la exclusién de las ©poblaciones indigenas vy
tradicionales de la regidn. Bajo su presidn, el BID accede a
financiar 145 mil délares para realizar estudios de
factibilidad, contratando a la consultora noruega, Norplan
S.A., aungue no estén conformes con su trabajo, aduciendo que
existe una téactica de compartimentar la informacidn.

Norplan establecidé un calendario de reuniones de participacidn
publica a realizarse en Maldonado (diciembre de 1995},
Asuncién (agosto de 199%€) y Campo grande (noviembre de 1996).
Al primer encuentro pocas organizaciones fueron invitadas. En
Asuncién hubo unos 100 participantes, 60 por ciento de los
cuales fueron empresarios o navieros o cerealeros (Cargill),
de empresas petroleras (Esso, Shell, Texaco) y 30 por ciento
personal técnico o politico del proyecto y 1las agencias
internacionales de financiacidén. Las poblaciones afectadas no
fueron informadas sobre la reunién ni tuvieron medios
econdémicos como para trasladarse cientos o miles de kildmetros
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hasta la ciudad Paraguaya. En Campo Grande sucedid lo
contrario: se hicieron ©presentes 180 pobladores de los
municipios cercanos a los rios, grupos ecologistas, pescadores
e indigenas, pero -a excepcidén de un funcionario brasilefio-
ningin representante de los gobiernos del drea concurrid.
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CONCLUSIONES: .

En los umbrales del siglo XXI, y ante los cambios vertiginosos
que nos muestra este fin de siglo, se entiende que deberan
lograrse modificaciones importantes, por ejemplo::

Tener en cuenta que el estilo de vida imperante que surge de
los antivalores gue se manifiestan en nuestra sociedad, no
condice con el estilo de vida que merece ser promulgado; crear
entre todos una nueva sociedad, es verdaderamente un reto,
donde el ser humano alcance la calidad de vida que merece en
todos los ordenes, siempre coincidentes con los avances
tecnoldgicos dindmicos y crecientes de estos ultimos tiempos.

La necesidad primordial consiste en la adopcién de medidas
conducentes a la toma de decisiones, en manos siempre de los
gque ostentan el poder. De darce estos cambios se lograria un

- proceso de integracién gradual econémicamente . eficiente,

socialmente equitativo y responsablemente ecolbgico.

Para que todo este proceso planteado sea realmente eficaz,
debemos tratar de crear una nueva conciencia, tomando lo mejor
de 1la sabiduria de todos los pueblos de nuestra regidn.
Aplicar en un contexto social vy cultural apropiado, la
educacién ambiental destinada a fomentar la recuperacidn de
una biosfera saludable.

IL,as conclusiones se vinculan a diversos aspectos investigados
omo son los referentes a la situacién de la Amazonia, zona de
interés regional y global, y us emergentes naturales, socio-
econbémicos y culturales; las enfermedades mas trascendentes
que se originan en determinadas condiciones ambientales; el
contexto juridico ambiental de la regidén y la participacidén de
la sociedad civil para la elaboracién de politicas publicas y
los modelos de democracia y desarrollo en curso.

- ®n la BAmazonia el tipo de propiedad, distribucibén y uso
comunal de la tierra llevado a cabo por las poblaciones
indigenas, adaptadas a 1las condiciones amazdnicas, han
resultado apropiadas para la obtencién de recursos naturales
para el autoabastecimiento y la comercializaciébn en 1los
mercados, sin generar desequilibrios ecoldgicos peligrosos.

- La propiedad basada en patrones Jjuridicos capitalistas ha
originado conflictos agudos con las formas de uso tradicional
de los recursos naturales, con los pueblos indigenas y con la
preservacién de las riquezas amazoédnicas.

- El1 talado de los bosques, en funcidén de la méxima ganancia
inmediata, ha hecho perder 800.000 Km? de &reas forestales,
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con ocupacidén de tierras no aptas para actividades
agropecuarias y el consecuente empobrecimiento ¥y erosidén de
los suelos.

- Los proyectos de colonizacién para la produccibén agraria
extensiva han demostrado una baja productividad por hectérea,
aportes magros en comparacién con las inversiones realizadas Yy
un alto porcentaje de tierras abandonadas por afio. Se estima
gque en Brasil hay aproximadamente 5.000.000 de hectareas

degradadas.

- La deforestacién en los piedemontes ¥ vertientes orientales
de los paises andinos ha acarreado precipitaciones altas,
procesos de erosién por falta de las contenciones naturales,
toda lo cual ha generado pérdida de vidas humanas, viviendas,
infraestructura vial y cultivos, especialmente en el verano.

- La utilizacién de tecnologias inadecuadas y la falta de
insumos costosos han impactado negativamente sobre los
recursos naturales renovables: bosques, fuentes hidricas ¥
especies vegetales y animales.

- La fuerte tendencia a la deforestacién podria poner en
peligro en el futuro el ciclo hidrolégico regional Yy
planetario, ocasionando cambios importantes de precipitaciones
y climas, aun no suficientemente investigados.

- E1 incendio de Dbosques ha emitido de 72.000 a 178.000
toneladas de CO, gas principal en la agravacién del efecto
invernadero. Se calcula que la gquema de una hectéarea de
bosques tropicales del amazonia produce entre 90 vy 223
toneladas de COz .

- La proliferacién de carreteras estimula migraciones
andrquicas vy deforestacidn, por 1o que diferentes
instituciones han recomendado como via de transporte principal
ia fluvial y como vias secundarias el ferrocarril y los
caminos terrestres.

- Las colonizaciones han creado dificiles condiciones para la
vida de las poblaciones nativas, muchos pueblos indigenas han
desaparecido © emigrado © se han integrado con pérdida
progresiva de sus culturas.

- La baja rentabilidad de sus cultivos extensivos legales y el
deterioro de los modos culturales y econdmicos tradicionales,
son algunos de los factores que han incrementado el cultivo de
1a coca en la BAmazonia alta del Peru vy Bolivia y el
crecimiento del narcotrafico.
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- La busqueda de oro y su procesamiento con métodos no aptos,
han hecho que la actividad de los garimpeiros contaminen los
rios con sedimentos de mercurio y aceite, invadan territorios
nativos y someten a los indigenas a condiciones infrahumanas
de trabajo.

- La extraccién de hidrocarburcs, en pleno crecimiento, se
realiza sin considerar el impacto ambiental sobre los recursos
naturales y las condiciones de vida de los pueblos nativos.

- Se han comenzado a construir represas Y embalses para
produccién de energia sin estudios prevics de 1impacto
ambiental, lo gue origina desplazamiento de poblaciones,
alteracién de las comunicaciones, pérdida de tierras ¥
especies, aumento de las enfermedades tropicales de origen
acuatico, crecimiento exagerado de macrofitas, disminucién de
la pesca y alteracidén de los ecosistemas.

- Los expertos recomiendan desarrollar la hidroenergia a nivel
de 1las necesidades locales, sustituir el petrbéleo por el

“."alcohol -y aprovechar la energia solar.

- Se han hecho importantes avances en la localizacidén de areas
protegidas con disefios de conservacién de la flora y la fauna
evaluados como los mejores que se han concretado en el mundo.

~ E1 desarrollo de estas &areas protegidas con un manejo
sustentable de 1los recursos naturales, del turismo Yy de la
investigacién promueven una nueva visién de la economia en
beneficio de la persona y su ambiente natural-socio-cultural.

- En el afio 1991 Brasil disponia de 116 millones de hectéreas
v Bolivia 4 millones de hectareas protegidas, entre las que se
incluyen: pargues naclionales, reservas biolégicas, estaciones
ecoldgicas, reservas extractivas, refugios de fauna,
trerritorios indigenas, etc.

T,a calidad de wvida es un concepto fundamental para el
desarrollo sustentable, con variables no siempre
cuantificables, relacionadas con la subsistencia, la
proteccién, el afecto, el entendimiento, la participacidn, el
ocio recreativo, la identidad y la libertad.

Promover una economia para el bienestar ¥y el desarrollo del
ser humano en su ambiente natural-socio-cultural permite
comprender y respetar otras culturas. Los pueblos indigenas
amazénicos tienen tradiciones que se vinculan con la libertad,
1a identidad étnica, la creatividad, el tiempo libre y el
ocio, la vida comunal y la proteccién de su ambilente.
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E1l colonialismo no ha mejorado esta calidad de vida nativa,
por el contrario la ha perjudicado. LOS modelos foréneos y la
injusta distribucién de la riqueza vy el territorio ha afectado
a indigenas y colonos. E1l trafico ilegal del oro, el
narcotrafico y la extrema pobreza han incrementado la
violencia y la inseguridad.

Los contenidos educativos ajenos a la realidad regional, el
incremento del analfabetismo cultural, las construcciones de
cemento en regiones que la madera abunda y es mas apta para el
clima tropical, la importacién de proteinas ignorando las
abundantes fuentes proteicas dsl lugar, la aparicién de nuevas
enfermedades, la contaminacién hidrica, no promover el
transporte ©por Vvia fluvial, son algunos ejemplos que
demuestran la irracional e interesada incorporacién de modelos
extrafios vy perjudiciales. Preservar los conocimientos, las
tecnologias y culturas locales con la participacidn y decisidn

‘de los pueblos .nativos Yy mejorar la calidad de vida con

aportes de otras culturas expresaria una interculturacién
positiva.

Asimismo es valioso lo que nuestra civilizacién puede aprender
de esas formas de vida amazédnica.

.2 Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazénica ( COICA ), el movimiento de los sin tierra en Brasil
y .el Tratado de Cooperacién BAmazdnica son algunas de las
instituciones y movimientos sociales que pueden Jjugar un rol
trascendente para lograr un desarrollo sustentable en esta
importante regién del Mercosur.

Aprender de la experiencia amazoénica, construir relaciones
sociales basadas en la equidad, la solidaridad, la libertad y
1z justicia en el seno de cada pais y entre los pueblos de
diferentes culturas y origen étnico es trabajar para orientar
al Mercosur hacia una estrategia de desarrollo sustentable
para la regién y cada una de las naciones gque lo integran.
Lograr un ambiente sano para resolver los problemas que se
originan en la extensién de enfermedades diarreicas,
infecciosas, mal de Chagas, paludismo, etc.

E1l espacio que deja el estado, es ocupado por la sociedad
civil?

“L,a idea de la sociedad civil ha cobrado una fuerte
significacién tebrica, politica e institucional en las dos
Gltimas décadas en los paises de A. Latina, de Europa del Este
y de otros peaises. Sobre todo la referencia utilizadas, de
manera reflexiva o esponténeamente, para justificar frente a
los regimenes autoritarios los reclamos de democracia y los
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reclamos del pleno reconocimiento y pleno ejercicio de los
derechos humanos, civiles, politicos y soclales que la calidad
de ciudadania comporta. En particular, la idea de sociedad
civil ha sido en varios paises de A. Latina y de E. del Este,
el punto de referencia tebrico e institucional para
reivindicar el derecho de las organizaciones del Tercer
Sector a existir y actuar, para construir la autocomprensidn
de su identidad y definir los alcances ¥y limites de su funcidn
social.

La significacién que la idea de sociedad «civil alcanzd
répidamente se debe a dos movimientos gque, no obstante su
diversidad de motivos, propbsitos y actividades, han corrido
paralelamente y en Civersos puntos se han enlazado y reforzado
muttamente. Obviamente estos dos movimientos tienen
antecedentes histéricos importantes en organizaciones due
vienen trabajando ejemplarmente en el campo social y civico
desde hace décadas. A semejanza de Otros paises, el primer
movimiento tiene que ver con la crisis de la forma autoritaria
(civil o militar) del estado v, en contrapunto, con la
insurgencia de grandes numeros de ciudadanos gque salieron en
defensa de los derechos humanos, civiles vy politicos, Yy que
exigieron ademés un gobierno de leyes, un poder Jjudicial
imparcial y un régimen democratico.

El segundo movimiento se relaciona con la crisis (fiscal,
administrativa, politica y cultural) del estado socilal de
forma welfare, particularmente con la crisis de los estados
desarrolladores, 1la cual se tradujo en un reflujo del
activismo social de los gobiernos y, en contrapunto, resucitd
la accién de comunidades y organizaciones en el terreno de la
ayuda v la promocién social.

La categoria sociedad civil ha servido ©precisamente para
esclarecer, Justificar y sustentar estos dos movimientecs Vv
vertientes de la accidén social independiente del gobierno: la
accién civica, orientada a la réstauracién republicana v a la
transicién democrética, y la accidn societal, orientada a la
reactivacién de la cooperacién, solidaridad ¥y mutualidad

social.

Por paraddéjico gque parezca, la ola civica y democratizadora
latinoamericana, alcanzé mayor altura y ZIfuerza, al combinarse
con la corriente que impulsaban la tesis neoliberales.

“Transicionistas” Yy “neoliberales”, desde diversas
perspectivas y por diversos motivos, terminaron en los hechos
por vincularse Yy sumarse en ia reivindicacién y revalorizaciodn
de la sociedad civil frente al estado. Ma&s aun los gobiernos
1lamados neoliberales, aun si en algunos pailses pudieron ser
reticentes y adversos a las ONGs de propbésitos civicos, vieron
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con buenos ojos y promovieron la autorganizacidn de 1las
comunidades y la accién de las ONGs. de propdsitos sociales,
con el efecto resultante de reconocer, reforzar y prestigiar a
“la sociedad civil” organizada o al “poder ciudadano”. Fue asi
que en las ultimas dos décadas, entre los altibajos de las
sospechas y las hostilidades, la sociedad civil se abrid su
espacio y se afianzdé como el agente independiente del
desarrollo de ciudadania y de desarrollo social, més alla del
gobierno, de las burocracias de la administracién publica y de
los mismos partidos politicos.

La denotacidén latinoamericana de sociedad civil incluye
analitica y valorativa :

v El conjunto de actividades, impulsadas por personalidades,
movimientos y organizaciones, que reivindican y reafirman
la dignidad y centralidad politica de la persona humana Yy
del ser ciudadano, con sus cualidades de autonomia e
independencia moral, civica y politica; por tanto, el
conjunto de organizaciones que exigen el plenc respeto
gubernamental y social a los derechos humanos y & las
libertades publicas vy privadas. En conexidén denota,
también:

v El conjunto de actividades gque demuestran y realizan
concretamente la capacidad independiente de organizacidn e
iniciativa de los grupos sociales en la representacidédn de
sus intereses y provectos frente al estado o al gobierno;
por ende, el espacio propio de la iniciativa social que,
con independencia de los poderes publicos, las burocracias
gubernamentales Yy los mismos partidos politicos,
identifica, plantea, Jjustifica y atiende los problemas
particulares de grupos o los problemas colectivos de 1la
sociedad en su conjunto.

v La idea o la expectativa de que la asociacidén voluntarie,

lacooperacién y la solidaridad , asi como formas colegiadas
de direccién y formas horizontales de coordinacién (redes),
consolidan y desarrollan el espacio de la autonomia social,
a la vez que incrementan la influencia politica y aumentan
la eficacia social de los movimientos y las organizaciones
sociales y comunitarias.

v’ La propensidn a una connotacidn antiestatal,

antigubernamental vy, en algunos casos extremos, hasta
antipartidaria y antipolitica, en el desarrocllo de sus
actividades.
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v E1 fuerte énfasis en las actividades y movilizaciones de
reivindicacién, orientadas a la defensa y al aseguramiento
de los derechos humanos y de las libertades civiles V¥
politicas de los ciudadanos frente a la actuacidn del
gobierno; es decir, mayor énfasis en el activismo
reivindicador que en el desarrollo institucional de los
derechos civiles, politicos Yy sociales, reconocidos Y
garantizados por la Constitucién, y gque han hecho posible
institucional y constitucionalmente reconocer y reivindicar
el espacio propio de la sociedad civil. La sociedad civil
es una realidad institucional y no sblo un proceso de
autoconstruccidn.

v La idea de la organizacidn, representacidn y reivindicacién
de los intereses, demandas, expectativas -y proyectos
sociales independientes genera miltiples y sobrepuestas
identidades grupales due Se manifiestan vy desarrollan
mediante “sociedades intermedias” voluntarias, movimientos
sociales y organizaciones ciudadanas por fuera de 1las
_corporaciones, los sindicatos y los partidos politicos.

v Rescata el valor de la solidaridad y la cooperacién social.
Mas alld de acciones y relaciones sociales bajo la ldégica
del interés particular, hay también acciones y relaciones
sociales motivadas por los valores de la ayuda, la
solidaridad, gque generan formas de cohesién e identidad.
Por lo tanto, sociedad civil significa también un orden
social que no puede ser sdlo producido por 1los equilibrios
de los intereses particulares mediante el mercado ni sélo
por la accidn exclusiva regulatoria o asistencial del
estado. Ademéds de mercado y estado, la sociedad tiene sus
formas propias de agrupacién, cohesidn, mutualidad ¥y
colaboracién, gque se plasman en normas y proyectos
comunes, VvV que ccnstituyen ademds otro poderoso recurso
colectivo para 1la integracidn ‘social, alternativo ¥y
complementario al mercado v al poder estatal.

La sociedad civil no solo se deslinda del estado, con su
conjunto de poderes Y leyes generales, instituciones ¥y
dispositivos funcionales, sino que tampoco es sin més el
mercado. Es asi un tercer &ambito que entronca con el estado (
se vuelve sociedad politica o actua a través de la sociedad
politica) y que empalma con los ambitos de los intercambios

econémicos de bienes y servicios.

Debido a la importancia gque ha adquirido el discurso sobre
“gociedad civil” a nivel nacional e internacional, se destaca
asi mismo la falta de univocidad del mismo. E1 significado,
tanto del concepto de sociedad civil como de las razones Yy




estrategias para su fortalecimiento, varian de acuerdo a las
diversas agendas que alli se expresan. Diferentes concepciones
sobre el papel del estado, sobre los actores decisivos en la
elaboracién de las politicas publicas, sobre el caracter de la
democracia y sobre el modelo de desarrollo, estadn en la base
de esa diversidad de concepciones.

Una nueva actitud participativa social se entiende necesaria
ante los problemas ambientales.
AUn no se han encontrado valores culturales que se conjuguen
con la nueva identidad regional.

Asegurar los acuerdos entre estados en materia social Yy
cultural, si bien se han puesto en marcha, reguiere de un
gran nivel de comunicacién y de aceptacidn para el buen
funcionamiento de las instituciones de los paises miembros.

— En-cuanto al.derecho a .la informacién, Brasil es el unico
pais que ademés de incluir una clausula constitucional al
respecto establece el deber del poder publico de brindar y

_generar informacidn ambiental.

- No existe en el marco del MERCOSUR un sistema coordinado de
informacién ambiental.

- Todos los estados integrantes prevén politicas relativas a
los bosques con similares regulaciones.

- La legislacidn sobre agricultura sostenible resulta
caracteristicas similares en los estados.

- La regulacién referida a 1los esténdares de calidad y de
afluente es dispar en los cuatro paises. No obstante, en
general, el régimen de los esténdares de afluentes es
superior al de los estandares de calidad del agua. Paraguay
no ha elaborado ninguna norma al respecto en tanto Uruguay
es el Unico pais cuyas normas sSon arménicas.

- La regulacién referida a la conservacién del aire y su
calidad es limitada en todos los paises. Solo Brasil tiene
una legislacidén federal programética en funcionamiento.
Uruguay Yy Paraguay practicamente carecen de normas en la
materia, en tanto Argentina cuenta con una ley gue aun no
ha sido reglamentada y que regula solo zonas federales.

- Las legislaciones de la regidn adoptan una concepcion
clasica de proteccidén de ciertos ecosistemas o &reas de
relevancia ambiental.

2%



Las legislaciones de 1los estados no adopta son el
denominado ordenamiento ambiental como mecanismo juridico
gue subsuma el ordenamiento territorial y dque establezca
reglas sobre “localizacién industrial”.

El régimen de la evaluacién del impacto ambiental todavia
tiene pocas aplicaciones.

Todos los estados han dictado normas que otorgan
legitimacién amplia a los habitantes @para proteger el
ambiente. :

Las legislaciones analizadas no cuentan con importantes
medidas fiscales para el desarrollo sustentable.

No se han relevado normas que prevean la consulta ciudadana
en la toma de decisiones.

Los regimenes referidos a residuos peligrosos contienen

normas penales y civiles muy severas.
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