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INTRODU g:cn.‘),f\r

Este estudio propuso la revision de las nuev: umcq)uoms de las Politicas Sociales
que permitan enfrentar cl fcnomcno dc Ja. pobrwn dg (AIC dina perspectiva heter ogcnca Y no
solamente como una manera de comprension cuantitativa para su contencion o como simple
foco de medidas directas de las acciones del” Estado u Or ganismaos No (rubunmncnmlus anivel
nacional y local, respectivamente. ‘

La comprension de este tema, como se ha menuona(lo en el ambito nnuonal hubiera
implicado seguir el criterio general v tradicional de- gestion Jmpu,so a'la pohtlca social en la’

“Argentina caracterizado por una planificacion centralizada.

El esfuerzo estuvo en todo ¢l proceso dirigido a revisar las nuevas pcrspgcm/as v loq roles que

- ¢l Estado.asume o puede asumir en este tema v se busco, especificamente captar ¢l papel que el
~ambito “local” asume en la actualidad. Cuando en este estudio, se hace referencia a lo local, no

se hace referencia solo al criterio geografico utilizado en las (lchmuoncs metodologicas de 1a
presente investigacion de localidad: el Partido de La Matanza, sino y principalmente a los
aspectos pohmo— administrativos: ¢l municipio, inspirados en lo justificado por Castells'

cuando afirma * el municipio es el punto de interaccion maximo entre Estado v sociedad”

La orientacion tedrica dada al estudio nos Hevo a revisar los principios v criterios
distributivos que en dicho ambuo pueden ser aplicadas captando las diferencias o ‘convergencias
tedricas entre los mismos; los conflictos o las articulaciones entre el F<t1do en sus diferentes
niveles y las organizaciones no gubernamentales (ONGs) .

Los principios de justicia distributiva v criterios rwpectwns tomados como e;es para la
indagacion, encontraron su orientacion en los aspectos vinculados a la equidad de T Rawls, de
las diferencias de las esferas de M. Walzer v ¢ capacidades y funcionamientos de. A. Sen,

Comprendiendo la complejidad de la problematica de las polmms sociales en el nuevo
contexto, procedimos ha concentrar el analisis recurriendo a un recorte problemitico en el drea
de politicas de Trabajo, y la busqucda cmpirica se centrd en la gestion de los programas
laborales en ¢l Partido nombrado, analizando fas alllulhic.]oms con los poderes provincial y
nacional,. contexto necesario nl momenm de complendm la dindmica de mu)kmwtacum de
dichas polmcns . e
[La propuesta memdolooua asumio el caso del Partido de la Matanza en Ios aspectos vinculados
a la-dimension del trabajo y las politicas pablicas en relacion con ella, comprendiendo los
limites v Jas riquezas analiticas de los estudios de caso o locales como productores de un cuerpo
de  hipdtesis factibles de profundizar mediante otras mctodologias dc  cardcter mas
generalizantes (este punto es. ampliamente desarrollado en g,l item ab(nda]c muodologwo del

Cpresente informe final).

Como s¢ puede observar cn esla inwsligaciéh asumio impou'amia c,l‘ analisis
cualitativo de los elementos seleccionados como variables prioritarias desprendidas del marco
tedrico. £l método ¢legido se llevo a cabo mediante téenicas flexibles de recoleccion de
informacion significativa en organismos gubernamentales v.no gubernamentales a través de
entrevistas - semiestructuradas y analisis .documental, ‘Asimismo,”. se¢ ha recurrido a tomar
elementos contextuales, en el marco de los cuales el caso toma relevancia. Para analizar dicho
contexto hubo que considerar datos cuantitativos prepios de otras metodologias, implicando
ello que la triangulacion de datos se encontrd presente en todo el proceso, - desde la primera

“enunciacion formalizada del problema hasta la presentacion de los resultados aqui realizada.

Castells,Mantel \dmlm\muon municipal, dcmouaun pelitica v p].mhmmynlo urbano en '\mcma Latina, en
Bm)a y otros: Oxgumz‘mon dcsc;.ntmhzduon murnieipal en Aménea Latina. EUDEBA Bs.As. 1987 pag. 173
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Tado el contenido de la presente. mw-.stloauon; v principalmente sus resultados, estan
orientados a aportar elementos adecuados: para ‘pensar, disefios ¢ instrumentacion de politicas

»
eficientes v eficaces en el enfr entamicnto’ d¢ la pobreza cod una configuracion especifica en el

A ambito ]0\,31 reconociendo el derecho de los ciudadanos a la L]\,CCI()H v a ]as formas de lograr

mavor participacion politica para lograr desarrollo vy la promocion humana, y los cambios en
concepeiones, formulaciones, modalidades de gestion v mnﬁonmmoms de las politicas .

- piblicas (en sus distintos niveles y actores).

Ante lo c\phuta(k) pmde deqmendeme que los olmtwm omntadmcq du la plc%nte
investigacion han sido:

s Tstudiar las funuoms del Eslado ¥ sus mshluuon;s como usullanlus v la ev oluuon de las
mismas. ‘

e Analizar ¢l modo en que se articulan el Estado, el sector ]m\'ndo v las ()\‘Gs en d disefio, .

planificacion, v gestion de las. pohllws en ¢l Partido de Ia NMatanza.

»  Analizar los programas, principios ¥ criterios distributivos, modah(\ndw mstﬂuuonalu \j (k

gestion en el ambito lm,dl de la politica de llaba;o _ »

e Analizar la participacion de los actores sociales en loreferente a la concepeion v ocstlon de
la politica- de trabajo en el Partido de La Matanza. ‘

e Reconocer v describir el aleance,’las limitaciones v los efectos puhhcm dé los organismos

no gubernamentales como instituciones dedicadas a la tematica del Trabajo en casos
testigos del Partido. : ' ’ -

Para cumplimentar estos objetivos, brevemente ¥ como forma infroductoria al cuerpo de
este informe, se presentan algunas consideraciones metodologicas, que explicitan la orientacion
del camino recorrido, el que se ha presentado especialmente dificultoso. Asi, el abordaje de la
empiria por técnicas que implican 1a exposicion del &uydo ha Yevado a que la recoleccion se
haya trabado principalmente en la orientacion quizds mds “rica” del presente trabajo, que es el ©
decir”  de los propios actores, cn particular aquellos con funciones de responsabilidad cn la
gestion en el ambito mencionado. En este sentido, donde mayor resistencia a la atencion a los
requerimientos de Jos investigadores ha estado centrado en los niveles superiores.

Continuando con ¢l desarrollo del contenido, se puede precisar que en un prumner momento
se aborda la impronta que la crisis del Estado de bienestar ha tenido - sobre los derechos
sociales, asimismo se revisan los roles asmmdos por ¢l Estado, su capacidad de gestion v de
adaptauon revisando, en este Ultimo caso, la idea de [mah?auon con sus riesgos v
potencialidades, S : : : :

En los. momentos 31gu1cntcs se revisan las oonwptuahzauoms de la politica soual
centralizando el analisis cn' los modelos. de desarrollo sustentados en- Tas mismas. - De cstas .

conceptualizaciones se duspxenden las principales variables . teoricas y a partir de cllo se °

considerd importante abordar los criterios de justicia en la distr jbucion de los bienes como’

- medios para alcanzar ¢l bienestar (tanto ‘en los documentos como en los dichos de los

entrevistados), En Ia perspectiva de -Amartya Sen esto es c]ememal para la e:\zaluauon de la
justicia de las instituciones o de cualquier politica o prograima.
Posteriormente v siguiendo la logica de lo desarrollado, toma sentido la mddgaunn de la

relacion Cstab\cmda entre Estado vy Municipio, en pamcu\m al que se hace referencia, con el

abordaje de las’ politicas. de unplw en la situacion local como quinto apartado expositivo;
donde de leno se dcspheﬁan los (htoq lecoleutadm empnwamente ‘con base a los documentm v
“a las entrevistas. : :
Finalmente se entrelazan aspectm fedricos con datos construidos - desde la empn'la
mostrando ellos - cudl es la “ atencion™  del pmbkma del unpko qm tanto cl l"smdo en sus
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niveles politicos adiministrativos como las organizaciones de la sociedad civil tienen en este
conlexto particular. ‘ o - v ' ' ,
Cierran la estructura del informe, las cénclusiones que pudieron extraerse en cl proceso de
confrontacion entre lo trabajado teoricamente v lo visualizado en la inda gngi‘('m de campo. v
- Antes de finalizar, cabe mencionar que  la prescnte investigacion ha tenido que.afrontar -

~otras dificultades  complementarias a la mencionada precedentemente, y es la gran movilidad

de los integrantes’, que le ha'ido otorgando rasgos espectficos al producto que se presenta.

»
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Abordaje metodologico:

A.- ConSideraci(m_cs teoricas- meto.c/olo'gicus

La plopuwh\ mdodologtca se halla inserta en la linea que- fumlamc.nla esla m\fesugauon
desde la construccion del objeto de estudio, como desde los recur S0 (Ecnicos, eumomlms del
que dispone este proveeto para su realizacion. S : »

La propuesta también puede - situarse en  los dcha(cs entre mélodoﬁ cualilalivoq y
cuantitativos, Fste proyecto en realidad propone la convergencia mclodolomm mas que la.

divergencia entre maneras de llegar al objeto y a su pleno conocimicnto.

Cuando se realizo el proyecto la propuesta consistia en el trabajo sobre. “casos testigos”.
Corresponde entonces hacer una aclaracion a lo que Consldcm ‘CASO™ o el ploc;dnmcnto
mediante el métodos. de casos en la investigacion social.. , :

La evolucion del método de estudio casuistico ¢s de larga data para ¢l umdm (k la \uda
social, utilizandose principalmente en estudios etnograficos ¢ historicos de pueblos v naciones,
mas tarde se aplicaron a grupos e individuos vy en la actualidad cs una dc 10% mctodos mas
utilizados en la captacion de las’ realidades institucionales. ‘ :

En general se considera que fue introducido en las ciencias socmlcs ‘por Le Plav com() un
método auxiliar y subordinado a los estudios de tipo estadisticos. Spencer fue cl primer
couolnoo que hizo uso de los materiales casm&mos v Thomas v Znaniecki lo mttodmu on en la
moderna investigacion sociologica. : - ‘

“Un caso puede ser considerado como un dato que describe cualquier fase o pmceso de la
vida-entera de una unidad en sus diversas interrelaciones dentro de un escenario cultuml Ya sea
esa unidad una familia, un grupo social, una institucion una empresa o0 una nacion””. Como se
pucde observar no es ¢l tamafio, ni la cantidad de componentes lo que detcrmina la deﬁnicién o
del caso, es la decision del investigador de centrar su.analisis cn la complejidad o unidad de
estudio. En éste provecto en particular se hia tomiado 1ind combinacién de ‘espacios “escenarios”
E] Partido como espacio geografico; ¢l municipio como espacio’ “local” o escenario de Lxs

relaciones sociales referenciales v contenedor de los actores que las constituyen y las

organizaciones gubernamentales y no gubcrnamentales registradas o no, en ¢l CENOC’ como
las unidades de analisis o casos selcgcmnados para desentraiiar los aspectos del’ “objeto de

~estudio.

Ll centro de analisis se cenlm en la linea o paradigma C ompunsnlsld y sus potmum]uladcs '

v dificultades para abordar la udhdad soctal. Campo complejo en el que confluyen lineas o se

han difcrenciado lineas v autores que han provocado varias orientaciones del concepto que los
-auna. Desde el punto de vista de.la concepcion ehmolooma el termino deriva del “latin
comprehendere, verbo formado por la particula cum, cony prehendere, compuesto a su ver de

" prae, y hendo, de la raiz hand, mano, v que sxgmflua coger, asir, .agarrar v también pcmlbn

que en el sentido del lenguaje m\cstwatl\o que aqui interesa es el “entender o aplchendm
intelectualmente las acciones humanas y de modo singular, subjetivo, con. pretension cmnhﬁcw
v en profundidad y los acontccumcntm histéricos o sociales mediante el contacto pcr%onal”

con los actores de la mpcncncm. Sin dudas se optd por la perspectiva de los sujetos de la
experiencia del fenomeno. que se estudia. En este caso se reserd la perspectiva de los

- investigadores en los aspectos analiticos, tanto desde la propuesta del objeto de estudio como de

*YOUNG, Pauline: Métodos clelillfcos de m\esllgacwn social. Impltntdl_m\ ersitaria. Mt.\lu) 1948
*Nota: CENOC: (,enfro Nacional de Organizaciones de la Comunidad. . -~ ' :
“ SIERRA BRAVO, Restituta: Ciencias S'orm/r’v Epistemologia, fnq:(‘n v A fﬁfnrln/mrm Frﬁ‘mn'ﬂ Paraninto:

. Madrid 1984.P4g228

“Idem. Pag.229.
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1os elementos umduv:ntts En este conte xto, offo ’upf‘do a congiderar respecto. del caso, es su

capacidad de explicacion y la posibilidad dc extender 16s resultados. Respecto de este eje se .
puede expresar que la comprension piescnta dificuliades fespecto de la verificacion, pues al
tratarse de “hechos.anicos, irrepetibles, se debe centrar principalmente en el consenso de fa

comunidad cientifica fundado en la ¢oncordancia de los Jcsullados c,on Jos datos obtenidos en

casos y sifuaciones similares v no en una. prucha empirica estricta” : por ‘ende las conclusiones
objetivas a la que se arriba cuentan con las mismas exigencias que si se emprendiera la una

investigacion por medio de 1os métodos hipotéticos deductivos con téenicas cuantitativas

B.- Muestreo y representatividad.: .

Como fuera expresado la indagacion en campo se hizo sobre casos: testigos, s¢ tomaron
organizaciones oricntadas hacia la tematica del trabajo, para una identificacién correcta de las
unidades de analisis se recurrio inicialmente al CENOC ((,umo Nacional de Organizaciones de
la comunidad) de donde se extrajo un “esquema de muestra " conformado por aquellas inscriptas
en dicho registro. Del total de organizaciones de la comunidad registradas hasta ¢l afio 1997 sc
identificaron en el Partido de La Matanza, 11 entidades, de ellas fueron contactadas las que

estaban referidas a formacion pm&swml va quu d resto, . pm 10 contestado  han ido

(lesapaneuendo del contexto.’ ‘ v Lo
En la . interaccion “entre ~entrevistadores ¥ cntw\lstndm 'estoq ultimos  han _sido

representantes de las instituciones. elegidas como unidades de andlisis, las recientemente.

mencionadas y cada uno de los estamentos del aparato estatal en sus diferentes niveles y en
referencia a la temdtica del uaba]o como_hemos explicitado. La muestra con la que se trabajo

-esta considerada como muestreo “teonm ~que en la teoria del mucsnco‘cs no pmbabﬂlsnp()

intencional o selectivo, -
El caso pucd‘. poner en dudas el criterio de 1cpmscnldhv]dad agui - se. . esta haciendo

referencia a la Jq)usmtmj\l(lad “estructural” que se.diferencia tedrica y metodologicamente de

la representatividad estadistica. Al respecto, ebtd segunda estd mudd por el criterio de
exhaustividad, con una basqueda de la desagregacion analitica de las relaciones, con la
aparicion de Las regularidades dcwonlc\luah/adas la lu,mc,a referente es la encuésta estadistica
ala que se entiende como una “votacion”, un “contrato hablado entre encuestador- encuestado,

_ b!](lC individuos, rompiendo las m]auoms que unen a ¢stos sujetos con sus ])lddluil% lo que
- genera que la encuesta qnc trabaja con-discursos a los Que reduce a slmpk objetos v no lo capta

en toda su magnitud. La 1&})1L8b11|d“\ldd\l estructural” que busea fa relaciones entre individuos;
entre estos v su contexto ¥ como agentes de sus practicas. Se nulaga a traves de la entrevista en -
un contexto (xmmcxon comum) ¥ con un sentido (un por qué ¥ un para qué) que se refiere a esa
situacion, por ello-en esta perspectiva se averigua teniendo en cuenta Ia pertinencia y
pettenencia del dato respecto de los ob]c’m 0s Pr opucstos de investigacion mas que la exactitud
porcentual del mismo. Los individuos 'y sus discursos son analizados desde el punto de vista de
su sentido en la estructura social.. Por lo dicho hasta aqui; la seleccion de una muestra de
cardcter estructural promueve dificultades especiales no reducibles a métodos o formulas

~estadisticas. Implica conocer previamente el marco en el que se desenvuelve el objeto de

estudio desde el punto de vista de los aspectos de poder, canales de comunicacion,
descvolvimiento historico, distribucion geogrifica. Para ello, la busqueda de los que se

- denominan “informantes claves” y seleccian de los “casos testigns” se basé en ¢l previo analisis

“SIERRA bRAV() Restituto op. cit. pag 23

T IBANEZ, Jesis: Teorin ¥y Prictica del Grupo de Discirsion como Téen nica . Exploratorin dé /hvrm sos. Sociales.

- Informe elaborado para el Instituto dn. P\Jqumhm Preventiva y Social de la Universidad Erasmus de Rotterdam. -
»l\Iudnd 10‘% Inuhto : - S



M

A

\

v
! ,

!

!

H ‘ ¢ i . : 1 .

de su ubtmmon en la red de 1elacmnes del 1’:!111(10 utilizado como espauo geografico de la

investigacion.

C.- Técnicas unliz mlns:

Punduncnmlmemc se ha uuhmdo para el tmba;o de cnmpo el analisis de documentos y-la
técnica de entrevista. Ambas téenicas responden a una estrategia de abordaje en dos planos
diferenciales pero mtq(lcpundlcntes tales como el aspecto procedimental Opmatwo Aj c,l plano.
de la sustantividad. : :

Respecto de la segunda !u,mc.a podcmos dwu quu Lu\lslbl] duucnlcs lxpos da enlrevistas
segun los objetivos propuestos. En este caso se empleo fa enirevista no directiva, dirigida tanto
a captar las_perspectivas de los sujetos como asi los clementos “‘msmuuonaks -pr oommatlcos Yo
de cargos™ que dichos sujetos representan en los diferentes ambitos. - :

Para cllo se confeccionaron guias de entrevistas, que scgin los 01)JL|1\’OS uspcuﬁc,os S€
formalizaron en guias institucionales o de entrevista personales. Dichas guias han tomado como
items de realizacion aquellos. aspectos cmm(hdos como gjes en el andlisis de los datos. Como s¢

podra observar en el HLd])llL pertinente, L.slos mms se. materializaron en las siguientes
categorias: B o o '

e Institucionalidad ( referida a los ticmpos, a\l._.lld(.l()ll “de recursos, procesos du decision,

ete.) : :
° Bcncﬁuauos ( uonwpcwn de poblauon meta, caracterizacion de la misma) ‘
e Materialidad (necestdades/biences ptcdommnntcs uﬂcnm de justicia, relacian medios-
fines —eficacia,eficiencia, ,calidad).

»  Procedimental-educativo (desarrollo - del sujeto,capacitacion, promoci()n de los
derechos,etc). .

e Transformacion soctal (objehvos cmenos de e\panwm dcl sMcma mdmndmes de
 resulfado).- ' '
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‘L ESTADO Y SUS NUEVOS ROLES I RENTE A LA _CRISIS,DE LOS 90:

) 5. ' ) - . . 48
1. Al. -Acerca del Estado v Ia sncuedud civil™:

Rl

La dlbl]llClOH entre cl }*Sldd() v la souuldd civil es mmclmsllw de la cra moduna v el
punto de separacion entre ¢l pensamiento politico tradicional y ¢l contemporanco. Es que las

“nociones de Istado v sociedad no podian ser concq)luah/ddas en el mundo premoderno, en el

cual el Estado (imperio, polis...) fendia a apoderarse del conjunto de las relacionés sociales, sea
a nivel simbolico (predominio de la legitimidad teocritica), sca a nivel de Ia orgamzacion
socioeconomica (el Estado p\muaha directamente la esfera econdmica, fuese ella esclavista 0
feudal).

Historicamente ¢l binomio Estado-sociedad civil se pmscnlo bajo la fmm.l de una esfera
cconomica autonomizada de lo .politico; ello sucedia en ¢l Occidente uuopco durante la
prolongada transicion del feudalismo al capitalismo. La separacion entre to cconomico v lo
politico v el reconocimiento- de la autonomia de la sociedad civil componen el nicleo” del
pensamicnto liberal clasico que se prolonga hasta nuestros dias; ¢sta concepeion duumonomm
piensa la esfera privada desde una perspectiva netamente atomista. donde el espacio estatal
queda Hmitado a la defensa del orden publico, a la proteccion de la libertad y los duu,hos
individuales y a la promocion de instituciones repr esentativas. - ,

Sin embargo, la evolucion (]L las - sociedades contemporineas ha conducido a una
compenetracion creciente entre ¢l Estado (lo publico) v la sociedad civil (lo privado); en la
esfera de 1o pliblico 'se comunican no solo ¢l sistema de representacion de partidos v grupos
politicos, sino también las organizaciones colpoml]\u\s la opinién publica y dlfcnm,ltu{
modalidades de participacion social, tales. como Ios m()vnmmtos soua]cs Jas asociaciones
ctico-culturales, efc. : S ' :

Esa compenetracion creciente entre el Fstado v la Souulad Civil ha pummdo que Ios
Estados regulen y controlen las desviaciones econdomico-sociales que durante el siglo XIX
condujeron a la agudizacion del conflicto L-lpl(d‘ -trabajo, a la deformacion de los mercados vy,
en fin, a Ja concentracion C\CC‘ZWCI de podu cconmmw Ik Hn s¢ nccmnn dcqpucq de la cnm
estructural de 1930, :

En los paises desarrellados es una preooupacic’m ac’hml la redefinicion de las fronteras entre
¢l Estado vy la sociedad civil para perfeccionar ¢l rol regulador del Estado y para fortalecer
espacios de participacion social. que aseguren el ejercicio de las libertades individuales: en
cfecto, solo algunos Estados capaces de compenetrarse con sus socicdades, expresando su
pir amide de poder de Iomm armonica, han- podldo gav antizar el desarrollo mlbgjal de las
mismas. ' S :

El Estado es un centro de conduccion smml quc debe entenderse como un escenario de
confrontacion y de negociacion de los intereses sociales en conflicto; ¢l poder que surge dc la

-sociedad, a través de partidos, corporaciones, etc., determina la naturaleza del Estado. Es que
los diversos aparatos estatalés responden a las demandaq de los grupos sm.mles mas poderosos

y a su voluntad de conservar y/o incrementar su contro} social.
Asi conceptualizado el Estado expresa una doble relacion de mando:
e Ja de los gobernantes-gobernados, esenciahmente poll(lw-y_mdlw.

* Sabre el tema Estado-sociedad civil hemos ~mtulvado los aportes de Norberio Bobbio, Alain Tonraine, Hannah Arendt, Tuan
l Linz, Nirgen Habermias y la escuela gransciana europea y Idrmomucmmm



debiles, expresion de la misma socied

particularidades -propias de su nivel de desarrollo y de 1

pluralidad sociales y que es mediacion e

~son los individuos que forman parte de un Estado v gozan de detechos v

- Estado en la génesis del desarrollo fue mucho mas central,

la de'los bloques sociales dirigentes v diri.gi(ioé, esenci
la sociedad cstratificada y el Estid
Vvasos comunicantes, : » o - ‘ : :

~ Respecto a los pajses periféricos, como los de América Latina, se ha observado con razon
que la naturaleza (capitalista) de los Estados se genero.a partir de la insercion de sus economias
en ¢l mercado” mundial mediante “la accion decisiva del poder cstatal, el cual suplio las’
insuficicncias de los sectores capitalistas nacionales; ademas se infiere que no se ha necesitado
para la conformacion del Estado de una verdadera burguesia que liderara la sociedad, tal como o
sucedio enlos paises capitalistas de desarrollo mas antiguo. ° - o ' '

- De esta generalizada comprobacicn sobre el antes Hamado
que en los paises periféricos existe una particular relacion entre
es asimilable a aquella de las sociedades centrales. "Mas
generado sociedades civiles débiles, a menudo avasalladas e

almente socio-economica; a este nivel
0 s¢ compenetran estrechamente a través de multiples

Tercer Mundo” puede deducirse
Estado v Sociedad Civil que no
an, esa “particular relacion” ha
o ¢l Estado, pero también Estados
ad civil v dependientes de los patses centrales.
Ello demuestra la necesaria compenetracion entre Estado v sociedad que, a nivel tedrico, no
difiere de la existentc en todos los paises contemporineos. Por lo tanto, ¢l Estado y su

vincutacion con fa sociedad civil fienen una matriz. conceptual universal, matizada por las

a dinamica socio-historica de cada

pueblo vio nacion.

- Por todo ello, para una mejor comprension. de Ia relacion dindmica entrc la sociedad v ¢l
Estado, es muy util la incorporacion del concepto sociedad politica o sistema politico: '°
El sistema politico puede ser comprendido como un proceso qie combina - unidad v
nire el devenir historico y las estructuras soctopoliticas.
Por su parte el Estado es un actor societal que cumple fa tarea de gestion de la sociedad, el cual
interviene a partir del sistema politico tanto en ¢l curso de la lhustoricidad como en la
organizacion. - . S :
Lxiste una intima relacion entre sistema politico y Fstado. Si el sistem
vinculado a una clase o bloque social integrador V sé carac
la sociedad v por su capacidad para institucionaliz
de mediador y de garante de las reglas de
un sistema politico determinado por
Estado para manténer el orden social.

a politico esta
teriza por representar al conjunto de
ar los conflictos, ¢l Estado podra jugar un rol
Juego entre los grupos sociopoliticos. Por ¢l conltrario,
a clase dominante supone una fuerte intervencion del

En el primer caso, el sistema politico se define- en telacion al-Estado v no a las clases
superiores; en la segunda hipotesis, dicho sistema tiene poca o ninguna autonomia de los rupos
dominantes... Esto altimo suele suceder en los paises perifericos subdesarrollados, :

La realidad sociopolitica nos remite también a Ja nocion de “ciudadania™. Los ciudadanos

Hibertades; sin
lacion de sus funciones, a partir de fincs
o de “ciudadano-miembro” de la sociedad

embargo; la-evolucion del Estado capitalista v'la amp
del siglo X'VIIL fue transformando el concepto mism

- civil primero ¥ Tuego de la sociedad politica, que increments dichos deérechos.

Marshall distinguia hace afios los derechos de los ciudadanos en civiles, politicos vy
sociales'!. Los primeros se refieten a las libertades v carantias individuales que constituyen la
base del estado de derecho de inspiracion liberal, la cual permite a cada persona resguardar su -

autonomia, aun frente al propio poder estatal. Los derechos politicos son el producto de una

* Nos referimos a Inglaterra, paises del norte de Europa v Estados Unidos. En los casos de Alemania, Ttalia o Japdn, el rol del
' Desde perspectivas tedricas distintas Gramsci y Tonraine intentan describir Ja existencia de una re ¢
mediadora entre 1 sociedad civil y el Estade, conformada pot 1a interaccion de los actores sociales cori el podet politico
ingtitucionalizado. En consecnencia cntre la “sociedad politica gramsciana™ y el “sisterna politico tourainiane™ existen ciertos
paralelismos que contribuyen a develar las formas de vinculacion entre lo estatal ¥y lo soctal. '

" MARSHALL T.H., Class, Cirizenship and social development, Garden City, Doubleday, 1964.

alidad socio-politica
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- prolongada lucha de los sectores sociales subalternos (obreros, campesinos, mujeres...) para

lograr el sufragio universal; este proceso, el cual abarcd mas de un siglo de permanente presion,
permitio conformar la trama de agentcs sou.lles v politicos. que conforman la sociedad pohtma
al tiempo que se fortalecia la sociedad civil .mtonomlmda y diferenciada del Estado.

Finalmente, los. derechos sociales (derecho al trabajo, a la salud, a la cduc.auon y a ser
asistido en situaciones de desamparo vio. de miseria) también son el resultado de fa
movilizacion ‘v proyeccion politica de grupos sociales . desfavorecidos, en palllcu]m el

movimiento obrero organizado de los principales paises industrializados. Ta consecuencia de

esa accion social, caracterisfica del periodo 1850-1930, fue la aparicion y desarrollo de una
sociedad mas justa, con cierta lgualdnd de oportunidades para todos sus 1_11,1@1111_}1 08 Y que exigio
un comportamiento econdmico-social activo del Estado. ' '
Marshall sostenia que los diversos derechos estan intimamente hgados v que, en pm ticular,
los derechos sociales son una condicion mmrcscmdlblc para Cmcnar plcnamcntc los dcrcuhos

politicos.

Ello nos’ mn(lucu a una mmcphmhmuon del Tstado de Rmnmtm que nos pumltc .
comprender ¢l sentido y los alcances de su evolucion.

En principio, el Estado de Bienestar es un producto histarico social que —como dice Isuani-
consiste en un conjunto de instituciones publicas “dcslmadds a elevar Ta calidad de vida de la .
fuerza de trabajo o de la poblaciéon en su conjunto v a reducir las diferencias sociales -

“ocasionadas por el funcionamiento del mercado”. Iistas instituciones realizan transferencias

monetaiias - directas (jubilaciones, seguros de desempleo), indirectas (subsidios a la
ahmcntncmn), ptcstacxon de servicios (edmauon ‘zalnd) y regulacion (_1c }as condiciones de
trabajo. ' '

No vamos a historiar el d<;<anollo de la accion social del Estado, pero ya a ﬁnfw de 1a Edad
Media, .ﬂgunos g,oblunos cobraban impucstos para transformarlos en asistencia a-los mis
desheredados. Con el desarrollo del capitalismo desaparecio la proteccion feudal a los sectores

* subordinados y, lucgo, con la urbanizacion ¢ induistrializacion, se multiplicaron los bolsones de

marginalidad v de pobreza. Sin embargp, la pum(,m actitud de la burguesia ascendente fue
impulsar la nocion de tesponsabilidad individual ¥ delegar en -organizaciones privadas la
atencion de los crecientes pxoblcmas sociales, apostando a la regulacion exitosa de las fucrzas’
del mercado. ' : : :

Entonces fue (]usdu los sectores populares mgnmmdos v oa pmtn du sus dmmudas que ¢l
Estado se vio obligado a asurhir ciertas acciones sociales reguladoras; en efecto, la amenaza de

* 1a lucha obrera condujo a los grupos dirigentes a dictar leves redistributivas que legitimaran su

conduccion politica v que contribuveran a mantcnet ¢l orden v la paz sociales. En este sentido
el Estado de. Biencstar fue producto de un -acuerdo pnctado por sectores souopohtlcos
conservadores, liberales y socialistas mas o menos moderados.

Aqui es preciso distinguir dos posibles alcances del concepto del Estado ck Bienestar.

En un sentido amplio el Estado de Bienestar s¢ refiere a la organizacion cstatal desarrollada
desde hace cien afios, a traves de una serie de' medidas intervencionistas que fueron rompiendo
con la teorfa ¥y la practica de la ‘independencia del mercado como tnico agente regulador
socioecondmico éspecto del poder politico. La Alemania btsmmd\mna sera ¢l modelo: de
referencia de los inicios de la dimension social del Estado capitalista a través du medidas (‘L
seguridad social puntuales y €l desarrollo de la legislacion laboral.

En un sentido estricto ¢l Estado. dc Bicnestar implica la ¢onsolidacion de. la mtuwcnuon
social de 'los Estados a partir del término-de la Primera Guerra Mundial y, sobre todo, de la
crisis de 1930. A diferencia de la etapa antevior, las politicas sociales no son contempladas
como simples medidas de contrapeso en relacion a la logica del mercado sino como estimulo y -

- correccion sustanciales de las politicas macro econdmicas. Cabe subravar que existe una gran

" Cfime. ISUANL. y olros: £/ Estado Benefactor. Un paradigma en crisis, Mifio. Davila/CIEPP, Buenos Adres, 1991, p. 10
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& una an zphucmn cuantitativa v m/imrf\ a de la ac cicn social ‘del E

‘ \faue(hd en las pnondades N Ionna« de mtu'\rcnunn social de los Iﬂlados v hasta situaciones
‘paradojicas, las que conducen a automs como Flora y Hudmhumu a considerar ¢l desarrollo

del Estado de Bienestar como.un aspecto del proceso gener

al.de moder nizacion ch.l capuahsmo
entre las dos guerras mundialcs. ' ‘ '

Sin embargo, ‘con ¢l triunfo de las (lunouauns liberales sobre ¢l flsmsmo en 1945, se

- generalizé el modelo del Estado. d¢ Bienestar ligado. a la consolidacion de formas polmmﬁ

pluralistas v competitivas en el Occidente ‘mas o menos m(lusllmhmdo

elementos esenciales «que wamt*tmmn el Pstacln de Bleneslm en sentido estricto son k)s
siguientes: :

o ol éstablec imienio a’r) un pacto poimco. dc;nommado ‘social hheml’ por Dahrendorf, Qohre
los principales olndl\os sociales”y econdmicos, ¢l cual es suscripto por los partidos ¥
actores sociales mas significativos; ese pacto se provecta en las normas constitucionales v
en una legislacion social que readecua ¢l marco ]llHdK() del Tistado liberal

[ ]

la creciente m/hlenua de los acuerdos v organismos internacionales creada desde fines de_

la Segunda Guerra Mundial, lo cual permite coordinar las mcmncs de los dl\fcrsos Esmdos :
- de Bienestar

fau’o con el fin de-
universalizar condiciones materiales minimas para toda la poblauon a través de -mayor

nimero de servicios plblicos con incidencia en los mecanismos de mercado; -medidas de
estimulo de la oferta a través de las politicas fiscal v crediticia;

nmp]lauon d\. la uobulum
de las politicas sociales v, en particular. de las asistenciales ‘

el surgimienio v consolidacion del modelo econémico keynesiano, destinado a regularizar Ll
“ciclo econdmico vy a evitar ﬂng’maunne& dramaticas en el proceso de acumulacion, tal.como
las de 1930, a través de la intervencion cstatal en el proceso productivo. Cabe aclarar, a
- titulo de breve disgresion, que por modelo cconomico keyuesiano entendemos un pmodo
en ol desarrollo del capmhsmo que contribuyé a engrandecer el Estado de Bienestar v a
ampliar sus funciones’ pero que no debeimos confundir entre si. Pero el Estado de Bienestar
antecede historicamente al modelo econdmico kevhesiano v s¢ funda pr mcuﬂlmentc en un
proceso sociopolitico que puede trascender esta ctapa cconomica. : :
~ Fn fin, el modelo economico keynesiano opera en el campo de la inversion, la pr oducuon Y
los equilibrios cconémicos, mientras ¢l Estado de Bienestar lo hace cn el campo dc la
redistribucion que amplia el acceso de sculmex «m.mles al consumo de mas bienes y servicios.

1.2. C'u %tcncs de la cris dcl Lstsdo dc B]cncst.n \ SUs cfutos S()bl(‘ l()s

derechos sociales:

Pese a la mencionada distincion, teoricamente valida, la crisis estructural desatada a
mediados de los afos 70 replanteo palunlmunlc la viabilidad dd modelo u.onommo keynesiano

‘v del conjunto de las 1elacmneq Socm]eq vmculadm al mismo.

En (¢rminos uonomuos ¢l nicleo de la nueva ‘etapa consistio en una calda dcl c\ucdcnte
. empresarial frente a la cual las soluciones Hamadas keynesianas de estimulo de la demanda’
dejaron de ser OpClﬂll\ds ‘Entonces ¢l uwmmmo del gasto publico generaria inflaciéon que
vendria acompanadn de disminucion de las inversiones, de aumento del dcsempleo v de un

- ereciente déficit fiscal. T\ldcntum.nte las causas cconodmicas dé este proceso venian gestandose

a nivel internacional y local desde fines de los afios cincuenta yson principalmente atribuibles a
los comportamientos de los actores economicos mas que a un fracaso tedrico de tal o cual autor. -

Desde nuestra optica, algunas hipotesis explicativas de Ta crisis estructural de “nuevo tipo”
que se agudizo en los ‘70: (v que fue diferente de la de los anos 30) se focalizan en aspectos

Algunos de Jos . .



~del Estado.

Junciones esenciales para la economia capitali

soctologicos que afectarian indirectamente la naturaleza vio el funcionamiénto del Estado de.
Bienestar. . - : ento

Entre esas hipotesis cabe destacar dos: - g - : '
a) que la crisis de acumulacion capitalista se deberia a una excesiva redistribucion- del capital
en favor del trabajo, operada desde 1945 hasta 1975, Si esto es altamente discutible desde
un punto.de vista del financiamiento del safario social. es cierto que las practicas de los
Lstados  democraticos otorgaron mavor poder a los trabajadores para promover sus
demandas en‘el ambito politico; ’ L ‘ -
b) que este mayor poder de negociacion se asentd, sobre todo, en el éxito de las politicas
cconomicas keynesianas que limitaron los procesos: recesivos v las tasag de desempleo v
favorecieron la ampliacion del Estado de Bienestar. A menor desempleo.y menor recesion,
mavores expectativas y fortalecimiento de los s

indicatos de trabajadores en su relacion con
cl sector patronal ¥ con el Estado: o

Aunque las citadas hipotesis no fuesen plenamente vilidas, cllas gencran una creciente
eritica al Estado de Bienestar desde fines de los afios 70; esa critica reforzd la desconfianza vy,

hasta ¢l deserddito de sus mecanismios y eslructuras. : . :
De manera sin lugar a dudas apresurada, hace cerca de una década; algunas corrientes
histéricas desearon y/o temicron la aniquilacion de ese tipo de Estado. , :
La crisis cconomica-engendrd pues una crisis de credibilidad en el Fstado de Bienestar, no

‘solo por los 16gicos problemas -de financiamiento que se derivaron de las dificultades fiscales

sino porque s¢ percibieron crecientes dudas sobre los efectos positivos de la intervencion social
Por ejemplo, desde la Soctologia Politica se dicron diversas explicaciones sociopoliticas para

dar cuenta de la crisis del Fstado de Bienestar: : o : '
Para-algunos autores ella se debié al derrumbe parcial del pacto politico-social de post-

guerra sobre el cual se fundd. Por ejemplo, Logue sostuvo que el Estado de Bienestar es mag

bien victima de su éxito que de sus falencias; en los paises desarrolados se han satisfecho las

necesidades materiales basicas v, por 1o tanto, los desequilibrios actuales se deberian a la-

demanda de nuevos bencficios no vitales ¥ a la resistencia. del capital cn financiarlos.

Asimismo, ¢l Estado de Bienestar estaria sufriendo el desequilibrio generado por la integracion
de intercses corporativos que pretenden no afectar la distribucion de poder v riqueza previa,
lograda en su favor, R S : S B
Offe sintetiza con mucha profundidad las contradicciones estructurales del Estado de
Bienestar en ¢l capitalismo tardio: el centio de csas coniradicciones no sc¢ encuentra en la

- estructura economico soctal sino en las tensiones entre el subsistema Estado de Rienestar v los

subsistemas de socializacion (el hogar) ¥ de produccion ¢ intercambio capitalista.
Por una parte ¢l Estado de Bicnestar, cuyas metas deberian asegurar procesos de
mercantilizacion orientados capitalisticamente; enfra en conflicto con ol poder colectivo del

capital al desmercantilizar considerablemente la vida cotidiana de la poblacion. A ello se

agregan ‘el problema fiscal ¢ronico del Estado de Bienestar debido al perpetuo crecimiento de
ciertos gastos sociales v ciertos fracasos en sus tareas de planificacion que hacen meficaz a su

aparato administrativo, La resultante de estos problemas . es una presumible. pérdida de

legitimacion entre los sectores sociales subordinados que habian impulsado su desarrollo.

© -Por otra parte, Offe subrava que estas contradicciones, constituvendo limites nsalvables de
fas sociedades capitalistas actuales, no conducen a un colapso autematico. del Estado de
Bienestar. Al contrario, este Estado se ha hecho irreversible. en la medida que realiza =

sta tanto como para las oportunidades de vida de
3 . . - .

: 1
muchos grupos sociales.

Y e, OFFE, “Contradicciones en ¢l Estado de Bienestar™. Alianza, México, 1990,
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-segun. encuestas confiables: v, lo mas grave,

Sdesempleo estructural™,
- mercado”, tiende a imponer sus §

~fallas o la carencia de esa presencia y eficacia estatales deferioran |

la realidad de la falta de respuestas satisfactorias a |

33, N7 130, Buenos Aires, Julio-septicmbre de 1993,

RN - Tl e et

Endo inmediato la descripta crisis v achicamiento de 1a accion social del Fstado ba tenido
graves consecuencias sobre los ciudadanos, sus facultades v suidentidad. . B

Ha habido una simétrica dcstrucci_(')’_ﬁ de Tos de
1974-1980 v una creciente apatia v deslegitim
tanto en las sociedades desarrollad
de 1a abstencidn clector

rechos &ciales a partiv de la crisis mundial de
acion de los politicos v de los partidos. politicos,
as como en las subdesarrolladas. Ello se manifiesta a través
al (se_duplico en la mavoria de los Estados democr

aticos europeos v se
mantuvo. en alrededor de 50% en los Estados Unidos)

:de fa imagen negativa de “lo politico”
de muchas competencias -electorales - sin-
electorado. El “programa tnico” neo-liberal
ar en’crisis deteriora la vida politica democratica,
generar goluciones politicas que combatan 1a
an perdiendo derechos sociales v capacidad de movilizacion
politica. Sobre todo cn los paiscs periféricos pero también en aquellos més avanzados, ¢l Fstado
ha dejado parcialmente de garantizar una distribucion cquitativa de bicnes; actualmente ¢l poder
politico no puede garantizar el derecho al trabajo v “observa”.

alternativas socioeconomicas que atraigan .al.
destinado a “reajustar” los Estados de Bienest
pues la sociedad pareciera impotente para
injusticia social y los ciudadanos v

paralizade, el crecimiento del
0, a través de las “leyes de
, intereses secloriales en detrimento de
en forma semejante a la del siglo pasado. _ ’

~ Por ello, Guillermo O Donnell afirma que la presencia v
uremplazable de los dere

al mismo ticmpo ¢l poder economic

los sectores subalternos,

autonomia del Estado son garantia
chos civiles, politicos v sociales v de su necesaria interrelacion. Las
a ciudadania (bajo todas A\
pto de “cindadano de baja intensidad”; éste grafica

as demandas sociales urgentes, lo cual
debilita la participacion politica vy retrograda la nocidn de ciudadania a su forma nominal . Fn
efecto, un “excluido social”, por mas.que sca parte del Estado y pueda legalmente elegir a sus
gobernantes, tiene actualmente escasas posibilidades de influir sobré |
que contribuyen a marginarlo. Fllo induce a-es
cual representa otra forma de exclusién..
conceptualizado (también por O’Donnell,
“democracias delegativ

cadauna de.sus formas), generando el conce

as decisiones politicas

¢ “[i]iof’ de ciudadano a la pasividad politica, 1a

Ll “tesiltddo ‘de esta creciente destruccion - es
0.c.), a través de la posible insti(tuc_ionn_lizacién_ de -
as”; donde masas inhibidas socialmente “cligen” gobiernos dictatoriales

v se dejan manipular por los mismos. En América del Sur el caso de Peru,
del Presidente Fujimori (199

de la region. ' »

. e I T
: - partir del “golpe
2); ¢s un modelo autoritario que puede reproducirse en otros paises

1.3.-Fl problema de la i(lstici;i.s_ocial y ¢l Estado:

" En las circunstancias actuales, ¢l Estado, producto de la crisis del modelo de Estado :
Benefactor, ha perdido su “eficacia social™. En particular, en su version latinoamericana, se ve

cada vez. mas imposibilitado de atenuar los efectos discriminatorios de la ecconomia y de

satisfacer las crecientes necesidades ‘sociales: El problema de la Justicia social, lejos de -

resolverse o superacse, revive frente a la falta de equidad en la produccion dé politicas publicas.
El signo neoliberal de los cambios hace que este

problema quede relegado, dado que se confia
en la capacidad de mercado para lograr los objetivos de crecimiento y equidad. L

- La accion publica y en particular la intervencion social del Estado, aparcce mas ligada a
consecuencias no deseadas de injusticia social que-a la tealizacion efectiva de la justicia social.

Y ODONNELL, “Acerca del Estado, la democratizacion v algumos preblemas conceptides ™, en Dasarrolle Econémico, Vol.
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Seaun _\/hmum los “signos mmcxmles del proceso de recesion economica v crisis social
que se inicia en la década dL los ‘80 y se consolida en los ‘90 para la mayor pmlu de los pmscs-
de América Latina, son: : S

e “concentracion economica;
e contraccion del Estado v retiro de sus funcmncs redistributivas;
. 1nod|f1uum1\,\ en el mumdo de tmbalo con mnmnlo de la pxu,dn/auon y el dcsumpl
e caida del ingreso; : , S
e aumento de la pobhm con la 1m01pm.mon (k sectores medios o “nuevos pobus
En este marco, sio bien creemos que la realizacion de la equidad no depende en forma
exclusiva de un sistema cficaz de politicas sociales,” sostenemos que éstas juegan un.papel

“importante como “correctoras de las pautas de desigualdad.  El acceso a los beneficios de

acciones asistenciales se ha transformado en la principal cstrategia de sobrevivencia de los
seclores mas carenciados, que son los que mas han sentido ¢l nnpauo du 105 recortes en los
servicios sociales, propios de las politicas de ajuste vigentes. - :
Una sociedad -que ve aumentar las- situaciones e injusticia 'y la dcsigualdud en la
distribucion del ingreso que la va conformando. como una sociedad “dual”, genera sentimientos
de desesperanza, descreimiento, abnndonando sus antiguas aspnauoms de mmxhdad social
ascendente (BlNC]() 1993). : .
oCamo superar la iniquidad? No es so\o un pr oblema db (hstnbucmn sino de estr '\teons de

'_ ploduwmn de los recursos.

En el campo de la distribucion, Ia idea seria modificar la fmma de asignacién de los recursos
superando las tradicionales u\cluswngs en el acceso a los beneficios, asi como la estratificacion
vy fragmentacion que hacen que no todos obtengan la misma calidad en la cobertura.

En cuanto a la produccion, se trata de generar nievos recursos’ con una logica- . de-
pr OOIESI\«I(LK[ para lo cual se requiere una reforma fiscal. Un sistema fributario coherenie con
politicas de crecimiento que tiendan hacia la cquldad debe ser progresivo, .sustentandose
fundamentalmente en “las e\pleuonw pdtnm()malm no productivas y aqucllas gauanuas
dmtrlbmdm COMO INEIesos per%onalcs ~ :

Estado o Socicdad: ;a quién corresponde resolver el problema?

Ll sector publico cumplié en Asgentina, sobre todo “a partiv de los 30-40, un papel

 dinamizador |y protagonico- ‘de  procesos masivos de cambios  sociales,  signados

ﬁmdmmntnhnmta por la incorporacion de sectores pobres a condiciones de vida y tmlm]o con
proteccion social, cobertura educativa v posibilidades de mejora en sus condiciones de vida...

El Estado en crms no solo- pmdc este, papel pmtnoomco sino que' s¢ convicrte en un
elemento regresivo !

Segin Beccaria, en referencia a-cambios en la estructura de d1<mbuunn del ingreso en
“Argentina; en los Gltimos tres lustros un scctor social importante del pais viehe sufriendo un
“movimiento-social descendente”, en el sentido "de pasar de la clase media a situaciones de
pobreza v precariedad (nuevos pobm& empobrecidos), pero muchas mds personas ven
reducidos sus ingresos sin cambiar de “estrato souai ' Este hecho, sumado a los ya

15 MINUJIN, Albetto, “En la rodada™. en Mimliin v ot10s. “Cuesta n]m/o Los nuevas pohu’\' H{e(lov de la crisis en la
sociedad argentina”’, UNICEF/Losaca. Buenos Adres. 1992, pag. 18

¥ LOVUOLQO. P\nbcn "fronommpolmm del estado de Bienestar, en ¢l Estado Bﬂm’fflrtor Un paradigmeen cmzt le‘lo ¥
Davila, CIEPP, 1991,

T MINUJIN, Alberio. op.cit., pag. o _
B BECCARIA, Luis, “Cambios cn la eshruciura r//s/ulw/n i ]9‘,’—190() en Minujin, Albertoy alros, op. cit.



~mencionados lecmtes en las pohluas df* lnenestm aon[m‘ma un \/‘NO panorama de qluauones

injustas. o -

Ademas, la intervencion social (l‘e!'Fﬂhdo es percibida- como ﬁ‘agmcm'aria insul’icim(c '
circunstancial v esto sirve de base a las criticas a los servicios sociales, pm“nmlmmcnk de
educacion v salud *°. ‘ : ' :

En medio de c<m crisis, v sin que se perciban certezas 1cqpcgt0 del camino a ~:eguu pol el

- modelo de Estado Social, sino'mas bien “perplejidades”, tal como seiiala Habermas, la plwunla
seria: Debe ser el Estado el garante de una sociedad mas justa e igualitaria?

Offe sostiene que no ¢s ¢l mblejl.llldlLO-ﬂdmlmSlldil\rO del cual se vale el Estado Social, la
modalidad mads adecuada- para- generar formas de vida mas justas. La ejecucion de los
programas sociales' no constituye una practica neutral, sino’ que va unida a clementos
normativos v de control, que dejan poco espacio para la autorrealizacion v la espontancidad. F
establecimicnto de’ “formas \«1tnlcs estructuradas mmhtmmmcntc , excederia las posibilidadcs
del Estado. h '

JDonde hmcar entonces, “el potcnual de mﬂc‘ﬂ(m Y dnucunn . la capacidad de ﬂcsn(m de
una socicdad mas justa? S : Co
Habermas®’ swmmdo a ()ﬂe aonh'l en el “podel de mteomuon socml de ]a soh(hn(hd’ _
que deberia: dcfmn un nuevo cquilibrio con las esferas del Estado v de 1a economia. Todo‘
provecto que intente establecer or 1enlac10ncs solidarias ~debe mmqlﬂar las [onnas de
autoorganizacion social como “imbitos pablicos auténomos™. : '
Esta idea, que tiene como meta'una “sociedad de bienestar”, 1gualnaua v autéonoma, revaloriza
“la descentralizacion como mecanismo que permititia wpet ar las formas htpmbumcr atizadas
que se genetaron a partir del desatrollo del Estado Social. La pérdida de legitimidad de los
partidos ‘politicos v la creciente importancia de algunos movimientos sociales en la
construccion del consenso, permitiria rescatar redes de solidaridad, fundamentalmente en el
escenario local, que aparece como un ambito mas permeable a las demandas sociales,

El rol de las politicas del Estado en materia social

Como hemos expuesto, la crisis que se genera a partir de mediados de los- 70 v se
agudiza y profundiza en los ‘80, crisis fiscal y de legitimacion, afecta el modelo de Estado
intervencionista-y comprometido en-lo social, que habia funcionado con éxito. Frente a la
pérdida de la-cficacia social del Estado, y ¢l consiguiente protagonismo del mercado como
regulador, se abandona la idea de un Estado “compensador de las desigualdades economicas™.

Los procesos de ajuste v las transformaciones en las modalidades de intervencion del Estado
parecen haber sido acompafiados por un debilitamiento de la “capacidad de regulacion
socictal”, en relacion al modelo de Estado Social. Uno de Jos puntos débiles de los Estados
modernos es (ue a mayor numero de demandas, tienen mas dificultades para intervenir o ,

En parte, los propios productos generados por los Estados de Bienestar aténtaron contra el
objetivo de generar formas de vida mads justas v solidarias. Por una parte, sé desarrollaron -
enormes burocracias que. a pesar de su peso en la vida social, constituyeron un obstaculo para -
una gestion mas eficiente, ya sea por esa suerte de “irracionalidad reguladora” (lu la
administracion publica como por el cardclei disciplinario v normativo de sus acciones **. Por

" BUSTELQ, Eduardo, “La produccion del Estado de male star. Ajuste v polmm social en América In/ma . en‘ibidem.

“ HARERMAS. Jurgen. “La erisis del Estade de Bienestar v el agotamiento de las energias miépicas”, en anmmpr-lvhrm
Pcnm'mh Barcetona, 19883.. '

"CROZIER. Michel, “Estado meidesto Estado moderno. Estrat pqm para el cambio™, ; México, Fondo dc Cll“.l.fl‘ﬂ Ecdnémjicn,
1992, 2da. ed. en espadiol. pag. 63. ‘ '

Zpp L FONARDIS. Ota; MAURI, Diana; ¥ ROIFI LLY rance, “La'empresa social”, Buenos Aires, Nueva Vision, 1995,



- autoperfeccionamiento que el mercado v que ¢l propio sistema politico. isto explicaria de algin .

- Como pensar la capacida

.23

otra parte, al no fomentar lo suficiente |
social), el Estado de Bienestar renuncio.a
incidencia del Estado sobre

a responsabilidad social (no obstante su COMPromiso

el sistema sociocultural, ¢iis {iene mas autonomia 'y capacidad de
modo que la pérdida de derechos sociales y ¢l recorte en los

hayan producido sin rec

alcances de la ciudadania social se
lamos contundentes, sino m
sociedad civil. '

as. bien con resignacion, por parte de la

En este marco, la raalidad que se va desarroliando es |
Las politicas sociales de 1a region en la actualid
v debilidad estatal. ‘

a siguiente:

ad se inscriben en un proceso de. fragmentacion

-Este fenémeno se expresa,

a) como carencias técnicas: : T _
® No existen instancias de coordinacion cfectiva que impriman direccionalidad al' heterogéneo
mundo institucional encargado de las politicas sociales. : ‘ . '
La escasez de recursos c'conc')mic’os asi como la r
los recursos en general destinados - al -seelor;
reguladora v fiscalizadora del Estado. , o S
¢ Por otra parte, los organisimos teenico-administrativos encargados de planificar politicas
sociales, carecen de sistemas de informacion, o re
evaluacion de la eficiencia de los program )
b) como ausencia de'proyedos que sean cap
diferentes actores sociales y politicos:
L]

igidez cn ¢l mancjo del presupucsto v de
condicionan fuerlemente la capacidad

as implementados

Cada uno de log niveles encargados de [a politica social (i
presta servicios respondiendo a'su logica particul
- pérmita optimizar el aprovechamiento de los recursos.
Teniendo  en  cuenta  esta perspectiva
exhaustivamente en este trabajo, nos inleresaria

orientadora, v sin pretender desarrollarla

responder a los siguientes interrogarles:

¢Que s¢ entiende por capacidad de gestion del Estado?. ' '

- ¢Puede el Estado recuperar un rol “dircccionador” en m
funciones estatales deberfan fortalecerse? -

ateria de politicas sociales? LQué

sociales sectoriales? - . . T S : N
- gEXiste relacion entre los procesos de scgmentacion social v esta aparénte’ debilidad estatal?

Dicho de otro modo: un fortalecimiento de las capacidades estatales ¢podria tener efectos
- beneficiosos para generar procesos de inftegracion social? o ST

1.4, -Alounas reflexiones sobre Ia capacidad de cestion del Estado:

Entendemos por capacidad de gestion. la aptitud de
politicas publicas eficaces v eficientes. En el drea social, se
gestion/coordinacion de politicas sociales gue permitan comp : ve
desarrollo. Capacidad no tanto de “ordenar” a la sociedad como de “servirla y escucharla™ =,

Un Estado -0 un area del mismo-. tendra. capacidad de gestion si cuenta, por lo menos, con
dos elementos: estrategias -entendidas como formas, alternativas,
decisiones- v formas organizacionales flexibles 24 p

ria un rol activo del Estado en la

CROZIER. Michel. ob.cit, pag. 57.
“ DRAIBE, Sonia: La reforma del Estada en América latine: o

bservaciones sobre el case brasilerio, en Perfiles
Latincamericanos, n* 1, FLACSO, México, 1992, pig. 538. - :

regularse a i mismo. Fn otras palabras, fuc escasa la

gistros adecuados que posibiliten fa-
aces de articular Jas acciones fragmentarias de los

acidn, provincia, municipio)
ar, sin producir una estrategia global que

d de gestion ‘estatal en relaciéon a las tradicionales politicas

¢l Estado para disefiar v gjecutar.

ensar desigualdades v promover ¢l _

modelos en la toma de
ara formular o reformular estrategias es:

- necesario conocer-a los actores, sus redes de relaciones, sus conflictos reales y potenciales, y
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proponer cursos de accion para ser unhzaclm en n(uauones distintas, pcm que pued:m ser
asimilables. Por otra parte, formas organizacionales m.nqmcas burocriticas, con cstructuras

normativas pesadas v obsoletas, no pueden acompaiidt. estas estrategias ni seguir ¢l ritmo de los

cambios. La capacidad real de las instituciones creadas v la viabilidad de cambios en su interior
deben ser discutidas, y esto parece un punto sin saldar en lo que a polilicas sociales se refiere.
Por ejemplo, podemos tener maghificas leyes de cducacion, exitosas en otros contextos, pero si
no discutimos el sentido y los alcances de la escuela, la realidad economica y social en la que
esta inmersa, la estructura burocrdtica en la que estd inserta, los perfiles heterogéneos de

“docentes, directores, <upcrvisorc< enlre ofras tantas cuestiones; en otras palabras. si no fijamos

estrategias hasadas en un conocimiento de actores v mn(huonm v no ﬂeuhlhﬂmm las

- formas de organizacion, cualquier intento fracasara.

Ahora bien, cuando hablamos de eficiencia nos preguntamos: (( ualps son los unlenm cual
cs la racionalidad de -esa cficiencia? (Fs una cficiencia basada cn criterios puramente
CCONOMIcus -(l'acionalizaci(}n del gasto), admmistrativos (descentralizacion, wformatizacion,. en
sintesis: moderniza ir'm dpla gestion) o en criterios de equidad (acceso, cobertura, participacion

* de los usuarios, cle.)? 2. Sabemos que la determinacion de cuales criterios. de eficiencia seran

prioritarios (aunque, por supuesto, nunca excluventes de posibles combinaciones) estd
sustentada en decisiones politicas. v responde a un modelo de Tstado deseable. Esto ¢s
importante explicitarlo a la hora de analizar capacidades-discapacidades '{sstatales. '

La capacidad. de gestion es, también, capacidad de regulacion. En este sentido, regulacion
indicaria “la accion de MECanIsmos correclores que inaﬁticmn' un sistema en existencia” * 1a
1cgulamnn no es lo mismo que la reglamentacion: si bien las reglas del poder publico vienen
con frecuencia en apovo de las regulaciones; 1os dl\usos modos de uuulauun social c\udm :
el estrecho marco de las reglas. - : : '

Para Mario dos Santos, la capacidad de regulacion ¥ wnnol de 1os Estados varia segun 1os
paises, 1 maostrando los Estados fatinoamericands “una escasa umnudad de actuar no «0]0 sobre
la sociedad sino sobre si mismos™. Lista cnpﬂmdnd depende:

- de las distintas culturas de Estado :
- de aparatos téenicos, de informacion y de ﬂcsnon mas o menos dctcnomdm :
- de procesos de corrupeion mas o menos awnluados

- .- de reformas impositivas mas o menos tempr ana

- de la mayor o menor dJspombllldad de recursos (M Estado *
~ - Segun-Sonia Draibe™, la pérdida de la_capacidad de ﬂwhon del Estado u\ Crists C‘Jd dada
pox sus - caracteristicas - organizacionales - (hipertrofia,  superposiciones,. fragmentacion
institucional), pero también por sus cronicos problemas ‘de financiamiento. lista reflexion .
“pensada para el Estado brasilefio es aplicable a toda la region, en donde se puedef hablar de un
sistema de politicas sociales asentado en una ‘estructurd tributaria regresiva. a la vez que -
“apresado cnun contexto de deuda que hace que la politica (.COUNTNLO se n‘mta a h< decistones
dc los mgamsmos internacionales de crédito.

: l.S.a. Para una hjstorin del modo dc intervencion del Estado

Durante la pumua mitad del mJo XX, las formactones socmlcs organizaron sus condiciones
~de reproduccion alrededor ‘del Tistado. En 10s paises del Tiste, el socmhsmo dcvmo en

“"Sonia Draibe plAnrea eslos Ires pmdmtnot (motivactones economico-financieras, mativ auﬂneq mlnnnmmm«o mstitucionales
de mayor accoimntability del gasto, mativaciones demacratizantes v del aumento de oqmdad) comn ]oq mag nsados en los
diversos paises mm medir la eficiencia de las politicas. :

<% CROZIER. Michel, ab.cit., pag. 111.

:7 DS SA*‘\'I\J'"J"C?'S, Mario, *“Democracias (‘H(f(‘l.//ﬂ”, Iniciativas, enero 1994,

L PRAIBE; Sonia. ob.cit. o ’ ' ’




"o El Estado es base institucional de la clase

b) una funcién politice-ideologica, que se onema ala

“estatisimo”, mientras en Luropa. Occidental el desarrollo de los Estados de Bienestar trajo un -
reforzamiento - det Lstado en el drea S()Ull a la vey que una expansion del sector estatal

(nacionalizaciones) ™. L
Segun’ Beaud, las caracteristicas d‘.] estatisino son ﬁqud]"& que hdccn al rol central dcl
Estado:

ase dnwentc ( L&t docmun )\ dc Ia a!h clase media
(“lecnoburocracia estatal™), A ,
El Ystado dirige & organiza las principales dindmicas de produceién,. acumulacion y
nwouauon Iijando las prioridades. » ’ v . _
El Estado ascgura la cohesion del umumm social, sea ]l‘uC(’i.‘lﬁthla idcologja, Ia represion, ¢l
compromiso social o una combinacion de cllos. : .
El mundo del Gltimo tercio del siglo XX aparece U\nstmndo pnn"malmente por Estados que
mtentan crear una unidad nacional, catalizaderes de compromisos sociales, del consenso, del

sentimiento de pertenecer a una comunidad, creadores de un mercado nacional. de pnhtum'

agricolas, industriales, teenoldgicas nauon.lh,s Y, mas Lmk de un <|stunn nacional (k s.llud

scwndad social 3.

Las funciones primordiales dc este Estado modcmn conccbidn como Estado Nacional, son:
a) .una funcion econdmica, cuyos rasgos esenciales consisten en la recaudacion tributaria v en

la gar antia de la moneda v los mnhatm Y cuya maxima expresion estaria dad:\ por un
Estado agente del desarrollo Lcononum

produccion del consenso v a la busqueda
cgitimacion. Aqui han |uo‘1do un papel primordial las polmcas sociales (mdunnos aqui
las politicas laborales de einpleo) como mecanismos de integracion;

de ]

¢) una funcion represiva: el Estado tiene un c.ompnmntc. de fuerza y muuon quL sirve para

garantizar la seguridad de los ciudadanos.

In-la medida que los Estados de la regidén no uxmplcn 0 no cnmp]cn bien estas funuoncs

seilalamos pérdida de su capacidad de gestion. n el caso argentino resulta evidente: se trata de
un Estado cuya c: apacidad financiera esta piiesta perthanentemente en tela de juicio, - aun bajo
una aparente estabilidad monetaria, Estados provinciales que no pucden pagar a sus empleados;

un Estado cuvas politicas Qoualeq se encuentran deterioradas v fragmentadas, que no puede

-garantizar el empleo, ni un ingreso minimo digno para sus Jubilados; un Tistado que convive,

principalmente en las grandes ciudades, con el fenomend de creciente inseguridad v anomia.
El punto de inflexion que ubicamos en la década de los
trata de recortes. sino mas bien de modificaciones en Ias tres dimensiones del régimen politico:
ddlbuacmn representacion y decision. Las posibilidades de construir consenso disminuye:
antes de trataba de distribuir excedentes v hoy, de administrar_escaseces (Rosanvallon) esto

requicte de nuevas formas institucionales que contengan componentes éticos. Las funciones -
estatales se mantienen pero la institucionalidad cambia, se adapta es flexible. La pregunta que

surge es cudles son esas formas institucionales qm pummnan recuperar capacidad de gestion.
r cnlu a las nuevas realidades.

1.5.b. Capacidad de gestién, capacidad de adaptacion

“ BEAUD, Michel, * “Réformes cconmmqws ef rmmfmmannm i role de I Lf(;vl EADI. Conférence de I'TCCDA, Paris. 25
dc abril de 1990, pag. 4 ) '

BE:\UD, Michel, U_h.ul pag.S

WEFFORT, Francisco, “Amdrica latine, m/anmpuln‘uu v J( semvolvimionto econdmico ™ exto presentado en el Semmario,
Estado, Economia ¢ Satde, NEPPAUNICAMP, Julio 1990, citado por-Draibe, Sonia, ob.cit., pag. 77,

70, con la crisis de ese modelo de .
Estado Social, genera cambios profundos en ¢l Estado, que ILS]Q.H![I(,HD sus Iunuoncs No se -



Como hemos sefialado, la capacidad "de gesfion debe ser analizada también en el
contexto de una sociedad que ha cambiado radicalmente las formas de accion colectiva. El
Estado en fa region no logra adaptarse a los desafios impucstos por las nuevas tecnologias v las

nuevas condiciones del mercado laboral. Podriamos decir qup el Estado “se esta constituvendo

en ¢l sector mas arcaico de .todo el s1slmm social” *?. ;Puede, entonces, pensarse una
recuperacion de fas capacidades estatales sin que ¢l Estado wmpmnda v asn’mlc lm cambios de
todo ¢l sistema industrial basado en el empleo de masas? SR
Tal como sefiala-Castells *°, el proceso de revolucion tunolomua que se inicia en fos ‘70
indica el paso de una sociedad industrial a una sociedad informacional, que se caracteriza por- el
papel clave de la informacion.y. del ‘conocimiento, a la vez que reformula toda la relacion -
capital-trabajo tal como estaba planteada en las economias industriales. (De qué manera se han
hecho cargo’ los Estados centrales de estas transformaciones? De ninguna’ manera

‘desestatizando, sino reorientando v flexibilizando. (Qué se reorienta? Il sentido-de la

intervencion: de los aparatos administrativos a los ambitos de interaceion simbolica ligados a
flujos de infor macion. (Donde se flexibiliza? En . las- modalidades de intervencion: de
modalidades ngdds basadas cn una logica pohhw admlms(mh\/a a modalidades capaces de
adaptarse a los cambios del meuado con el acento en el procesamiento de la lﬂ[Ol macion. yen:
el control de una gestion cada vez s descentralizada.

No e$ conveniente poner el eje de los cambios en adaptm a la poblacion a estas nuevas

circunstancias sino en lograr un sistema politico-administrativo que pueda orientar la realidad y -
“ser capaz de adaptarse a ella. En estas circunstancias juegan un papel primordial las pohtlcds de

empleo, que permitan intervenir en el sistema de relaciones laborales de forma progresiva.

-Crear empleos v garantizar el ingreso minimo de las personas son transformaciones de tal peso

que no pueden ser oannnmda% sino por el Estado: los mercados no surgen, sino que deben ser
creados v orientados a la reasignacion de recursos, mudmntu una pohnm ) Esta tarca
necesariamente implica innovaciones. '

En cuanto a los aparatos técnicos, no se trata s0lo (k acumular capncsdadc& mfm mahcas $ino
que esta incorporacion de la tecnologia sea til al funcionamiento del sistema. de. toma de
decisiones: El problema de modcmlmr ]a gestion no estd micamente ligado a las maquinas sino
que ¢s un problema de actitudes y creencias, tanto de las pusonab duwlmnmlc m\'oluuadas en
la gestion como de toda la sociedad:

El proceso- de revolucion tecnologica s¢ msuta <h un uon(c\to econdomico y social de
globalizacion, entendida como la constitucion de un sistema mundial interdependiente, con una
cconomia cada vez mis internacionalizada. Sibien la trangnacionalizacion no ¢s un rasgo nuevo
de la economia capiftalista, . lo. novedoso es. “la constltuuon de un.sistema economico
funcionando como unidad a nivel mundial en tiempo real” ™" .-Ya no hay Tstado 0 empresa (ue
puula pensarse fuera de un contexto. de competencia mlcmauonal En este marco, es evidente
que hay Estados mejor posicionados para insertarse como acfores con proy ectos propios en
“es10$ NUEVOS Procesos; psla ventaja esta mtunammm hgada a su wpaudad db luoulauon
nacional. : L

~ Fenomenos tales como la mtunauomh?auon la mu]lmauonah?nuon v la nnmdmhz%lon
amenazan al Estado post-ctisis, que por su parte se presenta débil. Esta deblhdad sin embargo,
“cs compensada de dos maneras: por una parte, con la constitucion de conjuntos pluriestatales
que pueden reconstituir una capaudad de accion; por otra, con la wgmmll/auon y la -

* CROZIER. Micliel, ob.cit.. p"xg 51 -
¥ CASTELLS, Mannel, “Nueves tecnologias, econemiay mcrm’nd Leccion inangural del curso 1cadmmco 1988- 10‘39
Universidad Auténoma de Madrid, pag. A3, :
* PRESSER PEREIRA, Luiz C., MARAV L\LL Tosé M.y s PRZEWORSKI, Adam, “Refarias ccondniicas en las nuevas
(I('mon acias. Un enfoque soc ialdemécrata™, en Rev NA p]( 1('/0])0) Asml 5, wto ITT, N¥ 5, atofto 1993, Puenos Aires.
* CASTELLS, Manuel, ob.cit., pag. 24.- : : :



Y

descentralizacion, donde las colectividades locales toman o refoman la iniciativa. Estas dos

respucstas ayudan,. de alguna manera, al descompromiso del Estado. Sin embargo, coincidimos

con Beaud en que jamas el capitalismo liberal ha funcionado sin un Fstado eficaz y activo: su
. . 136 - : . .
rol es, por el contrario, esencial > o

1.5.c. Capacidad de gestion y politicas sociales sectoriales

Cuando nos detenemos cn ¢l ambito de las acciones sociales del Estado, nos preguntamos
hasta qué punto la capacidad de.gestion no es asimélrica: escasa en las acciones sociales que

tienden a la integracion v al fomento de Ta solidaridad y la ciudadania; fuerte en lo referente a

politicas de control social, va sea por via de la estabilidad monetaria o de politicas de

" emergencia que tiendan a cvitar desbordes.

Volvemos entonces, nuevamente, a los criterios de eficiencia: la cqiiida_d v la solidaridad son
los componentes csenciales de la capacidad de gestion en las'politicaé de intcgracion social.
Una gestion social cficiente deberia producir cfectos de ciudadania social. - "

1)) sistema de politicas sociales universales; centralizadas v estatales, parceladas en “sectores
sociales™ (salud, vivienda, cducacion, seguridad social, asistencia) que caracterizo al Estado

Social, presenta evidentes signos de deterioro. Por una parte, ha sufrido restricciones que .

degradaron- su - calidad; por-otra, todos los sectores se. ven atravesados- por otienfaciones

crecientes de asistencia a los excluidos, donde se combinan pl:i()ritariamenlé objetivos
clientelisticos y de control de aquellos orupos. que ofrecen situaciones de riesgo. Es importante
relevar esta. complejidad, que actualiza aiin mas la necesidad de que el incremento de.
capacidades estatales en el area social se dirija a la capacidad de adaptacion; ' '

Dos. caracteristicas, que se repiten en las diversas politicas. sectoriales, dan cuenta de la

debilidad estatal: - R , g o o A

e las acciones sociales estan absolutamente fragmentadas, entre niveles (nacion; provincia,

~ municipio) v al interior de esos niveles; entre sectores (salud v asistencia, o minoridad v
educacion, por cjemplo) v al interior de esos sectores, conformando un mosaico de -
programas inconexos y, por lo tanto, reducidos en su eficacia v alcances; o

» no existe (0 solo se da en casos puntuales) practica de evaluacion de la gestion social, que
permita comprender y anticipar el comportamiento de Jos aclores, revisar y modificar los
programas de acucrdo al contexto institucional y fograr criterios de cficiencia construidos
‘participativaniente;, B o T _

e 1o hay articulacion entre politica econdmica y politicas sociales: los efectos solidarios y de
infegracion tambicn estan relacionados con las orientaciones referidas al empleo v a la
distribucion del ingreso, que, si no incluyen. componentes progresivos, convierlen a la

~ politica social en un permanente paliativo de los resultados del ajuste. A
Al no esta claro el futuro de las politicas sociales sectoriales: ¢podran revitalizarse, al -

impulso de una ampliacion de la sociedad civil, reciclando algunas de sus formas y recursos a

través de estrategias de “empresa social” 379 (desapareceran, para dar paso a alguna otra forma

de politica social transversal, del tipe de un “ingreso minimo  garantizado”?; - Jseguiran
conviviendo con sus limitaciones, atravesadas por la asistencia vy superadas por la emergencia?
La tendencia presente y futura indica que en nuestro pais existe una supervivencia del

sistema de politicas sectoriales ~pretendidamente universal y réalmente cada vez mas

“privatizado; un peso creciente -al interior de ese esquema- de politicas asistenciales (por

naturaleza focalizadas) y una ausencia en el debate nacional de las estrategias a seguir en la
“politica social, como parte de un desarrollo global que incluya a las politicas de empleo v a las

* BEAUD, Michel, ob.cit, pag. 12, .-
¥ DE LEONARDIS, Ota, y otres. ob.eit. -
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“politicas economicas sectoriales. La- 0‘"

:au(m px"" “‘;mmnlu s, €nloncc& hacia pohlmaq
Lom]xnsatouas los instrumentos de pohnm social utlhmdos wmbnmn }os tradicionales
sectores sociales con fondos de emergencia. : :

En este marco, y en lo inmediato, antes cnm AN recuperacion dc capacidades ustamlcs a
través del mejoramiento de las ftradicionales pohmas sociales: scuioualus se vislumbra -una
1ecupuacmn en ¢l ambito de Jos servicios-sociales a través de formaciones paralelas al Estado,
mc.noad as de la claboracién y ejecucion de polilidas Lompcnsatunas Lste fendomeno se
enmarca en el ya sefalado dwplammunto de la accion publica. social haua pohhms de
emergencia para la atencion de grupos imarginados ™ : ‘

La practica da muestras de que la emergencia supuw la capacidad de mluoduun cnfoquu
globales en - las politicas compensatorias. * A pesar de esta kndmus, sostenemos’ que Ia
incorporacion de algunos criterios pcnmtum mejorar sus resultados: ’
ay poner ¢nfasis en ¢l componente prev entivo, realizando acciones ch poblauoncs de ricsgo

potencial (de desnutricion, por u]unplo) S

b) invertir recursos en mejorar los criterios ’y las l‘écnicas utihizadas pm'd delcrminar l:is

poblaciones objetivo;

¢} darle -a las politicas compensatoua% un uuaum ‘tmrmcmnal haua qltuacmncs dc

- autosustentacion de los béneficiarios, que podria lograrse, por ejemplo, combinandolas con
politicas de empleo u otras que pongan el acento en la mdlmon snual V no en la mera-
asistencia (Schejtman, .1989) S : :

d) - orientar las politicas compensatorias a pr odum impactos en lo somocultum] 1mpulsando la
~organizacion y forfaleciendo los canales de-expresion de la ciudadania sncml (a tmvm de la
d1mms1on educativa de los programas, por cjemplo).” ’

1.6. —Aspe'ct()s metodologicos de las pol.iticas soctales:

A partir de la crisis del Estado de Bienestar comienza a prestarse atencion al aspecto .

metodoldgico de las politicas piblicas y en particular de las politicas sociales, como medio para

lograr mejorar su calidad. Se parte de la premisa de que a través de una infervencion racional v
planificada se Iogmm hacer mas eﬁucmcs las. politicas de desarrollo social. Exi otras palabras,
las politicas sociales tendrin mayor unpaclo en la medida que estén correctamente formuladas.

El medio para lograr este objetivo es la investigacion y la acumulacion de conocimientos
teoricos y metodoldgicos respecto del diseiio, implementacion y evaluacion de politicas, lo que
lleva a actualizar el debate sobre algunos nudos problemadticos en relacion a estos temas.

Aparece aqui’ una distincion entre lo_ politico (como ambito de la decision, del disefio de-
grandes lineas de accion) v lo técnico (como Jmpomable de la concrecion de los planes,
p] oyectos ¥ pronmmns soua]es) . : :

, chun Robuosa . ¢l Estado aplica. crea v distribuye los recursos en maféria de polilica '
social; es un agente activo que define los contenidos de las politicas publicas. Ahora bien, esas
politicas s¢ operacionalizan a través de lineas de programas y proyectos. Es aqui donde
a]):u ece ¢l técnico del Estado, que se percibe a si mismo como “intermediario” v a la vez como

“victima® de las decisiones- politicas v los trimites burocraticos, a la:vez que se. sienfe -
amenazado por la propia discontinuidad de esas decisiones. :

In esta distincion entre 1o politico v lo técnico, entendemos que cslos no _son 'ﬂpos puros;
que lo ])ohllw tiene necesariamente una dimension téenica que s la que otorga viabilidad a las
decisiones ¥ que lo técnico no deja de ser politico en ¢l sentido de que no constituye una
nstancia neutral, sino atravesada por las relaciones de poder'y por la ddhusmn 0 1o a ciertos

“DOS S.'\N‘T’NIS ‘Mario, “Las est (//cgms «I(' gol ernabilidad en la crisis’ hlfmmc LUmpm ativo dd Pio) ecto R] A 90/011.
P\ILD UNESCO-CLACSO (version preliminar). Buenos Aifes, junio de 1994, pag. 30,

* ROBIROSA, I\[d.HO) otros, “Twrdndencia ¥y planificacion social *. UNICEF/Siglo XXNI, Buenos Adres, 1990,
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focalizar?

: ] - PR LT P, - : . . . 43 N Cy
estructural del Banco Mundial v ¢l Fondo Monetario Internacional™.  Con esta tendencia,
humerosos grupos sociales en situacion de desproteccion. Al recortar lo que {radicion

“empobrecidos por las politicas de ajuste, quedan en un estado de absoluta desproteccio ,
El problema de este tipo de focalizacién es que reduce el campo de las politicas sociales a’

~determinadas cstrategias en ¢l disefio de las politicas sociales, que permitirian ubicar

* SUNKEL, O. y ZULE
©19%0.

La focalizacion esta entendida como una coficentracion en la p’restacir’m,d‘e servicios sociales
por parte del Estado y el “redireccionamiento” del gasto social hacia los sectores mas débiles.
Afecta fundamentalmente al campo de las politicas asistentiales, y
sectores de mayor pobreza a través de ac
fondos de emergencia social, ete. -

a que dinge los fondos a los
ciones tiles como asistencia alimentaria, sanitaria,

La focalizacion en si misma no es perjudicial, pero cn un contexto de crisis en el cual gran
parte de la responsabilidad de ésta parece proventr de un
ineficiente, caben algunas

Distinguimos diferentes concepciones de la focalizacion:
a) La focalizacion como forma efectiva de reduccion del g
dirigir la accion distributiva. del Estado a los “grupos de
reducir los servicios para los sectores medios.

asto pliblico social, que implica.
mayvor vulnerabilidad, a costa de
Tiste ¢s-cl sentido de las propucstas de ajuste
y
an
almente
as se ven
n.

dado que nuevas demandas aparecen desde una pobreza cada ver mas extendida, qued
fue considerado un acceso universal a los servicios, los seclores medios que adem

esa accidn estatal focalizada, apelando a va

lores como la eficiencia y la estabilidad. para los
cuales aquéllas significarian distorsiones. ' '

Otro ricsgo que se presenta es la virtual institucionalizacion de un “Fstado para los pobres”

(Tenti Fanfani, 1991), lo cual ofrece las dificultades inherentes a la identificacion de la
poblaci

b) Desde otro punto de vista, la focalizacion puede ser vista como-una infencion de hacer llegar

“efectivamente ¢l gasto a los sectores. mas pobres, cuvas demandas tampoco habian sido

satisfechas con una pretendida universalizacién. En ese orden de ideas, la CEPAL propone

adecuadamente las politicas focalizadas cn un contexto mas amplio.
- Los.aspectos fundamentales a-fener en cuenta serian: o ,
o la dimension temporal, definiendo con claridad acciones de corto, mediano y largo plazo.
Las acciones focalizadas quedarian reservadas, como politicas de emergencia, al corto
plazo, dada la real urgencia de la atencion de los_ grupos mas pobres. Pero ellas no
cumplirian una funcion eficaz si no estuvieran coordinadas con medic
“plazo, que tiendan a fa integracion de todos los sectores sociales; _ _ _
la- coordinacion entre las diferentes areas de la politica social; va que con politicas
desarticuladas y fragmentarias, sin una planificacion integrada del campo social que permita
optimizar recursos, dificilmente se puedan fijar :

prioridades que  permitan establecer
politicas especificas para los grupos mas vulnerables. ‘ '

En otro orden de cosas, y poniendo ¢l acento en la captacion de los. recursos Y no-
-exclusivamente en la produccion de servicios, aparece la idea de focalizar no sdlo el gasto, sino

también ¢l ingreso publico. Esto significa que ¢l costo mavor de los ajustes fiscales “debe ser”
absorbido por los sectores de mas altos ingresos v riqueza-va que ello facilitatia el desarrollo de
la accion social del Estado y generaria una-real redistribucion de rigueza en favor de los grupos
mas desfavorecidos de la sociedad. ' ' ' o O .
Particularmente una politica laboral eficaz exigiria un Estado capaz de reglamentar la
acumulacion de capital vy las actividades socio-cconomicas del Capital. B '

TA. G.. “Neaestrctralismo versus nealiberalismo ™. en Revista de la CEPAL N7 42, dicienibre de

e gasto publico excesivo v socialmente”
reflexiones. El problema consiste en determinar: ;qué v para qué.

on beneficiaria, con consecuencias de discriminacion v reproduceion “legalizada” de Jas.
~ desigualdades sociales. o -

las de mediano v largo’
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cenJo referente al poder de regulacion estatal, para

“resume el interés general, el “Unico marco suficientem
‘intercsados estar vinculados a la administracion de los pr
El Estado moderno no puede conformarse con asegurar |

- particulares. Se trata mas bien de ayudar a transformar 1
~desarrollo tecnologico. La sociedad industri

- también se produce el cambio de una

formas de representacion tradi

S BUSTEf,,O. Eduarda e ISUANL Aldo, “El &

1.7. -Alsunas puntualizaciones: -

Seglin Bustelo ¢ Isuani

€8 necesania una mstancia central de direccion. y coordinacion para
que cada grupo soci

al no revierta el principio de solidaridad “en medio de |

a Jucha por la
obtencion de recursos. Ista es la funcion de la instancia es '

tatal, en cuatro sentidos:

*  provision directa de bienes v servicios, con especial atencion en los sectores s pobres;

* poder de regulacion que gararitice los niveles de calidad de los programas; 4

* mecanismos de promocion - diferencial para nivelar las' desigualdades (transferencias
- redistributivas); ' o T |

*

“coordinacion para optimizar recursos. _ o :
De fa propuesta de los autores. surge una delegacion de responsabilidades del Estado hacia Ia
sociedad civil en lo que hace a provision directa de servicios, a la vey, que un “rol mds potente”
evitar la fragmentacion de la sociedad civil,
Hay que’ tener en cuenta que toda demanda de organizacion social es una demanda de
intervencion pablica, quizas porque ¢l Estado sigue siendo en el imaginario social aquél que
rente amplio que permita a todos los
oblemas comunes™”, - . '
as clasicas tareas de educacion. justicia
v seguridad.. . _ _ o - " |
El Estado que se impone no es un Lstado ausente, sino un Est

_ ado que actue, no imponiendo
reglamentaciones pensadas en abstracto o manipulando est

as reglas en favor de intereses

as regulaciones del sistema social.
Mis capacidad de gestion no significa mas E

Lstado. Como h‘emovs_ dicho, asistimos a la
definitiva decadencia del modelo industrial ¥ al surgimiento de un nucvo sistema basado en el

al -en cuyo seno se gestaron los Welfare States-
estaba basada en la logica de la cantidad, a través de la produccion en seric. Hoy esta logica se
ve reemplazada por la 1ogica de la calidad, a través dé_i'a excelencia del producto. En lo social,
1a justicia social basada en la igualdad -concepto
a una vision c¢imentada en el compromiso, la parficipacion, 1a confianza y el
. Encel caso de los Estados sociales de Ia region, cuando la justicia social se trata de
producir mediante “una redistribucion regresiva”, gencra injusticias. - En oftro sentido, cuando
ese valor-justicia se imparte desde algan lugar de poder v no se construye comunitatiamente, se’
generan objetos de intervencion en lugar de sujetos de derechos. ‘

St bien estamos frente a Estados privatizados, feud
menos reflejan los consensos soci

cuantitativo-
sentido™

alizados, Corpom(i\xizad()s, que cada vez
ales, sostenemos que es la politica el ambito para recuperar ¢l
interés publico. s necesaria una mutacion en las formas institucion
direccionador del Estado pueda sobreponerse a los particularismos.
No olvidemos que las politicas estatales deben ser
solo en el sentido de |

ales para que el rol .

pensadas como politicas .pﬁblicas, no
a defensa del'interés coléctivo, sino mas bién en orden a la existencia de
un “multiplicador social positivo de los resultados de la acci()n””; Esta idea nos permite pensar
en un Estado responsable de la inclusion-y la“integracion y no reducir la politica a su aspecto

procedimental. Ademds, existen Junto al Estado otras formas de mediacion (alternativas. a las

cional) que contribuyen a crear lazos sociales, s decir, al avance
de 1a ciudadania social. . ' '

yuste en su laberinto: Fondos sociales v Politica Social en América latina”.
UNICEF Argentina, Documenta de Trabajo N S, noviembre de 1990, pag. (8 S

¥ CROZIER. Michel, ob.cit.. pag, 67.

** CROZIER, Michel, ob.cit.. pag. 153,

“Tpos SANTOS, Matio, “Las (’.s‘/-rz'u(.’gio:s:.., “, ob.cit., pz’i}g. 65,
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razones se perdicra 0 no se alcanzada esa condicion. Dicha politic
‘programas que financia (coi recursos fiscales), disefia, implementa, supervisa y evalu
‘escasamente esto {iltimo-_ el Estado nacional,

“por €l mismo; concibiendo dicha oferta como homogénea y universal, abierfa

~ posesion de medios para hacer frente a los costos de tr

2.

i

CONCEPTUALIZACIONES DE L4 POLITICA SOCIAL -

2.1. -Del paradiema tradicional al paradigma instalado cn América Latina:

Entendemos por “paradigma tradicional” al constituide bajo el modelo de desarrollo
denominado “hacia adentro”™, de sustitucion de importacioies, con el cual ¢l Estado asumio
nuevos roles: regulador, interventor; planificador, émpresm:ial v social*®. a -

En cste periodo el Estado definid medidas de resguardo de la industria nacion
algunas no atractivas para los empresarios privados), con limitadas exigencias tecnologicas, y
concentracion obrera organizada sindicalmente. La politica social persigui6 fundamentalmente
la proteccion del trabajador asalariado, y la compensacion en aquellos casos,que por diversas

al (incluso

a consiste en haterfas dc
a -aunque
fuertemente centralizado. El Estado, en ese
contexto, se considera a si mismo unico capaz de definir_cantidad'y calidad de prestaciones
hacia los sectores desfavorecidos. Orienta el financiamiento de las politicas sociales a cubrir los

costos que implica la oferta de bienes y servicios que paliaria Jos problemas sociales detectados

a todos por iqual
acion, capacitacion o
ansaceion —tiempo, dinero, conocimiento -
del circuito de tramitacion, etc.-): ¢ intentando ampliar cada vez mas ¢l nivel de cobertura. Una
de las ideas centrales en csta concepeion es la de ampliacion progresiva de
entendiendo que se-irfan incorporando paulatinamente al sistema aquel]
principio  podrian estar postergados, poique se iria “disponiendo de 1
compensaciones va realizadas. Muchos autores afirman
latinoamericanos se preocuparon mas de atender.a los sectores que podian ejercer presion
(sobre todo clase media) por su relacion con una fase de crecimiento economico que requetia
ampliacion del mercado interno. Asi; ¢l principal indicador que se considera cn cst
es ¢l gasto publico social y. sus Mluctuaciones, - entendie
inversamente proporcional entre el gasto social v la pobreza.

- El modelo de sustitucion de importaciones comenzo a 1
fueron

(pero, en general, la aprovechaban aquellos que podian acceder por inform

la proteccion social,
os sectores que en
NAYOICS Tecursos. v
que, de ese modo, ‘los Fstados -

a perspectiva
ndo que existiia una relacion
mostrar dificultades, las presiones sc
acrecentando, la convivencia se fue deteriorando, v cierfos. rpos
interpretaron que su imposicion por la fuerza como gobierno er
capitalismo"?

autoritarios
a ¢l medio para profundizar ¢l
- Las economias que devinieron no respetaron el ordenamiento fiscal, condujeron a -

-grandes - descquilibrios macroccondmicos, hiperinflacion v creciente .endeudamijento externo,

Durante la “década perdida” comenzo a diseminarse un nuevo modelo, con otros criterios
econdmicos centrados en alcanzar v respetar los equilibrios macroecondmicos, reducir la
inflacion, rétivar al Estado de ciertas areas y suplantarlo por actores privados, aumentar las
exportaciones. elevar la competitividad de los productores nacionales. y modernizar el aparato
publico, buscando la maxima - eficiencia y cficacia en ¢l logro de Jos objetivos (R. Franco,
1996). La concrecion de esos criterios que vendrian a generar condiciones necesarias para

superar la crisis, en los paises latinoamericanos, generaron politicas de estabilizacion v ajuste,

“con clevados costos sociales; v en un contexto muy diferente al anterior tanto por la

" O'DONELL, 1973; en FRANCO, R, o.c.

48 oy ) Lo . : . . : ety s
" FRANCO, R Los paradigmas de la politica sociof en América Latina, Revista CEPAL, abril 1996,
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. incorporacion de innovaciones tecnolod

Ja capacitacion son considerados elementos claves para.¢l des,

- recursos, las posibilidades de control de ambitos mas

- tareas, pero no de decisiones distributiv
produciéndose - mas bien

gicas-a casi-todos los ambitos de la vida cotidiana,
laboral, industrial, ., necesidad  de- logras competitividad en un  mercado ampliado - ¢
internacionalizado. vertiginosidad v-turbulencia en Jog ¢
culturales. El Estado requerido es sustancialmente mas austero, v forzade a reducir carga
impositiva a las empresas. Entonces, nos encontramos que lo social, para el LEstado, ¢s
prerrequisito para el logro de la competitividad sistémica. 1.a politica social estd orientada a
capacitar y organizar a los sectores de poblacion bajo conceptos como Jos de capital humano v |
social, para hacerlos mas productivos v competitivos, va que la informacion. el conocimiento v

arrollo, -y de control de conflictos
arco que cl “paradigmainstalado”, para
hosotros, afirma que el Estado es parcialmente responsable del financiamiento, focalizando en
los. programas destinados a la poblacion de menores recursos. Mientras que ofras arcas o
pregramas, tanto cl disefio como la ejecucion v cvalu
sociales, “subscctorcS” de la sociedad civil (privado, O
decisiones acerca de una oferta homogénea, en re
descentralizar | ' ‘

aimbios socio-econdmico-politicos y

de infegracion social, por otro lado. s en ese m

acion deben incorporar a otros actores
NGs, fanulia). A fin de evitar la toma de
alidades heterogéneas propone este enfoque
as decisiones,” con ventajas en torno a la cficiencia cn-al utilizacion de los™
pequenios y de participacion mas amplia
(no-obstante, gencralmente, se descentealizaron las instancias de ejecucion o programacion de
vas fundamentales, condicionadas para su financiacion, -
desconcentracion  de  recursos v prestaciones, - en vez de
descentralizacion real). Sec busca asignar’ recursos confra prest
son claborados por distintos actores, el Estado v los organ ,
cfectivizacion a partir de paramétros que, a veees, conservan rasgos de homogeneidad), ~
re'conoc-iéndole a las distintas organizaciones de la sociedad civil capacidad de innovacion, pero. -
ademas, la tendencia es a la co-financiacidn: varios actores aportan recursos para desarrollar los
provectos. Dichos provectos deben responder-a criterios de foc
la'satisfaccion de los mds necesitados; exigiendo indicadores 1
especifico que pueda medir la relacion costo<im
ultimo con el menor costo posible. : : : -
5t bien asi, la politica social contribuye a la gobernabilidad y legitimacion del Estado,
fundamentalmente estaria orientada hacia la formacion de capital humano imprescindible para

mgejorar la competitividad, cntendiendo (ue serta un error €Conomico no alcanzar niveles
importates de desarrollo humano. ' o

acion de proyectos (que si bien
ismos financiadores evalian para su

elacionados con cada programa
pacto; tendiendo a la maximizacion de este -

2.2. -Del parvadigma instalado al paradigma_en construccion .en América

Latina:

Desde la implementacion del programa neoliberal (junto al neoconservador en América
Latina), la politica tiende ‘a escindirser considerablemente éntre politica “social ¥ politica
écondmica, priorizandose los criterios macroecondmicos, l'cgi,slr;mclo-vcomo‘tsndcncias la
apertura de la economia a la competencia externa, privatizaciones de servicios piblicos v §
fondos de pension, junto a la distribucion de cargas fiscales de manera regresiva, la habilitacion -
(v exigencia) de rebajas salariales, -legitimacion de precarizacion de las relaciones laborales, -

_reconcentracion. en el sector financiero, teduccion  de instituciones . que - subsidicn

microinversion, produciendo lo que se ha llamado sociedad en dos velocidades: una, la de
aquellos que pueden insertarse en esta logica por su capital econdémico, de conocimiento 0.
tecnologico (cada vez mas cuantioso, especializado o sofisticado), v la otra produciendo -
situaciones de vulnerabilidad (econémica, social Y/o politica) 'y exclusiéon en numerosos
sectores de poblacion. ' e : '

alizacion v equidad, atendiendo -
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‘iniciativas  descentralizadas, compitiendo por ‘recursos v heneficios.
desarticulacion entre los prestadores v prestaciones, pero a la vez, entendiendo que es¢ nuevo.

basicos - a empresas con fines de lucro. por razones- “inamovibles v dictadas”
macroc¢conommia. ' ' '

Las politicas sociales aqui, vienen a asumir principalmente un ‘papel “compensador”

ante los cfectos propios de las politicas cconomicas, pero ademas, asumicndo Tos ciiterios ¥

valores propios del mercado (competitividad, individuadlismo, busqueda de resultados eficientes

por sobre la 1ca117ac10n de derechos pre-existentes, ete.).  La  intencicnalidad explicitada

- podria expresarse del siguiente modo: ante Ja polarizacion de las sociedades, ¢l crecimiento de
“poblacion con NBI, la cseasez de recur sos suficientes,

2 “necesidad de frenar el gasto publico”
v las nuevas tendencias de-la politica v el mercado, dubL hacerse un uso mas pﬁuum de los
recursos disponibles, reorientando la gestion hacia la maximizacion de cober tura, focalizando

“en los scctores ‘mas necesilados, a fin de que alcancen paquetes basicos de bicnes.

En ese marco, se intenta desmontar las estructuras centralizadas de politicas smmlcq e
introducir radicalmente la lomoa de mercado a los programas sociales, incentivando mulllplus

(aunque, por - la

“ordenamicnto™ ¢§ una constiuccion del Estado en la uah/duon de su ufomm terminaron

stendo politicas ﬁawmenhdm v desconccnhadm Yy por. ello ~-a(lemas de otras variables-
ncficientes) ' |

Oftra cshatcma quc en ese contexto se e\muha es el x.huﬂehmm politico, produciendo

- también disputas entre los partidos por los €SCAS0S FECUrsos que quwdan sin estado de bienestar.

Es ast coimo se producen diversos procesos de subordinacion de la politica social a la politica
econdmica (“mcucxnomhle ). la que se gestiona x_momdmadamcntc a través de agentes
estatales y civiles™. - -

Se pasa, cntomu de 1a politica- orientada por cierta utopia de du;choq nmwrmlu a una
limitada a redistribuciones focalizadas, en la cual;, quien puula debe pagar'los servicios y biencs

por la

Asi, surgen las-llamadas nue\as pnlmms sociales”, (pie en nuestra reflexion reflejan el
“paradigma instalado”. Coraggio®' sefiala- respecto d\, las mismas: “Las nuevas politicas
sociales (NPS), lejos de ser independientes v contrarréstantes del mercado, son en América
Latina parte constitutiva del ajuste cstructual del Estado v de su nueva relacion con la somcdad
y el mercado, ahora mstalado como fuerza civilizatoria central,” :

Pero viendo que las fuerzas dél mercado liberadas, v las estr ateﬂm neoconservadoras en
América Latina pronuncian mas ain la ﬁaomcnlamon social, la cuantia ¢ mtensu]ad de la
vulnerabilidad v exclusion social, la meﬁcu—.mm del modelo instalada por las nuevas politicas
sociales, sc construven dlslmms propuestas tendientes, algunas 2 posmnnm $€  como
alternativas, otras a complemcntm a las NPS para hacerlas mas eficientes.. Se propounen .
pufccmonm las politicas a través de la gerencia social eficiente, va sea, maximizando recursos

~en_funcion de cobertura (gestion de la atencién a los mas necesitados con paquetes basicos de

bienes eficientemente organizada), o maximizar cl mndnmcnto de los TCCUrsos puhhcm
mncorporando los de la sociedad civil. : . A

En este sentido en que algunas de -esas’ pmpueqta& 0 corrientes qup “hov mtuntan
confraponerse a las NPS, s¢ constituyen en bisagras —algunas- o cn posibles alternativas
(aunque otras solo fas mmp]ementan) en la construceion de un nuevo modelo a partir de ciertas
combinaciones dr. aqueltas. Vamos a suml:u —810u1cndo a C ()mggm las mas’ significativas:’

" La gerencia socml ‘ N R
® Ll paradigma del desarrollo humano - . S | .
= Elingreso ciudadano

*® Incluso pretenden SubsTImir coma recursas descentratizados clc gestion de esas politicas a las nrgamwmonc: ne
gubernamentales, las autogestionarias y las redes de solidaridad deé diversos tipos v alcances.
5 CORAGGIO, I L. Ol/ upo//ma s0C /u/pm ‘alu cindad: Los d(’vu/lov 1/(’ /(7111 oximea dé uu/u Mimeo, 1090



ENFOQUE

La economia pepular urbana o :
~Considerando los elemenios centrales, constitutivos de la

mida la integracion social por eleccion colectiva,

- CONCEPTUA L_[Z.E\C_I ONES DE LA POLITICA SOCIAL

Las que ponderan al tercer sector: - Economia social

- Economia de 1a solidaridad

- La empresa social

‘ cai‘acterizacic&_n de los .modelos
anteriores, por una parte, y algunos aspectos sobresalientes de los arriba menciona
configuramos un tipo “en provecto” de conceptualizacion de politic
actualmente se estaria cbnstﬂiyendd con la intencion de dar

dos, por otra,
a social que percibimos

respuesta . a- las dificultades
recogidas de las implementaciones anteriores. Estaria. centrado en la_articulacion de
pero con redefinicion del rol de direccionador politico del Lstado, en el
~su definicion, disefio, implementacion ¥y evaluacion; tendiente a la optis
torno a los fines situados; plurales v articulados, reconociendo las difer

~ significaciones de las necesidades de Ia complejidad v heterogencidad social, cuvo indicador

aclores,
ambito de lo local, para
nizacion de recursos en
entes manifestaciones y

“TRADICIONAL INSTALADO EN PROYECTO T
: D ‘ (e (FIMEZ "20)
BCATEGORIA. ‘

0’0990.0Q000§p§opbi

-7 CRITERIO DE,
@ usricia

:‘PREDOR’IINAI\’TE

'lgj_mldnd:

Maximizacion del
bienestar :
{Utilitarismo del

| bienestar)

1 Equidad, por conjunto de bienes

basicos, preferenternente para
los peor situados. '
(Rawls - Sen)

Desarrollo de las Cnpaéidndeg pot
vectores de fimcionamientos;
accesibilidad y hibertad, con -
posibilidad de consensos desde la
pharatidad dé identidades:

:;\’STITUCION:\-
’LID;\D

|

“Centralizacion”

Fl Estado central disefia, -

financia, implementa y
controla.

FDesconcentracion™

El Estado central se desvineula
de ciertas funciones, predica la -
descentralizacion, pero sélo
practica desconcentracion,
r)poy:i_ndose._ en el mercado.
Recenece pluralidad de secto-
tes. Los suma en esa logien,

1 Descentralizacion™
| Fl Estado omenta las politicas v~

realmente delega funciones a los
wveles locales; integrando multiples
sectores con tines diferenciables y
complementarjos, '

)
.yPROCE'S() DE
@v:cision

Admunstracion y ge
centralizadas,

I burocratizadas v digrdas: -

hacia estialegias macro-

sociles.

Lootca burocitica
2

sHon

Adrinistracion central, gestion

local, con un.grado de
disermimacion buroératica hasada
enth competencia enire
proyectos ¢ interezes en el
ambito micro-social; ven la

relacion costo-beneficio.

Logica “econdmica™

Adimmistecidn gestion Jocales y

altunente desburocratizada, con- -
articulacion v coordinacion central
donde se combinan proyectos micro ¥
Macro sociales '

<

Logiea © politica”
g

FINANCIA- -
L MIENTO

Estatal central /
Provincial

Co-tinanciacion, con
Impettancia progresiva.de Ia

soctedad civil (tercer sector,

| “chautes™. )

Co-financiacion entie los diversos
niveles del Estado, con pacticipacion
de los munapios y de la sociedad
cawl. Articulacion a nivel local,

RECURSOS

ASIGNACION DE

Por oferta
(de prestaciones y
financiacion)

Por demanda

R I . . .
| {organizada por priondades

nacionales-e mtemacionales)

Interpego oferta-demanda
Articulacion de recursos, por niveles

Estado: énfasis funcion regulador,

000000000000000000
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eeoe

FEstado: énfasis en funcion
proveedor

Fstado: énfasis én funedn
financiaclor

onentadaor v articulacor

OBJETIVO .

Linive tmhsmo cle una’-

r\fc‘rm homrw« ‘nea.

Umiversalidad: de 1a satistaccion v
compensacion de las

desigualdades

Distztilﬁx,lci(')n por auto-seleccién,
pntticipnci&\ y auto-control, T oA
ruvel tocal.. Realizacidn, en
pluralidac, de los distintos sujetos

sociales: (“Reificacidon™y

1@411;

;L

CRITERIO DT,

I PRIORTDAD EN LA
EXPANSION DEL
SISTEMA.

-
Ampliacion progresiva
deanba hagia abajo con’
AcCeso ""f"‘fﬂl(.llfﬂ ]()

Focalizacion
Grupos seleccionados segin

niveles de necesidacd,

Loc 1|1,_ acion .
Reconocmuento de la chveml(lnd de
necesidades y homogc:ncu,ncton
interna amvel local.

o0

POBLACION
BENEFICIARIA,

Sectotes urbanos

pindustriales subalternos. -

Sectotes mas pobres o “en

. Reconociendo 1a
heteroge

nesgo”
‘ widad, se mantiene un
crteno de homogeneidad del
cuerpo soctal beneficiade.

Sectares empobrecidos, mrales y
1L11:]'):1111C)S: con necesidades especiales.
Se prevee la diversidad como realidad
social. ' '

Z
2

=
I
T
—

\
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ENFOQUE

Centrado en los me(lmc i

en la mfraestmiciura

Centrado en los

fines yenla’

Centrada en la-articulacion

magnitud del “mmpacto” que medioz— fines, con adecuacian a la
soctak recibe la poblacion-obyjetivo. plucabidad social y al chuL mniento
» local. |

o
=

N'
2
o)

2
~
1
=

Gasto publico social.

Relacion CORtO-1mpacto
Cuteno mercadotecrico

(ll‘um,auon de 1/)\ IECULSOs €N
tormo a los fines articulados.

- =

YY)
.

METODO DE
MEDICION

Necesidades Basicas
1 Insatstechas.
Linea de Pobreza.

(Anabsis cuantitative)

Linea de Pobieza ¥
II]LIOC[OIO?]JS pet! cuoxm(l.x: dc
mechcion de ld pob &7,

Indices de-Desartallo Humanao
(Analisis fundain
cuantitativo)

213

cttalmente

::11')31(%(1' d § tuncionarmiento de las
acciones sociales en lLLI(.IOIl a 105
fines.-

rIvadU(uon (lr chmun s cualita-
t1vos)

INDICADOR DE
RESULTADOS

Tstabilidad.

Integu 1160 poL mgn SO Y ACCOSO
a brenes basicos.

Integracion social por eleccion
colectiv, '

Fuente: Elaboracidn propia en base a- Lo

paradigmas de la politica social en América Latina, R Franco, Rewch

de Ta CEPAL No.58_ 1996 .




en el centro de un conjunto de interrogantes de dives

- Cticas acerca de-los fundamentos sobre “lo Justo” v sobre

‘monista, supone que la inform

Acerca de la critica al utilitarismo: Usu
en el que se intenta subsumir cu

No se trata de que tales estados mentales no leng,

‘que depende de cierta evaluaci
‘pena vivir.,

3.
. ‘

P

- CRITERIOS DE JUSTICIA ¥ DISTRIT UCION DE BIENES SOCIALES

Preguntatse por la justicia acérea de 1a asignacion y/o distribucion de bicnes nos ubica

sa naturaleza y abarcativos de dimensiones
diferenciables de fa vida socio-politica. ' ' ' '

Es de interés para este trabajo “recortar” dichos nterrogantes al ambito de las discusiones

“lo bueno” que estan implicados’en la. -
formulacion y ‘gestion de las politicas sociales, por una parte, y en la percepcion que acerca de
los mismos tienen los . distintos sujetos sociales en cuvas vidas impactan dichas politicas -
(entendiendo dicho impacto. no solo en términos de - trasformaciones materiales, sino también
socio-culturales, de horizontes de sentido, deseados y no deseados). . , ,

- ~Mas alla’ de_considerar altamente relevante Ia discusion respecto ‘a la naturaleza de la
fundamentacion de criterios ¥ principios morales, enmarcada en las tensiones entre las llamadas -
posiciones “comunitaristas” ¥ “universalistas”, optaremos por ‘analizar en este momento ¢l
marco del consecuencialismo pluralista, por. ¢l impacto que ha alcanzado esa perspectiva en
las discusiones cbntcmpm‘j_neas. o S - -

3.1. Algulms.cm1ccptualiz’_aci0nes: -

En este ])Q[].to reflexionaremos a partir de la propuesta de A. Sen,
propuesta en cl sentido de una via de evaluaci '
aspectos deontologicos de las acciones.. -

Con los aspectos plurales, se opone
valor (el bienestar, el placer, la felicid
consecuenciales critica las posiciones

considerando a su
on consceuencial pluralista que tenga en cuenta

a ‘enfoques como el utilitarismo: que buscan un nico
ad) paia la evaluacion, mientras que con los aspectos
estric(:amen(bdeo,m.ol(')szicas,'de derechos “previos”,
aunque retoma algunos elementos de las mismas, sobre

todo los vinculados a la libertad, en
relacion con las acciones. Sen entiende que una (eori

a ¢tica, ademas de tener una base no-
acion siempre s incompleta: pluralismo informativo / base
informacional incompleta.” - . B . |
almente-la utilidad sc presenta como un concepto Gnico
alquier otro valor. Si bien la valoracion de los bienes por su
as cosas, mientras que la valoracion de la. utilid
otras diferentes, Sen considera que ambos ejercicios evaluativo
utilidad como medida- de otro valor) son” inadecuados par
argumenténdo]o_.cl¢1 siguiente .modo: El modo. de hacer que
misma consiste en identificarla con algun estado ment
mentales que mas habitualmente se han utilizado h

utilidad puede indicar algun ad por si misma

s (la utilidad por si misma y la
a Ja desigualdad de bienestar, _
1a utilidad tenga un valor por si
al que se tenga por.valioso. Los estados .
an sido los de placer, felicidad o satisfaccion.
an nada. que ver con el bienestar. Ciertamente,
setia raro pensar que alguien esti bien cuando sufre mucho o ve continnamente frustr
descos. Lo que se considera inadecuado —desde la
del bienestar al valor de esos estados mentales.
Por un lado puede ser engafioso, v

ados sus
perspectiva-de Sen- es reducir todo el valor

ademds pareciera cvidente que ¢l modo en (que una
persona este no es simplemente algo que dependa de sacar mas o menos partido de la vida, sino

on que la propia persona hace del modo de vida que merece la
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Desear o tener felicidad o estar satisfecho no son cosas equivalentes a valorar un 'modo de

- vida. Tl \alm que-una ])u sona_da a su \1(11 no liene pm qm umupondusa con cuan llh/ ¢
sienta. : :

v

Mientras.que los estados mentales nos dan pistas acerea de las cosas qm valora en la \1(1a cl

“valor que da a su vida no depende solamente de lo que desea o le da fehicidad o satisfaccion,

Valorar y descar son dos actividades distintas y, si se pueden establecer relaciones entre cllas,
mas bien habria que decir que es en razon de que se valora algo que se.lo desea, no lo contrario.
De ese modo, considerar la utilidad como un valor en si mismo que agote la idea del valor que =~

“tiene un modo de-vida no seria una concepeion adecuada,

“Sen critica al utilitarismo tanto en su concepceion como criterio de ¢ ‘mlu,cmn quc en la (|uc 10 }
reconoce como criterio de seleccion o método de deliberacion. N
El juicio sobre la desigualdad de bienestar en los distintos estados, en la vision del

~utilitarismo; podria no reflgjar. ¢l modo de cstar real de csas personas’™. La utilidad como

representacion de la, mera cleccion no da-informacion wmplala de un modo de vida, 1)ch la
eleccion surge de una reflexion sobre el deseo, lo que se considera engafioso para pmpmcmnm
¢l verdadero valor de ese modo de vida. Si-suponemos que ta cleccéion (entendida solo como la
relacion binaria que describen los utilitaristas bienestaristas: homo econdmicus) es capaz de
darnos ¢l bienestar de una persona, estamos simplificando de una manera inaceptable los

motivos por los que una persona elige lo que elige. Y tales motivos son lmpmlames para juzgar
el modo en que dmha persona esta. o :

Rawls v'la critica de Sen: \" arios autores, ante las diﬁculh(“*s 1econ0c1dm al unhtammo han
comprendido que es justamente el elemento “subjetivo” el que le impide una resolucion mas, -
feliz de sus inconvenientes, v por consiguiente, fa inadecuacion del concepto de bienestar. Han
buscado, entonces, clementos mas “objetivos™ (como Ia renta del individuo o la posulon dc
cierta canasta basica) para medirlo. Asi, la posesion de ciertos bienes ha tenido lugar como un -
criterio’evaluativo importante del bienestar (al menos mas importante que la utilidad)

- En esa intencionalidad de evaluar 1 ]usuua de {48 instituciones en terminos de 1:1 hbutdd
real que tienen las personas para elegir su modo de vida es donde parceeria. cercana la propuesta
de Sen ala de Ra\\ls, aunque se_distancia al crificar la‘dea de que dicha libertad puede medirse
s6lo en funcion de los bienies pnmanoq de que dmpone Ia pevsom reduciendo asi —desde el
punto de vista de Sen- los objelivos de igualdad real a Jos de igualdad de biencs primarios.
Rawls propone una teoria que fundamenta principios de justicia constituidos en una hipotética
situacion original, como un contrato previo a la.constitucion de la sociedad, que pactarian los
sujetos sin conocer cual va a ser.su destino, para la distribucidn justa, equitativa'e imparcial de
bienes. En las condiciones de mcutldumhle en las que se encuentran los sujetos contrayentes
del pacto, bajo un “velo ck 1moranua se definiran conforme la regla maximin, segin la cual

Mas allh de la critica clasica al 11tiljtal'181no para juzgar justicla en una distribucion en la ineorparabilidad del
bienestar de cada individuo con los demés (aunque la perspectiva de la satisfaceion esté mejor preparada pata el
desafic de las comparaciones interpersonales), lo que Sen objeta aqui es la arbitrariedad del juicio social que
resulfaria de basarlas en la intensidad de los deseos. La concepoion de utilidad como medida del valor sobre los
objetos valiosos (representacion mumérica dy una eleccién) parece bien preparada para resolver estos problemas.
“ Asi, si se puede definir una “funcion de eleceion”™ de una persona (especificacion de elecciones de una persona - -
para distintos conjuntos alternativos que cumplan ciertas condiciones de consistencia) entonces esa fincion de
eleceion pneda ser representada como una relacion binaria v se puede considerar.que todas las elecciones de esa
persona se realizan bajo un eriterio de maximizacion segun esa relacion binaria, 1a cual repr esenta la utilidad para
la persona (mediante gjercicio hipotético respecto de si quiere ser la persona i o j en Jos distintos estados sociales)
De este mode aparceria una representacion numérica de la utilidad para una persena que reflejaria el bienestar
personal ya comparado que derivaria en politicas e mnstituciones. Recien entonces se trataria de agregar dichas
utilidades v de elegir aquella alternativa que meximice ese agregado. Sen no acepta que éste sea un mado
razonable de conce >ptualizar el bienestar personal ni el social v nfum Ue Sy '\hch en la practica el ejercicio de

juzgar lupotemox estados soctales por el cardcter imaginario que el mismo unphca



~ derechos, libertades v oportunid

importante que o que uno pose

- depende del propio status moral de esos” derechos, mas alla d

perspectiva consecuencia

se ordenaran las alternativag Jerarquicamente,
aquella cuyorpeor resultado se
considerar

segln los peores resuliados posibles, adoptandose
a mgjor que los peores: restllados. de Tas otras. Rawls parte de
a los sujelos involucrados en la organizaiion de una sociedad, a los ciudadanos,
como personas libres ¢ iguales, miembros normales ¥ cooperativos de una socicdad: Dotados de
razonabilidad . y racionalidad;. por eso tguales. Libres,. por ser independientes  de alguna
coneepeion particular, por poder reclamar por sus derechos para flevar a cabo su concepeion de
bien y responsabilizarse por cllo. - ' - - '

. - « . <3 N
- Ast, formula los dos PrNCIplos™, que imy

plican que una concepeion de Justicia,
cada uno encuentre ¢l marco leg

al y moral para realizar su propio bien,
ades bisicos, junto a medidas que permif
gozarlos, ¥ una asignacion de prioridad confon
concepeion general se define como
oportunidades, renta, rigueza, v
modo igual. a menos yue

en la que:
especifique ciertos
an que todos puedan
ne principios que tiendan al bien general. La
“todos los bienes sociales primarios ~libertad. igualdad de
las bases de. respeto mutio-, han de ser distribuidos de un
wna distribucion desigual de uno o de todoys esios bienes redunde en -
beneficio de los menos aventajados.”>" o S - . .
Lsa definicion de distribucion de ciertos bicnes b
engafiosa, ocultando las diferencias -en capacidades tr
pudiendo sostener desigualdades-
personas. S A

asicos, para otros autorcs pucde ser.
as ‘un juicio basado en merog bienes,

injustas vespecto de la libertad real de la que gozan las
Apoyados en Tas reflexiones de Sen respecto a los bienes (primarios) consideramos que .
marcan una buena direccion a la evaluacion, pero - podrian constituir ciertas limitaciones

restricciones o etrores que determinen por si solos absolutathente Ia misma (“fetichismo de los
bienes™). ... ' o o R

El enfogue de Sen: Los bienes son valiosos simplemente como medios para otros fines v mas

aes el tipo de vida que lleva, En términos de ese autor seria: lo
que interesa para pensar el bienestar no es lo-que uno tiene, sino lo que uno consigue realizar
con lo que uno tiene. las “realizaciones”, v ese conjuilto de realizaciones es el que nos indicara -
¢l modo en que se esta. ‘ o S ' o

El enfoque. de Sen sosticne que-¢l criterio de justici
no solo de bienes primarios (como Rawls), v
clegir los modos de vida.

Sen también cuestiona esas posiciones que
sociales .a . partic del ejercicio - ¢
estrictamente (léOlllQl(')gica_s)., $in 1

aha de ser la igualdad de capacidades,
a que solo ellas representan 1a libertad real de

construyen la evaluacidon de las instituciones
le-Jos dercchos legitimos de - las personas  (perspectivas .
mportar las consecuencias que las mismas producen, su valor -
¢ CIertos principios primarios o.
as iustituciones, pues —por su

derechos iniciales - que constituyan la conformacion de |

lista- en las.consecuencias que producen se podrd completar el juicio
respecto a su justicia. N ’ ‘ :

Rl primer principio es el Namado de la igualdad: “cada person ha de tener un derecho.igial ol esquema mas
extenso de libertades bisicus que seu compatible com un esquema semejante de libertades para los demes™.
Segundo principio, el de fa diferencia: “Jas desigualdades sociales v economicas han de ser estructuradus de
manera que sean para: a) mavor beneficio de los menos aventajados, de ac
v, b) unidos a los cargos v las funciones asequibles a todos, en condi
.Plimem norma de prieridad (de la libertad): “Zos principios de la justicic hon de-ser clusifieudos-en un orden
lexicogrifico, ¥, por tanto, lus libertades basicas s6lo pueder ser rest ingidas a fuvor de lu libertad”.
Segunda norma de prioridad (de la justicia sobre la eficiencia v el bienestary: “£1 segundo principio de la justicia
es lexicogrificamente anterior al principio de la eficiencia

Yoal maximizor lo suma de ventajas; v ia i eualdad de
oportunidades es anterior al principio de ln diferencia.” . B

RAWLS, 1.2 Teorin de I justicio, Bd. F.C.E., Méxica, 1995 (1971),
TRAWLS, 0.6, pag 281, S C :

uerdn comn um principio de ahorro justo,
ciones de justa igualdad de oportunidades”,
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personales v sociales, como |

persona en términos de su conjunto de capacid

- combinaciones de realizaciones sobr

“sobre sua calidad'dc vida consistiri

meros “sujetos de satisfaccion™, ni como meros

La focalizacion en lag reali
bienes, derechos, utilidad y bie
comparaciones respecto a e

zaciones presenta un cuacdro de relac

nestar més sensible a-las cuestiones distributivas, posibilitando
qué v porgué una pes

SOt o ha-logrado lo gue olra, conforme
cierla valoracion social de alguna cosa. Fs 1a comparacion entre los conjuntos de realizaciones
de las distintas personas 1o que nos indica. |

as-cosas que consiguen hacer 0 ser en la vida,
evidencian el modo en que cllas mismas estan. Y esto no ¢s s0lo una opcidn posible en torno a.

iones’ entre posesion de

la tfinura™ y complejidad del indic

E . . . .. <. 8K

ador, sino que es una cuestion de valoracion™.
as sensible al hecho de que una mi
convertida en diversas realizaciones

Este enfoque parece ser m sma canfidad de bien pueda ser
; 0 en diversos grados,. conforme tanto las” diferencias
a eleccion misma, poniendo en juego a la_libertad con énfasis
semejante.al de la libertad, sin sumision de la primera a la segunda, ni al revés, Lo calidad de -
vida que logre llevar una persona, como evaluacion o valoracion de su sifuacion, no se reduce a

cuanto posce o cuan satisfecho se. sien te, sino que depende de {a capacidad para elegir el modo
de vida que e aria que la Justicia“ de las wslituciones podra
rocesos v productos que permitan 1a realizacion de las -
an amphar ¢l .
en cllas se resuelven
alizaciéon de 1a condicion
bien que las mismas producen-

va. Y eso, entendemos que implic
medirse en tanto lag distribuciones, P :
capacidades de Jos distintos sujclos
ambita de [a libertad, en un marco de integracion de la pluralidad), va que
gran parte de las neeesidades cotidianas, éonslimyendo ambitos de re
humana, vy especificamente, construyendo nociones de justicia v
v/o reproducen, impactando en los juicios.de los sujetos. '

- Por otra parte. Sen enfrenta ' ' \
requiere  informacion m

soctales con sus particularidades (permit

a.sus _criticos. subrayando que para evalu
as completa que Ia que evidencia meramente
alcanzadas, abarcando ¢l conjunto de realizaciones e
conjunto de capacidades de eleccion: proponiendo ev

ar ¢l bienestar se
las realizaciones .
ntre las que se ha clegido, o sca, el -
aluar las realizaciones alcanzadas por una .
ades de realizacion o su “libertad de bienestar™,
alsobre los juicios sociales: las redlis
las distintas partes del modo de esiar de una persona, sus capacidades reflejan las posibles -
e las que tenia opoitunidades de elegir v entre lus que ha
elegido algunas. Las realizaciones identifican los objetos valiosos, el ambito de la evaluacion, ,
Las capacidades determinan el valor que la persona da a ese conjunto de realizaciones. En.la
medida en que el confunto de capacidades de una persona refleja la libertod que ésta tiene
para llevar el tipo de vida que valora, el valor que tiene un modo de vida depende de Ja .
libertad que ha tenido la persona para e/egfr'/osé. L R ‘ o
Lvidentemente este enfoque se distingue en vari
propia valoracion que hace cacle persona de

Asi, infroduce un concepto centr alizaciones representan -

0s aspectos de los olros, sobresaliendo: g
I modo de vida alcanzado. De modo que el juicio -

a en un juicio sobre la capacidad de conseguir realizaciones
que ella considera valiosas®’ '

Podriamos aventurarnos a decir que para Sen los individuos no son concehidos ni como

“sujetos de derecho”, sino ¢omo “sujetos de

3 El primer rasgo relevante del Bienestm', lo que en realidad podemos mas ficilmente medir v
comparar son los funcionamientos de las pérsQ,nas, que pueden ser minimos o maximos; segun -
las diferencias entre las personas; v comprenden tanto acciones (leer, trabajar, efc.) como
cstados (cst'dr libre de hambre, estar sano, ete.), minimos o complejos (como tener amigos,
acceso a los medios de comunicacion, elegir gobierno mediante ¢l voto, elc.). Tos veclgres de
funcionamicntos permiten medir ¢l bienestar (wellbeing) v poder comparar cntre distintos
Vectores, estratificar y jerarquizar. ‘ ‘

O SEN, A Bienestar, justicia y mercado, Ed. Paiddgs, 1997

Y es en este punto dende —osadamente tal vez, aunque esperamos que con algin éxito- intentaremos articular

con otras perspectivas definitivamente Opuestas-a la de Sen, pero que nos permiten incorporar elementos para . .
analizar el origen de esa valoracion de Jog mados de vida en cada persona, como styeto en diilogo con la sociedad.



-nogion kantiana de vohluntad, autonomia, -
- bienestar. De alli, se comprende la libert

- relacion a sus metas.v valores,

.- condiciones abiertas, etc.). Distincion que resulta valios
‘sujeto Treénte a justicia en la accion institucional.
~bienestar”. que permita establecer

sujefos. o -

aceptable de vivir, siendo que en ambos casos hay que mirar los valores de 1

realizacion” o “sujetos de. capacidad”.
well-being como ¢l agency, contempl
Respecto al aspecto de la agenci

Su nocion de sujeto comprende fanto el componente
ando dos aspectos: el del bicnestar v ¢l de la agencia.
a s¢ observd claramente-oteh tipo de Iibertad mas vinculada a la

ad en 'dos sentidos: una libertad de bienestar (libertad
para obtener distintos vectores de funcionamiento ~v por ende de bienes- v disfiutar sus logros
—tealizacionés=) y una libertad de. :igcncia_ (lo que una persona es libre de hacer v de lograr en
0 que como agente responsable quiere lograr). Las. dos
libertades, no obstante, pueden ser contrapuestas
independientes (porque si no puede desplegar la persona sus -
bienestar- no puede hablarse de cumplimiento de sus metas)
Estas teorias dan cuenta del rasgo subjetivo (de las capacidades),
perspectiva de la de aquellos que trabaj

capacidades de funcionamiento -

s

greso per capita). ' _ -

acion a-los derechos Sen presentaria un punto intermedio entre una posicion
deontologica v, C()nsccucncia]isla: reconocs derechos, pero como propone lambién evaluar Ta
consecuencia, no son irrenunciables (en ciertas circunstanci as, pe
sactificar ¢l derccho a la propiedad en virtud de favorecer al
generales de desnutricion). Pero ademas, |
amplia que la de bienestar (en las politic

En rel

guna disminucion en los indices
a hibertad de agencia (de hacedor v juez) es mas
as publicas se considera como de beneficiario).

Y con respecto a la libertad de agencia Sen realiza otra distincion entre e
persona resuelve) v el control sobre los procedimientos (otra per
resolver como si fuera el agente cuando ¢l no pueda, pero

I poder cfectivo (la
sona u actor social podria
teniendo en cuenta sus propias metas,

Sen no reduce, asi, el bienestar a lo
Vio- a las versiones mas difundidas del utilitarismo). Busca cierfo “standard objetivado  de
distributivos vinculados a la cquidad. Se
de cierta equidad (mas que de 1guald
contemple las dife

Ya sea para eVahmcion_es
como para cuestiones de mayor complejidad y complicacion (como el desarrollo econdmico,
por ejemplo) cabe ponerse de acuerdo respecto de cuiles realizaciones constituiran un modo
os ciudadanos para
determinar qué realizaciones incluir. Pero ademas, cuando haya consenso sobre
determinadas realizaciones,

No todas las péersonas éligen lo guec sc considera

que distingue esfa
_ an en funcion del recurso (propeniendo por ciemplo,
“para la basqueda de mayor bicnestat, aumentar ¢f ing;

a al reflexionar sobre la posicion del

s, stendo que las primeras son en un sentido

por ejemplo, puede ser preferible

3

que cada uno considera como fal (oponiéndose —como se -

coinparaciories intersubjetivas  construivendo criterios . -
propone encontrar un criterio objetivo que dé cucnta |
ad de bienes basicos) para la Justicia distributiva, que - .
erencias'y las posibilidades de-comparar a las situaciones v realidades de Jos *

respecta de aspectos casi existenciales (salud, alimentacion, etc.)

¢l valor de . .
a 1a hera de hacer comparaciones entre personas v de disefiar ~

instituciones y politicas sociales, habra que tener tambicn en cuenta cuanto valor le dan v como -

ordenan esas realizaciones “consensuadas”

Las instituciones sociales, v especificamente las vinculadas a politicas sociales se han
identificado con una posicion '_l)i'énestarisl:n v de cardcter homogeneizante a quienes las disefian.
¥ evaluan (funcionarios politicos y/o técnico-profesionales), como tendencia general, ,
considerando-“un modelo” de buena vida de una persona (incluso esta es la critica que algunos -
comunifaristas como Sandel y Taylor realizan a principios formales como los de Rawls o el

-utilitarismo)-v de sociedad, “al que fodos deben aspirar” (casi como condicion para seguir

siendo parte, para cstar incluido), y quc se constituye en parametro exclusivo para la evaluacion
acerca de qué es lo que necesitan los sujetos (personas o grupos) a los.que van dirigidas las

. Los valores indican asi log criterios por los cuales
las personas. deciden cierto conjunto de realizaciones v la libertad que tienen para elegirlo.
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~evaluacion en torno a la distribucion,
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politicas, pam (ue puedan Ilcmn a alcanzar “ese inodelo™, cvaloando 1a sttuacion “real” de los
mdt\ulu()s a p‘nln meramenle du los ddmls con aquella “idcalmente pensada para ¢1°. :
Fin este sentido, resulta interesante (cher cn- cuenta las consideraciones de Rnwls respecto de

“1a socicd: ad justa, como aquella donde los individuos pueden reconocerse a si mismos y a los

demas como libres ¢ iguales, o sea que pueden desarrollar sus provectos personales ¢ ideales de -
vida sin coacciones externas y de acordar con normas generales que puedan ser reconocidas. por

_todos. ‘Pero st bien es relevante para el tratamiento de los derechos/necesidades la propucsta

redistributiva. de’ biengs bésicos para que todos en la medida de o posible, tengan iguales -
opormmdadus no obstante, parcee insuficiente en una descripeion de. necesidades v derechos -
en términos de los sujetos (diversos, plurales,. heterogéneos), como nos presenta Sen. B

Las consecuencias, entonces, que Sen considera para evaluar la justicia de uha institucion
son las de la libertad para las personas —tanto en las consideraciones e interpretaciones -
“negativa” “positiva”. de la libertad-, entendidas desde tres .aspectos ~s6lo scparables -
drmhlmunmlu- en los que las instituciones debén probar la bondad de sus ¢fectos:

a) la libertad 1cfu‘da ala oprzrmmdad que tienen las personas para conseguir /m cosas que
valoran,

b) Tlalibertad tefulclﬂ al papel que tienen las personas en los procesos dﬂ toma de decision,

¢) la libertad referida- a la mmumdad que tiencn las’ personas \/;cnlc’ a lu,. posibles
interferencias de otras. o : ‘ :

- Creemos pertinentes aqui, v en relacion con las dlmumoms de anahsls pmpucstns para |a ‘
evaluacion de las pohtlcas (1.1). explicitar la asociacion conceptual que realizamos con estos -
tres aspectos que A. Sen propone para analizar la bondad de las instituciones a partir de sus
cfectos, aunque aqui se ordenan de modo diferente v se agregan otros aspectos. Lntendemos -
que los aspectos vinculados a al aportunidad para conseguir cosas gue los sujetos valoran (de

- Sen) podunos wdentificarlo claramente en la dimension de Jos bienes y recursos —en sus -

aspectos mas amplios-. Mientras que las otras dos libertades, referidas al papel de las pe; sonas -
en los procesos. de toma de decision ¥ oa la inmunidad’ /)(J?fc’ a interferencias,” como
constitutivos de la segunda dimension, la de los ])lomdllnlmltos y mecanismos de decision s
Pero ademaés integramos una tercera dimension que
pretende incorporar aspectos provenientes de otros marcos conceptuales, los cuales -se .
interpreta- complementan la idea de “valoraciones” de vida, desde 1a dindmica de construccion
mlusub]gmd de las \alomuoms como soctales (aunquc'lds formule, exprese ¢ mlupmk ol .
“individuo”) i :
Asi; lo queé tenemos es una p1 opuuta que evalia la hbmad en términos de Ldpaudd(ks V.
que juzga el conjunto de opciones valiosas que las personas tienen v entre las que eligen un -
subconjunto de realizaciones que configuran su modo de vida. Y esto implica evaluar la
eficiencia (desde la idea de Lﬁ\,lbnbld paretiana de la ecconomia de blcmstdl) pero junto a la -

- distribucion (alejandose de los supuestos motivacionales entendidos en dicho enfoque) de-

libertad -diria Sen- y; agregariamos, la produccion y ILplOduu.lOn de modos de wvida -
considerados como-buenos (lo que asociamos a las constricciones en tormo a una ‘categoria que :
podria referir cierta idea de bien comun) : y
Para evaluar pohlmas publicas habria que tener en cuenta desde esta perspectiva cudles son -
las capacidades minimas, medias o maximas queesperamos que las per sONas desarrollen en
determinado contexto historico-cultural, v no solo las que efectivamente lan desarrollado.
Cuanto mayor sca cl abanico de capacidades que desarrolle cl sujeto, mis posibilidades de
libertad va a tener. Y acllo es a lo que deberia apuntar cualquier esquema distribulivo,
- Estas son las éni’dcteriq{icaq que en esle ttabajo adoptara la cuestion de 1os Juicios sobre el E
bien conuin como forma concreta cn que s nos presenta la exigencia moral de que hdbuamos‘: _
de adoptar 117<17f1(c fones sociales jus ms



Por ello cs que, Nos delen(hemm en los elementos qne* Sen incorpora respecto de los
“valores™ o “Vvaloracion™ que ¢l sujeto m.xlx/a de lo que considera buena vida, v por ende,

. podriamos definir como elemento clav pma fa evaluacion fespecto a la justicia vio hon(ldd de -~

una institucion o politica social.

~ Es en ese sentido que introduciremos los aportes: que especificamentc M. Walzer n()s'

“acerca, afirmando lo que entendemos complementa la nocion doble de sujeto formulada por

Sen: ¢ /a wnica forma en que podemos hacer justicia a los seres humanos concretos es ze.spela/ :
sus creaciones cu/rma/m particulares v considerarlas como dignas da ser punto. de rqfemncm

- politicoesencial™

Pero para considerar esas ° \z:\lmauoms de sus propias \l(las vesulta teresante rescatar
las apreciaciones de W alzer” respecto a las diferentes maneras en que los individuos se
encuentran divididos: (0). El'individuo se divide entre sus mlumas VoSS roles (desempena
muchos papcles no sélo en la vida, sino-cn un mismo dia o en una misma scmana) en relacion
con los diferentes bienes sociales dlspomblw y-eon las réalizaciones requeridas en cada esfera -
de 1a justicia. Cada individuo es un ciudadano, un padre, un trabajador, un estudiante, efc. ven’
cse contexto sc define on términos de sus responsabilidades, | funuoms ah[m.moncs ‘
habilidades v derechos. (b). El individuo se divide enfre sus identidades, pues se autodefine en

- Erminos de su familia, su uhulon si género, su compromiso politico, efe.; identificandose a si

mismo con diferentes historias, tradiciones, tituales, grupos de gente, puo; idades de bienes y -

codigos particulares. (¢). Se divide también entre sus deales; pnncmlos ¥ valores ( habln con
< ;

mas de una voz moral™), lo que “da lugar a la critica v autoulma

Esto nos presm[d el caracter plural ¥ huluogpneo (ldnlo en toles. como ‘en ientidades) de -
los sujetos actuales, v constituye las diferentes valeraciones de la vida buena quc mtcnt:m'
realizar en cada uno de esos dlllbllOS ¥ desde ellos en la mtegridad de 'su aonchuon de personas.

Pero no significa excluir de nuestra atencion las teorias de justicia de corte igualitario, como -
hemos visto, sino complejizar Ja nocién de 1g11'1|dad para no reducirla a homo&,cnmdad
acusacion que han recibido diversos criterios v principios distributives. Y es en ese sentido que
el valor de lo cultural como constiuccion intersubjetiva cobra relevancia ética (ethos).

Los “fines™ o propositos a los.que se reficren las instituciones y-politicas sociales requeririan,
enfonces, evaluaciones en base a alguna norma, pauta o criterio, en la cual pueden jugar las
distintas instancias de moralidad minimalista Af maximalista tal como los presenta Walzer, como

sustentando el contenido (lc los mlsmoq quuldo alos blumq a distribuir y. .’quoncs a xcah/:n
en una sociedad justa. -

Tomando la propuesta de. Walzer, no solo la posicicn y- visién e los sujetos  que,
intersubjetivamente pueden construir objetivaciones culturalmente identificables, sino que -
también los diferentes bienes podrian propiciar modalidades v criterios distributivos- diferentes
segun la naturaleza de log mismos, conformando distintas esferas® :

Sera asi que deberd analizarse en los disefios v evaluaciones respecto a la ]mtma cierto
“encuentro” posible enfre dmmms voces, distintos discursos, distintas nociones de buena vida .
gue_diversifican la tarea. de Jos decmmc& si - pretenden éstos interpretar a los sujetos v sus
situaciones en sintonia con la plumhdad ¥ &omplqldnd social en la que se construyen las ideas
de justicia y vida buena.

El mero ¢nfasis cn los bienes no dan cuenta totalmente (k esas necesidades, porque no da

“cuernta del sujeto como agente. activo y productor de cultura, y sus Lapdudadcs las que se -

conectan con la libertad positiva que. tienen las personas (v también los grupos sociales que

WAL ZER, M. Mor alidad en el ambito /nr*rz/f’ internacional. 1d. ‘\lmv" 100(1 P\Q 24,
P WALZER, Michael: o.c.

FUWALZER, M.: Las esferas de /(IJII\)‘I(III (//m defensa (ie/p/m ulnwo ylia zumldmi E 1 Fondo de cultura -
econdmica, México 1997 (l"'ﬂ) ' :
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conshtmcn mmtmu ones ldentttauas) Cuanto mas cap 1(.\(1.1(1 en este ‘sentilo, desarrolle o
 desplicgue alguien mas posﬂnhdadus tendrd de conquistar una libertad genuina. Pero también ¢l

despliegue de laylibertad de cada su;eto permite el despliegue de la libertad de la especie
humana, dusmmllando mejores programas para si misma, mas. adecuados en calidad a la
pluralidad v heterogeneidad de los sujetos, . creando Londluoncs de posibilidad para el
desplicgue de su libertad, promoviendo ¢l desarrollo creciente de las capacidades humanas. ;
diversas, v mas pertinentes a las necesidades de las personas, realizando sus derechos, y
desarrollando las capacidades personales (como parte def desarrollo de la especie) - v

Hay que medir no solo ¢l bienestar en cantidad de biencs basicos, sino la agencia o libertad
que los individuos logran en relacion con sus capacidades al estar por ejemplo alfabetizados,
bien nutridos, adecuadamente abrigados, protegidos o exentos de tratamiento dtscmmmtono,
etc., teniendo sus necesidades/derechos universales lcahmdos (conforme la “moralidad -
minima”), pero desarrollando aquellas capacidades que particularmente  s¢ permitan o
promucvan (conforme la moralidad maxima), como productores de cultura, curaizada en un

- ethos v én intery clacion con las instituciones (uncn(hcn(lo mmhun a €stas como um‘;!ruumncs;
,socmks; vehiculizadoras a ]d VEZ) '

3.2.-La situ_aci()n social Jocalizada como zilil}Jito identitario de rcaliz;lci(')n

Por olra parte, ha\ otros autorcs qu tambmn defienden las z(kns msmuuoncs de la
modernidad: la demouama_,_los derechos v las liber tades, pero percibidas como un eco de una _
perplejidad mas honda que quisiera recuperar de modos nuevos, tratando de no restringirse a la
perspectiva observadora de la tercera persona, incorporando elementos de autointerpretacion,
como relevantes para comprender v definir incluso la accion humana. Asi. ahondan en los
molivos de las preferencias. los que pueden tomar cuerpo al materializarse en la expresion de -
un lenguaje valorativo dado, en donde cobra sentido. 1a realizacion v el sentido de realizacion de

cada smulo (superando las consideraciones qm uduun a el aufoimnterés como el nico -
‘motive...). Incorporando al lenguaje expresivo 'y [0 contrastes cualitativos como elementos
‘Cc’:nll'alus para. entender ¢l “sentido™ que, como pregunta ¥y como pmbi‘.nm los humanos
tmtamm “de dar a nuestras vidas. :

Esto, no obstante no plantea un relativismo o fragmentacion absm dos, sino la posxblhdad de
comprender la complejidad de las construcciones intersubjetivas, las que. via las instituciones .
adquieren niveles de formalizacion, pero con confenidos sustantivos que proviencn de esas

- inleracciones sociales en las que wbmn sentido las mismas acciones institucionales

Desde esa 1761°p“€ll\’2! pf\(hm criticarse una supuesta tendencia a la “formalidad e
imiparcialidad absoluta™, aunque s¢ desarrolien con el fin de que cada uno realice sus propios
planes de vida, los principios son universales, formales v comunes, 'd¢ teorias de justicia como -
las de Rawls, el utilitarismo, cte., esta unplmnda una necion de sujeto v de sociedad, que
producira o reproducira con la formulacién v gjecucion de las decisiones que la aplicacion de
esos principios genera (asi reforzard o no ideas como las del individuo autointeresado o
calculador, ciudadano democratico, siguiendo los ejemplos). 1\-’hentras que ¢es posible (o al
menos se intenta) integrar lm ekmcnfm cvl‘mmlc por los que una lnd define sus mch@ v
su 1dgnl|dad ' '

Iavlor , por efemplo, querra ydmmular tanto la anatcgu tedrica en la que se enlacen una
reconstruccion del concepto de valor v de su articulacion v éxpresion de un lenguaje moral .
sustantivo como el andlisis del entramado cultural de las sociedades desarrrolladas, con una
mtupxatauon holista de Ia socicdad en la que pasan a primer plano los clementos wltumlcs
Iocalm comunitarios; por los que una socmcla(l dchm sus metas v su- identidad. Io hara

S TAYLOR, Charles: Lo ética de la autenticidud, Ed. Paidés; Barcelona, 1994,
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4.
LA RELACION ENTRE ESTADO ¥.MUNICIPIO:
Si la situacion problematica que dio origen a nuestro provectlo de investigacion tuvo -

como cuestion central al Municipio, en tanto preguntarnos por sus estrategias v posibles
respuestas ante una demanda descentralizada ¢ instalada a nivel de Jas Comunas, con ¢je en las

“Politicas Sociales no es menos cierto qm en este ¢ caso, el contexto resulta relevante.

Ln efecto, sin entrar a valorar ¢ste fendmeno de la “descentralizacion”, fue sin dudas, ¢l
hecho de que el Estado Central se haya ido desligando de sus politicas publicas.v en particular,
de hecho o de derccho, de sus Politicas Sociales, primero a la provincia y luego a los
municipios, lo que justifico y justifica esta investigacion, que pone a las Comunas, en tanto las.
células mas pequeiias del tejido politice del tradicional Estado-Nacién, como cl Gltimo cslabén - '

de esa cadena delegativa. En tanto, ¢l nivel mas descentralizado vy pm\ml() a la sociedad, ¢l -

municipio se convierte en el receptor primario de tales demandas. :
Is importante destacar que no repetitemos sobre nucstras mdagtmoms teoricas ya
formuladas en anteriores items, sino que solamente actualizaremos algunas cuestiones en tanto

entendemos que la teoria sobre estos temas va ha alcanzado un cierto grado de saturacion, y lo-

que falta.son. las investigaciones en terreno; de las cuales recién en los tltimos afos, la-
bibliografia ha comenzado a dar cuenta. ' '

‘4. 1. La descentralizacion como fcnémeno del Estado :icﬁml'

La descentralizacion hacc referencia a la competencia de un organisimo. Su desplicgue,

‘en ¢l marco de una politica hasta entonces centralizada hace alusion a'la transfmmauon que su

impacto registra en el conumm de las relaciones estructurales entre Estado v Socm(hd Vv entre
los distintos actores involucrados de la Sociedad Civil, L)ado que cuando nos ufuunos ala
descentralizacion implicamos una cuestion de “L,ompf’tpncmq queda claro que el andlisis no
debe privilegiar cucstiones de organismos 0 de programas que en todo caso se constituyen en
las herramientas para llevarlas a cabo, sino a las funciones que se (lc&gcnh alizan v alos actoves
involucrados en la “cuestion socialmente relevante” del caso. :

También puede definirse como descentralizacion al imecanismo pm el cunl un Lomunlo
de funciones. v decisiones concentradas en el nivel central se transfieren a unidades’ de
jurisdiccion funcional o - territorial 'm(.'norc,s otorgandoscle un nuevo  status |uudu,o al
organismo, de manera de garantizarle una cuota de aufonomia en la toma de decisiones.

Es precisamente desde esta Gltima definicion -que afirmamos con Borja que la

“descentralizacion se reactualiza en forma “consubstancial a la democracia, al proceso de
- democratizacion del Estado, es decir: a) a la umphauon del campo de los derechos y libertades,

b) a la progresiva incorporacion de los sectores excluidos o imarginados de. las instituciones
representativas; ¥ ¢) al mayor control ¥ patticipacién popular en la actiacion de las
“administraciones - pablicas”. Citamos las dos razones en base a las cuales justifica este
fendmeno. “En primer lugar la tradicidon democratica reavivada por la tucha antifascista de los
afios 30-40 habia revalorizado la idea de autogobierno local, diversidad, participacion, ete.,
frente a los ‘modelos hiperpoliticos” de los regimenes autoritarios v tofalitarios, que se
distinguen por su fuerte centralismo y por la sumision total de Ia socud:td civil. En segundo
lugar el rol de los poderes locales como lugar de consenso, como expresion de clases v grupos.
sociales, que si no ¢s asi, no puuda,n intervenir cn la vida del Estado como mecanismo de
' pmuupauon politica proxmno a “todos Tos cmclddanos debe mantenerse a toda costa ‘pues



-por ende la endeble. -credibilidad pohftica,

, descenlralizacién de hecho mas._que de derecho. A

~cerca posible de los receptores de la mism
~los Sistemas Pablicos de Salud (educ
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necesarias™ ©
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aparece como un sistema de funcionamiento indispensable del estado democritico™®. Estamos
convalidando la “descentralizacion™, en tanto recuperacion y revalorizacion del Municipio
ligado fundamentalmente a la cuestion democratica v a la cuestion del federalismo. En suma, lo

revalorizamos como “espacios publicos” donde la participacion ciudadana puede recuperarse y

reivindicando  ese protagonismo ‘ausente que,

ahondando ¢n a historia, podemos rescatar recordando cl papel de las comunas en los albores

de fa Remlucién'anccsa, las revoluciones comunéras en Lspana

nuestro Virreinato, . lo cual se ha perdido en el tie
tanto autoritarios como democriticos. _

’ Sin embargo, hay otra cara oscura de la descenty

Municipio; v g

¢ intentos similares en
mpo debido a fuertes centralismos estatales

alizacidn, que no es solo revalorizar el
neoconservadora™ o “_neoliﬁeml", la que no
apitalista”. Es precisamente esta otra cara de la .
instalado en ‘nucstro pMs 'y en toda Amdrica

ue al relacionar con una concepeion «
es otra cosa que la “radicalizacion del Sistemna C
descentralizacion, la quc con mas fuerza sc ha
Latina. :

Las similares reformas del Estado, producidas en general en toda Latinoamérica, se han
asentado. en’ cuanto politicas” publicas basicas: Reforma /A\du‘iinistra(i\-'il, 'Dcsi‘cgulaci(}n,
Privatizacion y Descen_trali'zac.i(m. Laura Pautassi, por su parte, desde una mirac
las Politicas  Sociales, descarta: las dos primeras y agrega |
desconcentracion v ‘municipalizacién,  entendi

la mas cercana a
as politicas de concesion,
endo esta ultima como procesos  de
Lo curioso de estas politicas, ‘que se implican con un modelo de ajuste, derivado del -
endendamicnto externo de los-paises de América Latina v las correspondientes recetas recesivas
de los Organismos_Internacionales de Crédito, es que, pensadas en (érminos de mercado,
avanzaron por sobre las Politicas Sociales en formas de ;315i\fai'i,Zaci¢n_f:s,‘é.om,d es el caso de las
derivadas del Seguro Social (Jubilaciones y Obras Sociales, hoy con formas de AFJP o Pre-
Pagas); de concesiones, en tanto la asistencia ha vuelto a manos de Ia Iglesia (“Caritas”) o de
otras organizaciones pl'i\'!ﬂilﬂs; v de desconCem_mciones, respecto - a los Planes Sociales
Nacionales, los cuales van perdiendo desde sus objetivos hasta los propios beneficiarios “a
(uienes originariamente fueron destinados. - T - '

De todas estas politicas, la mas loable en términos de eficiencia, puede ser |

_ a de
descentralizacién, si la entendemos como llevar fa ¢

apacidad de decision v I actividad lo mas
a. No es menos cierto que de la descentralizacion de
acion, minoridad) no han alcanzado el grado de eficiencia
anhelado, y ¢n muchos - casos, -sélo han logrado descentralizar 1a demanda social. “Con Ia
descentralizacion el Fstado central “tira’ 1

a crisis para abajo, hacia'las provincias primero v de
éstas hacia las comun

as, cn un proceso en donde los municipios ticnen que d

ar respuestas mis
amplias, pero muchas veces con similares recursos o sin |

as capacidades téenicas y de gestion

Por supucsto que también hay otra cara de la descentraliz
con que se presenta el fendmeno de la. descentralizacion, v que no podemos dejar de
mencionarlo, en tanto se corresponde también. con la municipalizacion, cual es el del desarrollo
economico. En este sentido, aparece hoy 1a regionaliz

acion como opuesta ‘a la globalizacion y
tanto desde los estudiosos en temas municipales, como de-la propia CEPAL, se promueve la .
creacion de micro-regiones o corredores municipales, ordenados por .un mismo -tipo de
produccion o sumatoria de producciones, que a la vez pucdan ins»éﬁarsc en-macro-regionces de

acion, en estos varios rostros

* BORJA, Jordi: Conferencia en el mareo del Seminario Infernacional “Fl renacimiento de Ia eultirra urbana™,
Rosario Reca, Argentina, junio de 1999, .- v , S : L S
* GARCIA DELGADO: “Hacia un nuevo modelo-de gestion local™, FLACSO- CBC/URA, Buenos Alres, 1997,



} stados cercanos (M Iumxm en nuexlm caso), cotho un maode de lmmleum\onlo ¢ infercambios
de sus cconomias y f(,nmk.mnu.nlo frente a las grandes concentraciones del capital globalizado.

Iz que como afitma Gareia Deélgado “1a globalizacion genera cambios en los patrones
de localizacion de las empresas, privilegiando. consideraciones territoriales, descentralizadas vy
relaciones mas competitivas entre las ciudades, gencrando nuevos espacios industriales.... La

‘010173117 c1on genera una nueva estructura de oportunidades, (v) vincula In respuesia a la
“misma, la régionalizacion con ¢l aumento de los mlucamblos y de las desregulaciones mlunds

a esta region (el Mercosur)”,

“Pero- también -continta ¢l mismo autor- la globalizacion promueve una mayor

designaldad en la distribucion del ingreso v de la riqueza, asi como el predominio de los
- mercados globales sin ningln-tipo_de regulacion, lo que genera un incremento de la

concentracion economica, de la incertidumbre de Tos mercados. provocando preferencias por el
corto. plazo, favorcciendo las. orientaciones especulativas v el ptcdommm de la cconomia
“virtual™ sobre la “real”. Provoca la inquictud de la competitividad, por la pudula de puestos de
trabajo, por el desplazamiento por empleos que se- crean en ofros fugares, (lesput:mdn fa

-)I

-preocupacion por la ¢ ||mumu(m v la cducacion como msumos claves de esta nueva forma de

producu™ ™. : o :

Las fres po\lums en gl debate soblu ld u]olmhmuon son: una connolacidon de
avasallamiento e imposibilidad de lo local frente a lo global; una segunda -posicion de
perspectiva negativa frente -al mundo globalizado v una tercera en términos de sintesis o

‘ 501)1&\1\ encia de ambas, al remitir expresamente al texto de Francisco Albur querque, cuando

ostiene: “Entender esta cuestion creo que es clave para desbloquear el callejon sin salida en cl
que parccen enconlrarse autores que ntegan rotundamente el espacio posible de funcionamiento
de las empresas de ambito regional o local por el hecho de que la ldgica cstméhnﬁl de Ja-
acumulacion capitalista conducira irteversiblemente a la monopolizacion y su infegracion en .

unico circuito economico mundial. En mi opinion, una cosa es la logica genética de la-

acumulacion capitalista, cuestion que no se discute ¥ olra que dicha afirmacion gendtica refleje
la mas completa realidad de la coexistencid dé difereiites. logicas de acumulacion uonuulas en
el espacio de lo pmthlc v con los constrefiimientos dados en cada momento histérico” *

Sin perjuicio de esta compleja situacion planteada en términos de desarrollo local frente
alo global, es inevitable la incorporacidn en las agendas de gestion municipal de 1a cuestion det
“desarrollo. local-regional”, reconociendo en muchos casos las dificultades en este aspecto en

~relacion a los pequefios v medianos municipios. Fs precisamente desde la territoriatidad donde

dcbcn'smgir estas alternativas de desarrollo, esto es desde la cooperacion horizontal y la
recindad en términos de interaction econdmica v social. a los fines de conformar “sistemas
micro-regionales”™. La ausencia de politicas nacionales v p'rm'imialu explicitas de desarrollo
regional, la busqueda por parte de los municipios de cconomias de escala para la prestacion de
servicios v cjecucion de obras a.escala zonal. amplia los foles de los. rmhxcmm locales,
mediante la extension coordinada de la territorialidad de sus acciones. Es por eso que
entendemos... que limitar el ambito geogrifico de intervencion de los municipios a lo
estrictamente” local seria insuficiente, prefiriendo por tanto J'Qfm‘u‘nos a Ias 111unicip;1]idades‘
como gestorias de desarrollo local-regional.  ~ ~ : :
- No a anzaremos demasiado sobre esta cuestion, en tanto que nos pmuc mucho mas
pr oductivo dejar Imblm ala c\pulcmm municipal a lo largo d&,] lmlm;o de mmpo que estamos
rcalizando. : : - _
Nos parece importante dejar expresado alounos NUEVOS aportes aonccplualcs sobre ¢l
tema, ftrabajados por autores argentinos, como complementario del rastreo  tedrico que

iniciaramos en anteriores trabajos, para poder ubicarnos.cn la discusion actual del problema.

" GARCIA DELGADO., op cit., pag. 10.y.17.-

3 z\RULI NA, Jfosé “Eld esatro 10 Jocal frente a Ja globalizac iC*:ﬁ“, pag. 47, cn Garcra Delgado, D, op.cit.
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. La triple hermenéutica se ha convertido en una herramienta significativa de analisis para
los investigadores soctales y es dcsdc esta primera puspun\:a que intentaremos . una
aproximacion sobre el tema. : v

Barrido, limpicza, . 1lummac1(m asfnlto h':iﬁ”" L:i'd'o ti'adiciomlmcntc las ﬁmcioncs
mumupalcs Lsas “obras™ se tmduuen como la cara \mblc de Ja intendencia en el i mmmnauo dc
los vecinos.

Ast, de la manera expresada,” lo ve la omu Lomun lo vemos m)souos en tdnto sulutos

soctales v, lo que es max importante, lo vén muchos funcionarios mummpales de pequefias y

medianas  comunas, aun  cuando nuevos conceptos  académicos como  globalizacion,
regionalizacion, sociedad civil, calidad de wvida, apropiados primero por los medios de
comunicacion masivos, pasen a formar parte del discurso de esos funmomnos comumlcs

~desde una connotacion, si ne vacm con[usa

Es que historicamente, ¢l municipio sc ocupa de rC(mlm clusoy lapr oducu(m del suclo
urbano y de construir (por-si o por téreeros) infracstructura y uqumdnmnlos coleclivos, como
asi también .de prestar un conjunto: de servicios basicos, tales como alumbrado publico, =
recoleccion de residuos, cte. Las praclicas centralistas que caracterizaron al Tistado Argentino
desde su formacion -v que fueran reforzadas durasite los pen()dns de .nn(\nhnsmo— reservaron a -
la institucion municipal funciones Jimitadas. _ -

Sin. embargo, desde 1976 el contexto del ajuste tinanciero,  los. procesos  de -
privatizaciones ¥ la chmcntmhmuon administrativa, sitaaren a los municipios en un nuevo
escenario que los obhoo a iniciar un proceso de u,dcimmon de sus roles v estrategias de

Cintervencion.

“También  Daniel Garcia-iDclgado‘ rastred  estos cambios desde una suerte de

contradiceion o dualidad, sefalando que “... en una era post-fordista, de produccion flexible, de

ciudades globales y nuevos éspacios nmu)(nalus ¢sta emergencia sugiere una ‘revaluacion de
las politicas locales’. Se trata de nuevos escenarios, dondé, al mismo tiempo que se observan
seftales de innovacion; de aumento de las actividades munmpaks y de las expectativas de la
poblacion sobre la misma, también se ploducen fenomenos de declinacion v estancamiento de -
comunas cnteras, de diferenciacion’ creciente entie regiones v ciudades, de huclgas de °
empleados pubiluos de corte derutas y explosiones sociales. Por un lado se produce una suertc .
de tevitalizacion de la esfera local vy por otro, el municipio aparece como el punto de -

condensacion, de Ja fr wlmnmClon socml de la protesta, de la crisis de mediaciones y de Ia ﬁlla L

” (L)

de recursos”
“Por LHU podemos nﬁmml que en las comunas pu[ut.nas v medianas, en cstas wmums )

“reales” como las hemos denominado, los cambios comienzan a producirse lentamente. Por un -+ -

lado, porque no existe todavia: una clara voluntad politica del Gobierno Central de hacer-

- efectivas la autonomia y la autarquia necesarias para el nuevo rol que. se pretende de los

gobiernos locales, v por ende, no estan todavia las municipalidades en condiciones dptimas de

encarar los nuevos dcsafus vigentes. Por otro lado, la cultura esta todavia demasiado arraigada-

en un quehacer diferente, al extremo que fa apropiacion de estos nuevos desafios v discursos ‘se”
van produciendo dcspauosdmmtc mm dummos ¢n forma LOllSllSldn(.lal con Ll proceso de..

consolictacion democratica.

- De esta manera, lo que oqu\nmos como diferentes estrategias de ﬂuhon que en

~muchos casos coinciden con lo que podemos aseverar desde la teoria, se traducen en formas

intuitivas de formulacién, inevitables vy necesarias, como suelen ser ciertas relaciones de
- construccion conjunta con la sociedad civil, en materia de politicas publicas o sociales.

Por eso nos parece importante volver a citar a Findling v Tamargo, en tanto vigencia de

sus dichos, cuando sostienen que “existe también una comuna n,al con setias limifaciones que.

% GARCIA DELGADO, op. cit. pag. 13/14.
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pueden resumirse en una friple perspectiva; <le<de k) politico, insuficiencia de mecanismos de
participacion ciudadana, falta de voluntad politica de los gobiernos centrales v ciamaras
legislativas para fortalecer v revalorizar el municipio; désde lo- economico, dificultad de los
organismos locales para generar recursos v establecer criterios técnicamente viables en sus.
finanzas -publicas; v desde lo ddHllﬂlSlld[l\O falta de-cuadros administrativos capacitados;

presupuestos municipales cubiertos por gastos corrientes cn dc&mndto de fas posibilidades de .
’ 67
~inversion, con estructuras clientelisticas v burocraticas” ©.

" No obstante ello, no es menos clerto sostener con Garcia Dclﬂado que “junto con la

“descentralizacion, el mumuplo aparcce como un.espacio de reconstitucion politica. Por un lado,

porque entra en crisis Ja logica organizacional burocratica tan exitosa en la construccion del -

Estado-Nacion, y por otro, porque hace lo plopxo la forma de acumulacion politica del modelo -
de partidos de masas del Estado de Bienestar”

Asi, los gobicrnos locales incorporan a sus agendas, no sdlo la cucstion del bicnestar v

de la whddd ambiental, sino también ... la puesta en valor de sus sociedades y {erritorios. a

efectos de atraer, retener v alentar la inversion v el empleo (promocion econdmica).... En
cuanto a los aspectos politico-institucionales, aparcee cn los 1 Municipios un pasaje dck mo(klo
de gestion burocritico ﬁl “gerencial” que supone la busqueda de una mayor eficacia veficiencia
en las organizaciones...”, pero también desde lo especificamente politico, un paso del modelo
tradicional verticalista v cenuahsla fundado en *

- una acumulacion politica via obra publica
69
y clientelismo”

, a otro modelo - de conatmcmon conjunta ¢on las organizaciones de la
SOth,dnd civil. Ello sucede tanto en municipios pequeiios v medianos como en los grandes.

- Estos cambios de gestion, sobre todo a nivel de politicas sociales, se¢ suceden entonces
conforme -al cuadro que plantea Gareia Delgado, que reproducimos a los fines de no
extendernos en dmnma en estas ¢ (\nf‘luqones que se mnf*apnnden con Jog aportes tedricos del
proyecto. '

‘Cambio de Ja Politica Social Modclo iresidual ‘Modelo de Gerencia Social
Rol o ' - Politica social a nivel nacional - Politica social focalizada a nivel -
- y financiamiento nacional provincial ¥ local v/o-
_ _ o ﬁmmmmuntu :
Instituciones - Financiamiento de la oferta. - Fi mnanciamiento de la demanda
T ~ deasociaciones intermedias - Conscjos, talleres, planifica-
o ~ cion estrategica, audiencias pa-
blicas, movimientos dc gontml
v - ‘ efe..
LLogica ‘ - Logica de peticion , - - Participacion comunitaria en el .
- - Monopolio de la politica - diserio, gestion y evaluacion
social : ~ de la politica social- -

- Nuevas formas de articulacion
Y 1011aluumlenl() de la sociedad
civil,

_° FINDI ING v IAMARG() “Plamhmmnn DPQ(_PIHM]V'}CIN] v Partici pmml Rev ]\107]( ‘rifica’, ".E,f\[,-'UBA',‘

Ruenmr\uc‘” IQM
QJARLIA DELGADO, D., op. cit., pag. s
¥ GARCIA DE LGADO, D, op. cit., pag 19720,
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Lo antes expresado nos permite focalizar nuestro analisis en dos cuestiones. Por un tado,
“esbozar olros supuestos que de alguna mancera gujaron nucstro trabajo de investigacion: .
El primero coincide con lo expresado por Findling v Tamargo; nos encontramos en la
Comuna estudiando las falencias de los municipios reales, en tanto diferenciados del ideal de
comuna posible,  al enfrentar la. descentralizacion administrativa, ‘ch‘ falta- de recursos
economicos, de infracstructura, de personal, ctc.; cllo significa para las ciudades, que deben
hacerse cargo no solo de la chccnl'mlizacién admumistrativa, sino- fundamentalmente de la -
demanda que genera la actual covuntura economica. o ‘ e : :
El segundo ¢s que ante esta ausencia de recursos genuinos, la cadena delegativa de las
- politicas sociales debe concluir en la’ sociedad civil, o en otras palabr

as, que-solo desde un
Hamado a las organizaciones civiles desde las comunas,

éstas podrian paliar la crisis tanto

© economica como social por la que seguramente atraviesan. ' : .

Sin perjuicio de la realidad de los municipios, v en cspecial de 1a-abordada cn’ el marco
de este trabajo, no es menos cierlo que los cambios sc¢ miden por las propias necesidades
comunales v la inmediatez de resolver.las nuevas e inevitables demandas sociales. | -

' Pedro Pircz hablaba-hace ya casi diez afos de “Macer la ciudad”, como un anhelo
fundado de revalorizar lo local. Hoy, Yordi Borja habla de “Refundar ciudades” y lo explicita al
decir': “Las ciudades son hoy doblemente protagonistas. Son ¢l espacio de condensacion de los-
problemas de nuestro mundo: (l'esiguakla(l: desempleo, violencia, inseguridad, intolerancia...
Pero, son también el lugar desde donde se dan respuestas ‘innovadoras: promocion econdmica -
del territorio, nuevas formas de participacion politica y civica... asociacionismo y cooperacion
social.... Pero pueden conllevar ~unos efectos perversos. que acentuen  desigualdades -y
desequilibrios. Cuando solo pretenden resolver un problema... muchas veces lo agravan y crean
otros.... Los provectos urbanos mejores estratégicos, constructores de cindad sobre ctudad son

caquellos que combinan las oportunidades con los objetivos.... Son aquéllos que pretenden

resolver varios problemas con una accién, son proyecto con vocacion multifuncional” ¥
suma, un nuevo y legitimo anhelo, por sobre todo desde su concepcion de integralidades,
' seguramente mucho mas posible de concietar en el contéxto de los paises desarrollados, sin que
esto-llegue a minimizarlo ni dejar de concehirlo para cl futuro de nuestras comunas. ’
No obstante -¢llo, nuestro desafio como mvestigadores, es descubrirlo, reconocerlo y
_comprenderlo en sus propios modos de realizacion, para poder aportar a su “refindacion” desde
nuestra realidad politica nacional y local. C ‘
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ANALISIS DEL CASO LA MA 'I}'l NZ. ;~‘l" EMPLEQ, RE I,,l(,l ON NACI ()z\ MUNICIPIO

5 .l Las politicas de¢ cmplco v la smncu)n local:

prestaciones por desempleo’

“Ante los cambies mostrados en el Estado v su relacion entre niveles nncmm! pm\munl
v fundalmnlahmnu munmpal v las transformaciones en la relacion Istado- Sociedad Civil,
nos resulta interesante hacer una breve: descripeion de como Pncnnnamm estas mla«.mnm Vv su

-aplicacion al analisis de la situacion local objeto de nuestro estudio.

Las politicas de empleo pw.dm agruparse en: politicas activas y politicas pam as.

Las primeras demandan algin tipo de trabajo y/o capacitacion por. parte de los beneficiarios,

tendiendo a.mejorar su situacion de aceeso al mercado de trabajo. Las scgundas no demandan

mnguna aceion- por parte del bpndmmn() \«'incl.lla(lzls principalmentc con los sistémas de
71

Consldumcmos para este :mahsls una clasificacion dc las pohhws leomlcs nacmnalus

- en relacion con lo sefalado en c:l primer punto, en: pm,umar_/a.\. - concesionadas,

desconcentraduas.

Rc:puro de las primeras, es clara la sﬂuauon du las lbftll(ld% al Seguro Social, que
pasan a manos de las AFTP vy las Pre-Pacas.

© Entre las desconceniradas encontramos en los ulnmos anos:
-PROAS (Programa de Asistencia Solidaria-1994-1995 — MTSS v S. Desarrolio Social) -
Brindaba entrenamiento ocup.monal por un petiodo de tkmpo determinado para la qwuuon
de obras o preﬁaum de- servicios de utilidad publica o social. Consistia en una avuda
economica durante entre tres v doce meses a los beneficiarios, que debian ser desocupados con
baja calificacion laboral, jefes de familia e inscriptos en Ja Red de Servicio  de Empleo. Se
firmaron convenios entre los gobiernos provinciales y el Ministerio, en los cuales se determind
la ejecucion del Pr ograma, asignacion presupuestaria vy cantidad-de bgmhumms pm pmvmua
Se financié con el Fondo Nacional de Empleo. : » '
-PRENO (Programa de Entrenamiento Ocupacional-1994-1995-MTSS v S. D. S.).
Similar al PROAS, pero sélo se flevo a cabo en aquellas provincias que u)pmhupm(m el
financiamicnto. '
~PROCOPA (Programa de E mplm Coparticipado). :
Realizacion de obras de utilidad pablica v social, intensivas de mano de obra, v qu,ul.xdas por
los gobiernos provinciales en toda su 1uusdmuou }manudban el londo \Tauonal de Empleo v
las provincias-suscribientes.
~TRABAJAR 1 11 v 1T (Continta el [II - \IT Bb) :
Brinda ocupacion fransitoria a personas desocupadas en condiciones de pobreza o ‘imncmncs
de vulnerabilidad social, para reducir el impacto en la caida de los ingresos del hogar, mejorar
la empleabilidad v atender situaciones de emer gencia ocupacional. También se propone
satisfacer  algunas necesidades socialmente  relevantes, a través de la realizacion de -
microprovectos de inversion social (obras de infracstructura comunitarias). Se destina a

desocupados que no perciban seguro de desempleo ni estén unnlmndldm ])01 ollos pl ogramas

del Ministerio (mds ude]ame se-detalla v analiza).

n Estadisticas luborales, Revista de rlqlhuo Afio 5 No 13, Noviembre 1999,
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‘PROGRAMAS SERVICIOS COMUNITARIOS (1998-1999 ~ MTSS). - |
Su objetive, . brindar ocupacion transitoria a trabajadores/as, a través de la realizacion de
provectos que propor cionan servicios dé utilidad pablica ¥ social a la comunidad. Implementd

‘ademas,.como experiencia piloto, proyectos de capacitacion incluidos en tipologias especificas.

En la version 11T se incorpord la implementacion de acciones de capacitacion laboral en oficios.
El programa estaba destinado a trabajadores/as desocupados, con baja capacitacion laboral,

“pettenecientes a sectores de escasos recursos, que no reciban prestaciones previsionales ni

seguro de desempleo, ni participe en otro programa del MTSS. Requisito para la aprobacion de
proyectos: cupo minimo de beneficiarias mujeres. Financio ¢l Fondo nacional de Empleo. '
-PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEQ (1994-1999 -NMITSS).

Su objetivo era fomentar acciones de empleo no encuadrables en otros programas” del MTSS.
Las acciones debian tener por objeto la realizacion de obras, prestacion de servicios o

- realizacion - de -actividades -de- utilidad pubhca y/o socio-econdmica, ocupando en- forma

Ctransiforia a trabajadores dusouupados 0 GIl I1esgo mmmunlu de- puduh du empleo. lmanuo '
Fondo racional de Empleo.

-DESARROLLG DIF EMPLEO LOCAL 1y 11 (1997- 19)8 \/IISS) :
El objetivo fue crear un marco mudlm para la realizacion de programas de empleo hansvtono. a
través de la celebracion de convenios individuales con los organismos responsables. Rc.
destinaron los provectos a la realizacion de obras de infraestiuctura economica v social y
prestar servicios que contribuyan al desarrollo de las comunidades y mejoren la cmploablhdad
de los tmbamdows EI MTSS plopoumnan el marco legal para que los organisimos ejecutores
pucdan pagar ayudas ccondmicas no remuncrativas, debiéndese hacer cargo del seguro d¢

*responsabilidad civil y cobertura de salud. Destinado a desocupados de baja cahﬁuuun que no

perciban prestaciones ptewqonal-, o por. desempleo. ni participen de ofros programas del
\ITSS - ' ' o '

Mientras’ que, con relacion a las _concc—z.s-ionm‘]as, podriamo_s mencionar, aunque
contoxmando modelos mixtos: ' ’ - -
-PIT (Pronmma Intensive de Empleo- Ministerio de Tr abajo v 85 de la Nacmn) , :
Destinado a insercion laboral de trabajadores desocupados, jefes de familia, con calificaciones
obsoletas ¢ inscriptos en la Pcd de Seﬂtcms de Empleo, para la 1eah7nunn de obras vy tareas de -
utilidad pablica y social. : '

Se firman convenios marco con los gobiernos provinciales para enmarcar la qeuluon del PIT v
la asignacion presupuestaria por provincia. 1 Fondo Nacional de Empleo se hacia cargo de los

“sueldos v cargas sociales de  los tl‘abaiadbrcé contratados. "por Organizaciones no

Gubernamentales.

-PROEDIS (Programa de melco de Interés bnual - MTS5) R
~Ejecucion de obras de interés social o comunitario por ONG sin fines de lucro, mediante
conv L.IIIOS con ul \hmstmo La r.nudad no uubunmmnml lomaba tr .xba]adoxps msu 1ptos en la

ASIST[R (\ ITSS) : : : :

Programa que pretende gstlmulal Ia ocupacion transitoria de j 10\ enes hasta veinticinco aiios, sin
empleo, para la prestacion de servicios civ iles a la comunidad. Los Organismos Ejecutorcs
podrian ser: piblicos nacionales y provinciales, ONG y luerzas -Armadas. Consiste en la-
recepeion por parte de los beneficiarios de una ayuda econdmica men@unl a cargo del
Ministerio, quien también cubrio el seguro” de responsabilidad civil. La cobertura de salud
estaba a cargo-del Organismo re&ponalble Se financiaba con el Fondo Nacional de Fmpleo
—xIPOIO 1] H‘ECONI FRSION DE L4 ]“SQL L. 1 (1996 \FFSS) ‘
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“periodo de prucba. Financia el Fondo Nacional de mel«,o
=PROEMPRI - Sector Construccion (MTSS - mavo 1999).

- posibilidad de alcanzar un nivel de semicalificacion. mediante cursos de

Inpulso al mei(n'a‘mienm tecnologico del sector, dnm (leulc la pu&pcch\'a técnica como
organizacional, insertandose dentro del Programa de \Iqm amiento de la Catidad de Ta Lana, de -

caracter muondl Los ejecutores recibian subsidio ménsuii por cada trabajador capacitado.
mientras los beneficiarios se capacitaban en una nueva técnica de esquila que permitia mejorar
su salario. Financio el Fondo Nacional de F mplw ‘ ' a

-PEP (Programa de F mpleo Privado - 1994- 199%)

Insereion laboral de trabajadores” desocupados inscriptos en la Red Nacional dt. Servicios de
Empleo, mediante la «contratacion de los mismos por empresas pequefias v medianas de
cualquier- sector de Ta economia. Los contratados bajo programa recibian ayuda ccondmica.
como parte del salario, durante diferentes periodos segim la duracion de los contratos de

trabajo, que debian encuadrarsé a través de cualquicr modnhdnd de contmtmton laboml vigente.
Financid el Fondo Nacional de Empleo.

-PRONAP. 15 (Programa Nacional de Pasantias - 1994-1995)

“Su objetive era brndar a lmb.nddoms desocupados de 10 a 24 anos d¢ ulad o cesantes de mas

de 45, pothhdndcs de realizar pasantia laboral en empresa a fin de actualizar. adecuar v/o
wmplumnlm SUS u)nounmn(os para. uu(mlt.u empleo productivo. Tas pasanlms se extendian .
entre uno v tres meses, v se realizaban en PYMES de cualquier sector de la economia. Los
beneficiarios accedian a beca o ayvuda econdmica v seguro de responsabilidad civil en ese
periodo a cargo del Fondo I\amonal de Pmplco v la obra social, a cargo de la empresa.
-PROGRANMA FORESTAR (1996 = 1999 - MTSS). :
Promocion del empleo privado a través de la ocupacion transitoria de lmbamdmcs dc.s()uupados'
radicados ‘en drcas rurales, para la realizacion de tareas vinculadas fundamentalmente a Ia
actividad forestal. Financia hasta ¢l 80% de los trabajadores necesarios para las actividades
presentadas en los - Planes, haciéndose cargo el empleador del 20% restante, como minimo
contrataciones previstas bajo Ll Régimen Nacional de Imb.uo Agrario). Ljccutan ploduulons v
empresas for estales o agropeuarios, organismos no gubernamentales v no gubernamentales sin
fines de lucro y universidades nacionales con- incumbencia. en la materia. Destinado a
trabajadores dcsocupados residentes en dareas rurales que no reciban seguro de desempleo ni
prestaciones de otros programas de) Ministerio. Financia ¢l Fondo Nacional de Empleo.
-PROEMPLEO (1997 —MTS SS).

Promueve la creacion de empleo privado en sectores pm(‘mm 0% 0 regiones de reconversion,”
fomentando la contratacion de trabajadores desocupados o suboaupados con dificultades’ de
insercion laboral, mavores de 38 afios con cargas de familia. Las empresas privadas contratan

por tiempo indeterminado y jornada completa a los b;mﬁumnux Couna vez supetado ¢l

Tiene como objetivo incentivar el mantenmmnlo V/o creacion de puestos de llflbdl() en el SCClOl___
de la construceidn en covunturas d 181 recesivas. Otorga un incentivo de cardcter econdmico

a los empleadores que comsiste en la reduccion de costos laborales por reembolso de -
contribuciones pntnmonmle A empresas que havan iniciado después de octubre de 1998 obras

“en vivienda superior a los 2300 metros cuadrados v estén msulplm en el TERIC. Su ejecucion

se realiza en forma descentralizada a hnxe& clel TERIC, la C A( v la UOCRA. Financia el Fondo_
Nacional (k Tmpko SR

--PROI ECTO ]OI TN,

Brinda capacitacion pam ocupaciones sumwllfmadas en ul mumdo de Uabalo Se focaliza en
poblacion pobre demcupadn de entre 16 v 25 afios de edad, con nivel educativo hasta
secundario completo, sin experiencia laboral relévante. Tl pr oﬂmma ofrece a los buuﬁuauos la

capacitacion v
pasantias de acuerdo con los requerimientos del mercado de trabajo formal. Pm\u,lu Tmm
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solventa el costo de aapacﬂauon accidentes de tml\ayo revisacion meédica, beu\s ¥ ‘.ul‘SI(hOS

- que reciben los beneficiarios. Ymamm BID y Tesoro Nacional.

-TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCC /()N(]Q‘)X—I\/ll SS ¥ DNPS)

- Creacion de talleres protegidos. y. apovo a los ya existentes, considerandolos-como amlntos

destinados a posibilitar la insercion laboral de personas con discapacidad. Busca Promover ¢n
csos cspactos un plan de desarrollo emypresarial v focaliza en personas en edad laboral que

padezean alteraciones funcionales. Financia Banco Central, con mwudauun pu\lsta en la Ley
No 24,4532 (Ley de (*heoues) :

» -PROGRAMAS ESPECIALES DE CAPACIT. 1C[O N (1998 —-\HSS)

Tiene como nb|ell\/0 recahﬁcar a los trabajadores de sectores o ugmncs que havan sido

* declarados en crisis o en proceso de reestructuracion por la 8 SeyCL; mc]omndo las posnblhdadw
~de empleo genuino. Pueden ingresar. a ‘este programa también. los benchcmnos de

PROEMPLEO v de otros pm"mma% de-empleo. Sc les otorga beea y segure.
~APRENDER (Contrato de aprendizaje — 1995- 1997 - MTSS). _ :
Promueve capacitacion en empresas, dpanmdas a jovenes de 14 a 23 ."mm sin empleo, a través

del reintegro del costo de la pohzd contra accidentes y de la cobertura de sa]ud contratadas por

la empresa adherida al programa para los aprendices contratados bajo esta modalidad, cuando la
relacion de apmlduma fuera mayor a seis meses. Para acceder al programa las empresas dubmn

nscribirse previamente en el MTSS. Financia el Fondo Nacional de Empleo.

2CAPACITACION QCUPACIONAL (PYMES = 1996 - MTSS).

Promovio, mediante acciones de capacitacion OLUdelOlldl la msercion de sus pmlmpantcs en
¢l mercado formal de trabajo dentro de las empresas privadas. La poblacion objetivo estuvo-
compuesta por desempleados adultos, personal de PyMLES y trabajadores del sector privado con
amenaza de desempleo. E1 MTSS cubrio el seguro de u.sponsahshdad civil v gastos de vmhcos
Financio el Fondo Nacional de [mpl(.o '

-PROYECTO IMAGEN

‘Su objetivo fue orientar v h’u,u mas eficiente la busqueda-de unplm por pam de personas que.

fueron desplazadas de sus puestos en el sector publico o privado. Se otorgaba orientacion
practica y gratuita para cncaminar su reinsercion ocupacional por medio -de cursos de una
semana de duracion. Se destind a mayores de 16 aflos con problemas de empleo vy escasos
recursos para financiar su capacitacion para la busqueda de empleo independiente. Fl nivel de |
formacion de los (1Cstir1alal'ios no superaba ¢l sceundario completo o terciario incompleto, cn
general con competencias 'y saberes adqumdos por capacitacion y/o experiencia prewvia.
Financio ¢l BID y ¢l Tesoro Nacional.. h S
-CAPACITACION SECTORIAL (1998 ~1\f1TSS) :
Su objetivo era mejorar las condiciones de adaptabilidad dc la'mano dc obra dcsocupada nntc
los cambios de los mercados dé trabajo v posibilitar a los beneficiarios desarrollar competencias
que Jes permitan rofar positivamente entre actividades. Se financian acciones de capacitacion -
laboral tendientes a contribuir la recalificacion de los trabajadores a partir dé demandas
provenientes de sectores productivos locales. Ta ejecucion tiene como requisito Ja asociacion de
dos. entidades de represenitaéion’ social diferente, que tengan presencia’ activa en el sector

Cproductivo de la region involucrada, Han sido hcncﬁummq de%mpleados adultos v

subocupados, preferentemente aquellos de larga duracion que acrediten expetiencia en ¢l sector
-(lu actividad del provecto, v Arabajadores: en actividad pertenecientes a pequenas y medianas
empresas v titulares de microempr endimicntos productives que acrediten ampha experiencia cn
el sector. Financio Fondo Nacional dc Empleo.

-EMPRENDER (1996 -MTSS). .

Busca incerntivar v colaborar con las umplusas en ]a f(nmnuon d» futuros tmba]ddous Para

_ empresas. que inician  nuevos emprendimientos o amplian log existentes, creando . nuevos



puestos laborales: También beneficia a los trabajadores que necesiten mejorar su calificacion
profesional para ampliar sus posibilidades de empleo. Financia Fondo Nacional de meko
STALLERES OCUPACIONALES - - - SR _
Pretende responder a la formacion rapida de mano de obra para cubrir necesidades dc AUEVOS
empleos, perfeccionamicento vy reconversion. laboral. Permite una capacitacion acelerada en

temas de gran demanda, de acucrdo con la zona de ubicacidn del taller. Los talleres estan

orientados a la capacitacion de personas que buscan empleo 'y a aquellas que, estando
empleadas, necesitan «continuar su perfeccionamiento. Brindan apovo 'y capacitacion . a
trabajadores de micro, - pequeiias ¥y medianas empresas. Los (alleres son organizados por
sindicatos, asociaciones civiles v/o empresarias v otras entidades no gubernamentales -que
cuentan con asistencia econdmica del MTSS, para-la compra de equipamiento v cventuales
remodelaciones edilicia. Fi inancia Fondo Nacional de Empleo. ' o B
-CONSIEJOS DE FORM.: 1CION PROFESIONAL

Incentiva, financia v monilorea la creacion de-seis Consejos de Formacion Ploh.smnal con ¢l

proposito de que el sc_dm privado asuma responsabilidades en la regulacion de los mercados de

capacitacion locales y regionales. A tal fin, ¢l programa asigna fondos para la infracstructura,

Cequipamiento, equipo teenico y pm[u!onal v asisfencia tecnica de los consejos, inancia BID v'
© Tesoro \Taucmal

, -PFP[ /PEL (Pr bnrama de I “,erﬂcnciﬂ aboral —creacion afio 2000 - MT S9). .

Otorga apoyo econdmico a los proyectos que organizaciones de la sociedad civil presenten en

categorias especificas, para desatrollar sus acciones en comedores, roperos, v otras actividades
comunitarias, de servicios, ploporéionando una suma de dincro a las personas desempleadas
que asuman dichas tareas.. Pregenta dos modalidades: Productivos vy Comunitarios (mds
a_delanlc se dél.’a/]a ¥ analiza) ' ' ’

Du lccmm, creacion: A
- FORMUJER: Se define como un Progiama de F ()lmlwummlo Inslnuumml para la Formacion
“Téenica de Mujeres de Bajos Ingresos; que se propene colaborar con las instituciones de
formacion profesional  que trabajen con esta poblacion, para dusanollal experiencias de
capacifacion en donde se fortalecen dos aspectos:
1) la capacitacién por competencias -(que considera v /LLI(/’(./(( todos o subews gie lus
personas poseen, como bhase para und Jormacion continua &n tal o enal oficio o profesion) '
2) el enfoque de género (que iicnde a generar condiciones de engaJ entre /)H(/c') ¢s ¥ varones 3
para la insercion laboral) ' : : : :
Esta destinado a mujeres en edad de trabajar. pmfumkm«.ntc subocupndns duoulpadns
trabajadoras por cuenta plopm de balos ngresos, con nivel ulumll\ 0 Maximo alcan/ado de
hasta sccundario completo. : ’
Los beneficiarios seran Instituciones du Formacion PlOR\IOIlJl con las que el Programa

~ejecutara las acciones. Ta poblacion meta: 600 mujeres v 130 varones que parhcxpamn de los

trayectos formafivos.en ¢l Programa. Atendiendo también a Jos aciores institucionales y la
poblacidn alcanzada por las acciones de asistencia técnica, sensibilizacion v diseminacion,

Ll Plog,xmn.z_ consiste en  una-intervencion de cardcter piloto (o sea’ que partiendo de sus

resultados se crearan otras propuestas. politicas del Estado, nuevas relaciones - convenios con
“distintas instituciones, ctc.), quc en un mediano plazo, sc propone brindar orientaciones para.
fortalecer lu equidad de género y la calidad de la formacion téc nica y profesional.

Sera financiado, parte por el BID/FOMIN (es donacién, no es pres! imo), v otra por el
Ministerio de Trabajo (aporte del Fondo Nacional de Empleo) : ‘ -
El Programa es de localizacion u.,qmnal de dcsan olla en L dlmndn*u.nt aen tres palses

]) Bolivia: Fundauun I‘T‘ULK\L ' '
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(dos) arios, desde noviembre de 2000 Basta novie

Durante el segundo afio se trabajara en el desarrollo de

pais v prepara a los jovenes para |

- herramientas, vestimenta, ctc. Se

72 Se supone queen el
programa.

2) Costa Rica: Insfituto Nacional de Aprendizaje
3 Argentina: Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos.
Formujer se propone: ) S ' '
< Generar condiciones favorables para |
Jormacién técnica-profesional. - .
Elevar el nivel técnico asi como la gam
mujeres rabajadoras.
“* Ajustar la oferta de capacitacion v formacion
trabajo. - ' '

a participacidn ignalitaria de las miujeres en la
a de epciones de capacitacion que se ofrece a'las

! Iasj demandas actuales del mercado de

0‘0

* Diseminar los modelos v metadologias desarroll
L} Programa a_nivel nacional se desarrollar
puntos del pais: '

e Tujuy: Cooperativa PUNH A

ados en Ia region latinoamericana,
d-¢n cinco instituciones pettenecientes a distintos

* Meundoza: Fundacion Instituto Tecnolagico Universitario (I'Tuy
-« -Cordoba: Dirceeion de Empleo ¥ Formacion Profesional

‘e Giran Buenos Aires: Universidad de Quilmes

L]

‘Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Servicio Social San C
En conjunto garantizan diferenciacion socio economica v
universo de Ja fucrza de trabajo femenina; presenci
poblacion con disponibilidad
calidad vy travectoria.

Ll Programa FORMUIJER se clecutara en cada una de |

:l_\;'etano72

productiva; representatividad del
a de programas sociales que focalizan en la-
para la- articulacion: existencia- de. ambitos inélilucioﬂalss de

as ¢inco nstituciones, en el lapso de 2
mbre de 2002, o '
Durante el primer afio se¢ trabajard en una fase de disefio de los cursos a dictar.

la cajiacitacion propiamente dicha.
-CAPACITAR: El Programa se propone formar para el Ftrahaj(). Fsta destin
ambos sexos que carceen de experiencia lab
Jaboral, perfenecientes a hogares de bajos
deben contar con estudios secunda;
Deben tener mas de 16 afios. o . o :
Para inscribirse deben presentar indispensa(ylemenre el Documento de Identid
Disefla acciones intchsh*as, breves v adecuadas a demandas
La. duracion es de, aproximadamente, séis mes
practicos. Incluye pasantias formativas ¥
implementadas en espacios de taller. - o . ,
Se promueve un sentido de inictativa ¥ responsabilidad frente a Ia tare
equipo, apoyo a la busqueda de empleo. Estd orientado a la realidad’y

ado a jovenes de .
oral previa v necesitan obtener una rapida insercién
ingresos y residentes en todo el pais, los mismos
arios completos v encontrarse desocupados o subocupados:

ad. .
productivas comprobables.
¢s, poniéndose el énfasis en los aspectos
calificantes, supervisadas pdf un tutor ¢

a. coeperacion trabajo en
diversidad productiva del

a tarea independiente, desde las formas de autoempleo v
microemptendimientos. ' B ' e

La gestion esta centrada en el trabajo cooperativo v formas asociativas,

La admision al programa se redliza en dependencias del Ministerio de Trabajo, a través de una
entrevista realizada por un profesional afin. . R -

Los cursos son totalmente gratuitos, ¢l Estado solventa los costos de Ia capacitacion, -matcr.ialg:s,
‘ ' 1, cenirega también una beca mensual para afrontar viaticos. -

fector San Cayetano recibirdn atencidn las pobladoras de La Matanza que se integren al
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-CREAR TRABAJO: En este programa se propician acciones de fomente al desarrollo v de

apoyo a la creacion de empleo productivo a nivel tocal, con el fin de favorecer Ta generacion de
relaciones laborales formales, de micrd v pequenas einjrédas v/o pequeios productores
minifundistas en economias urbanas o regionales, o en crisis o reestructuracion productiva. Su
objetivo sc define como: “Brindar ouupauon ¥y capacilacion laboral a tr abamdou.s

dmcmpl”ado@ o que buscan su primer empleo, a traves de a c'u,uu(m de provectos tendientes a -

“crear o apoyar la generacion de eriipleo productivo, tanto en ¢l sector urbano o rural”,

Los destinatarios son: ¥Localidades v regiones en todo el pais-en las cuales exista la voluntad
de poner en marcha o fortalecer iniciativas sectoriales de desarrollo yio reconversion de
actividadles econdmicas con .impacto en la generacion de empleo genuino. ”‘Iniciativzls de
pequedios grupos de trabajadores, empresas familiares, cooperativas o microempresas”™ tanto en
el sector urbano.como rural, orientadas al autoempleo productivo. *Pequenas empresas” con
proyectos de expansion y/o reconversion estructural o tccnolomm quc rcqmcmn la cnntmtacnon
de nuevos empleados para llevar adelante los mismos. ' :

Los beneficiarios se definen como “Personas desocupadas mavores de dieciocho afios que no
perciban prestaciones previsionales, por seguro de desempléo o por otro programa  del
MTEYFRH, o de otros programas nacionales, provinciales o municipales. Tampoco deberan
regisirar ;:porlés ala Seguridud Social “por p;n'i'c de un empleador al momento de su
mcoq)omuon » ' . B ’ ) .
Entidades auspiciantes: Tos pioxectos deberan ser presentados por: Organismos priblicos
nacionales, provinciales o municipales con incumbencia en la localidad o region de

intervencion; v por Asociaciones profesionales de trabajadoreés, Camaras empresariales y

Organistmos no gubernamentales de nivel local, regional o federal, con personeria juridica ¢
insercion no menor a un ano en su ambito. En cualquier caso. los fines de la entidad deberan

corresponderse al objetivo del p1m ecto, o participar du un me 0 puwmnm pacional o

provincial especializado,

Presenta distintas lineas de aceion:

LINEA A = CONSORCIOS PRODUCTIVOS LOCALES (LPI ) lfn C I‘I dehud estar integrado. como mmlmo
por dos entidades ~una entidad auspiciante y un cocjecutor—- mas una universidad o un plan o
programa nacional, provineial o municipal de desarrollo ccondmico v pmmouon social. E1 CPL
debera formalizarse por medio de un convenio especifico. : »

Los proyectos deberan tener -como minimo 10 beneficiarios, los que puubndn una ‘wuda
economica mensual no remunerativa por parte del MTEVFRH de hasta §.200:- Para ello Tos -
beneficiarios deberdn cumplir con una dedicacion completa de 6 horas diarias, cquivalentes a

132 horas mensuales. Adicionalmente, los beneficiarios contaran con Seguro de responsabilidad. ...

civil para caso de accidentes, a cargo (1<;| MTEYFRH ¥ Cobertura de salud a cargo de las
Lnll(lada,s /\llSpllelllLS :

LINEA B — AUTOEMPLEO TRODUCTIVO: [ n provecto de .L\uto';:mpleo .' productiyo apunta a
cmprcmlummtos de: 1) escala unipersonal o familiar, i) cooperativas y microempresas nuevas

-0 en funcionamiento. llevade adelante por grupos de hasta 10 trabajadores, preferentemente

asistidos téenica v/o financicramente por una universidad o un plan o programa nacional,
provincial o municipal de desarrollo economico y/o promocion social. No podran acceder al
Programa las micr oempresas o cooperativas de servicios ev unmlu v aquellas cuya activ 1(13(\
sea ciclica o-de temporada.” . :

Los. bencficiarios perctbiran una avuda ccondmica mensual no-remunerativa por parte del
MIE}I RH de hasta $ 200. ‘-—\dmonalmc,ntu, wntm an con Seguro de mbpon_sal)lhdad cml para.

" se duﬁnc coma “nucroempresa” aguella unidad pr oduetiva meva o en quomml' o ¢ 1mLILHm¢I1 segiin d aticulo 6% de ..
Ja Resolucidn /lﬂl,S’) det Ministerio de Economia, y sus modifieatorias.

o " Entiendesc por “empresa” a la organizacion definida en elarticulo 57 de la Ley de Contrate de Imba;o

"~ Se entende por actividad ciclica o de temporada aquella cumplida en determinada época del aito exclusiv (nncnte ¥ mjctd a_. -
repetirse en cada udo o tempotada en razon dc s naturaleza. : :
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caso de accidentes, a cargo del MH\/H%H Y Cobértura <1<: &alwl a c.moo de las I,nndadts
Auspiciantes : : ,

LiNEa C = APOYO A LA PEQUENA FMPRESA: Fsta linea €&ia dnmlda a empresas nuevas o en
funcmnmmcnto ‘que tengan un proyecto de reconversion estructur al o tecnologica. A través de
esta linea del Prograima se asiste a las pequefias empresas para la contratacion de tlabalddm €s s1
se reunen las siguientes condiciones: Estar avalada por una Entidad Auspiciante la que serd la
responsable de toda la tramitacion del proyecto productivo ante ¢l MTEy FRH. El aval implica
la verificacion del impacto productivo v laboral - del proyecto; ser una pequefia empresa segin
los pardmetros establecidos por Ta Resolucion - 401/89 del Ministerio de Economia Y Sus
modificatorias; .no registrar deudas con la AFIP, o encontrarse incorporada en un plan de
regularizacion de las mismas, al momento de Ia presentacion de su provecto;. acreditar ef

~mantenimiento de su nomina de trabajadores empleados por tiempo indeterminado tespecto de
Ta del sexto mes anterior a la presentacion del proyecto. A tal fin, se considerard 1a declaracion

Jurada efectuada por la empresa ante ¢l Slslunﬂ Inlwmdo dc. Jubilaciones y Pensiones (.SIH’)
mediante el formulario 931.

No podran acceder al I’l()LJ‘nna Jas cmpresas de servicios g\ullllhl)w% y las empresas nucvas -
cuya actividad sea ciclica o de temporada. Los pmycatm qua se pwcemcn en la Linea C no
podran exceder los 10 beneficiarios. '

Ll ingreso de. los beneficiarios a la empresa pocha ser por LU&'(]II]CI& de las modalldadm

previstas enla Ley de Contrato de Trabajo, quedando L\Lluarlos el Contrato de Aprendizaje v

las Pasantias Laborales. Queda prohibida toda contratacion a tiempo parcial prevista ‘en el
articulo 92 de 1a Ley de Contrato de Trabajo. No podran ser beneficiarios ﬂqucllm tr ahnmdmec
cuya remuneracion legal o de CONVENIo sea supetior a $ 900. ,

La avuda economln que el Programa abonara a cada beneficiario porha ser de hasta § 200 v se

considérard remunerativa, es decir, como pago a cuenta de la remuneracion. Seran a cargo de la

empresa los aportes v cnnmhucmnes de'ley sobre el fotal de la remuneracion del lmneﬁcmuo _
Durante d periodo de ejecucion del provecto, se controlard que la empresa mantenga su némina

de provecto, es decir, el plantel total de hahamdmes leu\ endo las nuevas relaciones Iahmdlcs o
con los hcncf"cmrms del Pmﬂramn

En este mntcxm se p!esenmn a mnhmmmn fag condiciones Lhmleq dc Ia ;m]mm
Taboral en ¢l Pmndo (.Oll]]).ll ado ¢ste con LIS ]unsdlcuoms prov incial y nauonal

La cantidad de- ay ud.ls ceonomicas 11qutdadas a beneliciarios y 10s montos qmutados
pot programas de empleo del MTySS en los uitimos afios, son como se.expresan en la siguiente
tabla, se toma comao basc para iniciar el cuadro el afio 1‘)93 cuando S, pmduce el lccmdado
“pico de desocupacion™. - . - C '

Como sc observa en ¢l cuadm que sigue, durante ¢l afo 190* s¢ cjcéu.t‘aron 660.933

‘prestaciones cotrespondientes 4 todos los programas en la jurisdiccion nacional, principalmente

6 de ellos, que implicaron. una. asignacion de. $136.447.700. Hacia 1998, los prestaciones
crecieron a 1.453.2777 implicando la ¢jecucion de 9 programas principales que demandaron

$275. 891 177 provenientes de las tres principales fuentes de Financiacion: Fondo Nacional de
Emplpo BID v Certificados de Crédito Fiscal (tramitados ante la AFIP). Este ultimo
mecanismo de financiamiento se tramita de la siguiente manera v es principalmente aplicado en
‘programas. de capacitacion; a saber, las cmpresas participantes financian la cjecucion de las
acciones de capacitacion. Una vez cfectuada la rendicion de cuentas correspondiente; ¢l

Ministerio de Trabajo v Seguridad Social emite un certificado de Crédito Fiscal a favor de



éstas. Dicho certificado pueclc uhh/aut para cancelar unalq‘uu obli
— 76 .
por la AFIP."

- Del ano 1999 se tienen mmshm dp los pnmuos 9 ‘meses, asi- se qu,utmcm *)()() 382
pusmcmms cOn “H‘H 921 RN :

S

ﬂacién h’ibularia percibida

Prestaciones ¥ Montos (an mzlex de ]Jav)\) ejec titados por R rOQIamas oo an;p{on (/()/ A /m;xle; 10 de
TMZm 0¥ Se; mm’nd Social. :
\S

Programa 1995 1996 T 1997 1998
) I’rbahcmn\m M nntm Prestaciones-Montos Prestacionas-Montos Prestaciones-Montos
PIT* : Q 0 o 0 T Q
Paga Unico 2232 - TT1R 641 2133 7488 256021 296 .69 4
PEP-PYME T 452 14.2699] 200,007 3272 12.023 108361 T 60s
Proas-preno - 3835.020  83.926.8 22909 3 40() 7 343 116.0 4 L0
FORESTAR 40577 71946 2538 5335201 13.071 264570 13.349 27038
TRAB Mz\R , -0 427711 81,7899 ' 10433651 1.143.210 226.730.5
' . L 2009424 T
SERVICIOS 0 65736 -11.075.00 198959 371415 167576 28.005,0
COMUNIT. . - o :
PROLANA 0 , Q72 97,2 383 38,3
E.de EMPT w\ 0 41,146 R.074.4 99363 17.868.8
PROEMPLEG 0 2181 323.8
PROEMPRI 0 _ .
OTROS 1656527 3038001 2860 10083 33 72 26914 SO0
PROGRAMAS o o _ ‘ 2 .
TOTAL 60933 137 4577 7457259 13,7.]5‘2:8 1315400 262 .569.0 1.453277 2758931
‘ Neta: *PIT, finalizado cn 1994, ' :

UU.UIS]IIO\

! Pcia. de Bs. As: 1996

Fuente: H"thm'\cmn propia en h'\tc '1}_ l"ndlthc% Lahorales. Rev ista de. lmln:o Anr) 5.

Fuente: Llaboracién propia-en te «;ﬂ' stadisticas Laborales: Revista dc Trabajo. Aflo 5. MNamero 13, Novie mh[c 1999,

Fspcmhcnndo en la Provincia de Buenos Aires lm mismos datos asumen fos. smummeq

Prestaciones v montos eieulmdox en programas </ mn/z)o del M //m\leuox de /m/wln\
Seguridad Social ¢n la jurisdiccion Buenos Aires. 1996- 1999,

1999% |

1997 1998
11?1'csmci(mes, 39.309 112:531 |217.658 [230.391 |
Nontos 7.674.3 | 22.787,2(41.729.7 45.108__6}
[ ejecutados™ '

"Periodo enero-ceptiembre *# En nules e pesos

Nitntero 3. Novkmhre-‘l999. )

- En 1999, los programas cjecutados en la Peia de Bs. As. fueron 5: Iouslm Trabajar,
Servicios C -omunttario, Especiales de empleo v Proempleo, de ellos las pthhcmncs en fofal
sumaron 230.591 que insumieron $45.108.610 siendo la provincia ue ma\m numero presenta; .

cast triplicando a Ia Peia. de Santa Fe donde se otorgaron 92.000 aw(las c‘umommm hqmdadns
a beneficiatios de programas de cmp] 20 qm Unph"-mn ?1 g 180 340.

7 MTyS5 Revista de trabajo. Estadislicas Laberalés Ario 5 Nomero | 3. Noviembre 1999, _




5.2.a. La politica Iaboral y Ia mirada de los entrevistados:

FEn este ftem, en Un primer momento, mostramos ¢l analisis de la informacion
proveniente de entrevistas a informantes, tomando ¢l eje pr ocedmzenm/-ope/am*o de la gestion
¢ implementacion de las politicas ]abmnlcs en ol 4mbito local del Partido dé La Matanza; esta -
informacion inicial “sera complementada a lo Jargo de los puntos que se desarrollan
consecuentemente. En segunda instancia, nos detenemos en la-mirada de los entrevistados sobre
las organizaciones de la sociedad civil, dmbns puntos sc dwmollan desde una puspccu\a
descriptiva.

Asi en la dimension Insutuuomhdﬂd la dswuduon du FCCULSOS €S dasdu e mwl gmua] al
local, asi , por ejemplo en los programas de microemprendimientos la misma depende de
recursos del Ministerio de la produccion de la Peia. De bs./\s. que sc viabilizan a través de la

- Secretaria de produccion de-la Municipalidad de La Matanza , via Subsecrelaria de promocion

industrial, los récursos son otorgados a través de  lincas de crédito, de diferentes montos ¢

~interponiendo ¢l nivel provincial determinadas condiciones y-garantias, es caracleristica la

centralizacion v descordinacion entre niveles: “ La Matanza nunca habia solicitado  los

créditos” , en algunos centros de formacion la asignacion para el pago a-los docentes se realiza
desde Ia Direccion Gral. De Cultura v Educacion de la Pcia, -a traves (16 la Due_cu_on de

Educacion de Adultos. ' ' |

'El financiamiento sigue en general la misma lmca que ]a asignacion du recursos. Junqm la‘;

alternativas son multiples, al dejar de sér el Estado el tnico en implementar la politica social,
asi por ejemplo, la municipalidad depende de las partidas de  provincia, los centros de

- formacion pr incipalmente de la Direccion Gral. De Cultura v Educacién de la Pcia. En otros

casos ¢l finaiciamicnto es mixto, por parte del buu-ﬁuano, de otros organismos y por ¢l propio
Estado, en un centro de: formacion encontramos que la Direccion General de Escuelas de la
Pcia. de Bs.As. paga el salario de los docentes, por hs. cdtedra; con un masimo de 30 hs. .
catedra por docente, sin computar la antigitedad de los mismos por no considerarlos titulares.
1 Obispado de la Matanza en conjunto con Ja Obra Saleciana colabora con el préstamo de las -
instalaciones donde {unciona el centro, y los alumnos pagan una suma de $ 100 por inscripcion *

“anual . También se encuentra financiamiento en organismos x’o ooblcmm mtemau(malc‘z

como : Gobiemo de Bélgica; el Ceniro Elis de Roma; elc. , R : _
Los procesos de decision segun algunos de los entrevistados estan caracterizados pm rasgos o
intereses particularista ¢ depende de quién esta al frente™ | cuando enfocan hacia adentro del
plogmma vio mctltuuon se 1eumoum procesos de decision mas par ticipativos, colegiados, elc

" La articulacidn entre programas ¢s escasa, en algunos casos fnexistente. u\plc.smms como “no

existimos para la municipalidad” dan muestra de esto, podriamos pensar que estas c,\plesmnes'
muestran una busqueda de un Estado con una ﬁmuon articuladora entre diferentes intereses;
pero cuando los enftrevistados piensan en sus propios plOUldmdS exponen las articulaciones que
mantienen. haciendo 1efe1 encia  a- smdlcatos, . entidades  empresariales, . organismos -

- internacionales.

Los Beneficiarios son descriptos por nuestros entrevistados como pnblnuon perteneciente a un
nivel socio-cultural bajo,* de escasos recursos o sectores pauperizados con serios problemas de
empleo o desempleo ... ¢l pu’ﬁl principal de la gcntc que viene aca ¢s la que ha qucdddo

’ dcsocupach

“ la mayoria lm caido en dcsunpleo
La Materialidad de los programas v/o pr ovectm socmle% se C\prcm en lm (.nmﬁm de justicia
predominantes, la definicion que se realiza de las necesidades, de la problematica de los sujetos
(‘a quiénes va dirigido el programa o proyecto; el enfoque que se realiza del programa teniendo »
en cucnta cl-criterio de eficacia para resolver problemas y el de eficiencia de los mismos, s

- decir los medios utilizados para obtener determinados fines que ovientaria hacia la calidad que
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~dicho p1 ograma ptesenla Fn esta ;encontramos que al wgual que en otros a&pcc_!m se (hfeunua

en los cntrevistados Tas obsu\rauoms referidas al “deber ser™ de las politicas Iabomlc

(perspectiva de las funciones del Estado v una mirada critica haua el mismo) v a las aéciones v
el fundamento de las mismas que ellos proponen desde sus respectivos lugares ( perspectiva
desde el programa particular). Asi en la vision de la propuesta del programa de
microcmprendimientos, se considera que el Estado, en sus criterios para la seleccion de la.

‘poblacion beneficiaria, remite a exigencias que la poblacion no pucde cumplir, por ejemplo

exigiendo propiedades, se deberia hacer hincapié s0lo en fa vi ablhdad de los provectos-v no en.

los avales que presentan los particulares

Enlos CF.L el criterio de seleccion de la pnhlacit’m esla bacadd en los que se han quedndo qin
trabajo, sin capacitacion, sin educacion, debido a que cl objetivo es que las personas que sé
inscriben cn los cursos, términen la escuela primaria, se puede decir que prevalece la. busqucda
de igualdad, cuando se prioriza la abtencion de un titulo, igualando-a todos cn ¢l mismo . :
El aspecto procedimental educativo referido a las capacidades que se busca que los actores
fogren, el contenido v modalidad de Ia capacitacién propuesta; formas'de participacion v estilo
de Ta organizacion de las accetones y en-la toma de decisiones, posicion del programa en la
constriuceion de una gestion (lcmmnma de fa politica soc ial. Ademas se hace referencia a la
promocion de los derechos de los sujetos participantes’ de Ias. instancias programaticas. Las
Lapaudndcq hacen referencia a lo actitudinal v procedimental lticlldﬂ& al sujeto, por ejemplo
“las pocas opor Immhuh de e zph 0 wqmum (]L LOI/OLIIIIIC‘IIfLJY v de mm,/m capaculm/pm a
trabajar en equipo.. : : :
La Transformacion social, estds expresada en lm oh]cm 04 p: muc«tm v los fines ulhmm de
las acciones tanto a nivel u)lwh\'o como mdl\/ldual. A nivel individual se espera que ¢l sujeto
logre; por ejemplo, ser buen ‘ciudadano, con una vision restringida’ de la ciudadania hacia
aspectos de observancia de la- ey ¥ no u)mo'cxigcncia del mismo al cump]imienlo de sus
derechos, asi encontramos expresiones tales como:  “Buenos ciudadanos, que internalicen el

conceplo de trabajo en el marco de la uymdud camaraderia ¢ /gz/uhl:d pr 917</l arlo ul Haximo

“No solo en un oficio, sino como cindadano™

“Profundizar en las cualidades nl((uonmlm con ¢l des //h'?//Oij”l sonal, pr ofesional v sncm/ Te
los participantes’ R ' : :

" A nivel colectivo como criterio de c\pan“mn del sistema, no se han obsemmdo pérspectivas nia

largo plazo ni experiencias que la impliquen.... “Si estuviera bien impleméntado seria viable”

(st pudiera asionirse fa decision. politica™ : v A . : . :
El sistema requiere de un tr abajado; docil... en la relacion laboral se busca que el trabajador

se someta a /m objetivos de la ()mpzem . M VISION ex olra.... no izqv cc‘z_,_uu‘:ilacibz7 de derechos
laborales.. . ' :

Respecto del segundo mom‘.nto referido a las 01gammuoncs de la sociedad civil y las
politicas de cmplcn se ha podido visualizar: que al tiempo. que se pmdmcd deterioro. en-el

Cpoder del Estado v oen la representacion de los ambilos politicos que  tradicionalmente

canalizaban las demandas sociales; promovian el desarrollo v el fortalecimiento sistémico, la
“sociedad civil es la ha cobrado nuevo énfasis —en las Oltimas décadas fundamentalmente- para

“la jeﬂu\mn conceptual v para la operacionalizacion de las ml:hgas sociales,
1

~Tos enfoques para abordar la comprension de sus logicas. asi como para sus
consideraciones politicas, han sido vatiados, v mas alla de que no-siempre se den en forma
pura, v que scan miltiples las combinaciones, tenien dn n cuenta la clasificacion que dc dichas
compunslonus uahmn (dlddlbnl l\osutfuld y Kessler”', podemos distinguir:

7 Cardarelli, G., Rosenfeld, M. v Kessler,G. : “Las logicas de accion de las asociaciones voluntarias™.



terminan reduciendo el - estimulo de -las - capacidades

L.os que entienden que la soucdad uwl a (m\/u dc su voluntariado, es un recurso -
autihizar 1 para supln Lls flknuas 0 nnpos]lnh(hulcs del Estado, reduciendo cl gasto’
social. o
Los que comprenden a hs organizaciones voluntarias de la sociedad civil como
ambitos de aprcndlz‘ue de las virtudes v practicas de la vida dunoual]ca (modcl()
norteamericano), como ejes para el desarrollo,

Aquellos que buscan incorporar a la logica de las olgamzau«)no sin ﬁnus de luuo
(con voluutarios 0 no) las perspectivas v modelos organizacionales de la gerencia
empresaria, aunque  adecudndolo a la . identidad lllsllillu(mdl v ﬁlhﬂlddduh

- respectlicas; (capital humano v social) :

“Los que se centran en ¢l analisis de las motivaciones de los \oluntanos nlhmsmo :
interés personal; pero que, dado los condicionamientos de tiempo, espacio v otros
TECUrsos, cncuentran en la capacitacion, por una parte una cm mcmn de 1c1cncmn

Y por otra, cierto modo- dp 1uml>uuon o0 Incentivo.

Fsto nos puede permitiv, en algin c\enlt(ln, analizar en lns pnhm'\s de empleﬂ v

trabajo, en La Matanza, cudles son los aspeclos que s enfatizan. CEn oprincipio, To que

“percibimos como resultados de las enivevistas, distintas (hmensmnes;_fu.n(lamentalmeme de los

tres primeramente énunciados.

Por otra parte, como las acciones de la sociedad ¢ivil vinculadas al mundo del -

-trabajo, no parecen estar acompafiadas por-una perspectiva a mis largo alcance v de insercion

real economico-social, relativizan las pos]bxhdadcs politicas de las wpaudnd&.s ciudadanas, v

a ca pautaunnee meros conjuntos de
habilidades vy de strezas téenicas. '

Por otra parte, en el mismo texto de Rownfelrl v otros, se distingue a las asociaciones
wuniversalisias v creadoras de sentido de las. particilaristas o efectoras. Pero para el presente

trabajo,’ por su particular mirada sobre el ambito local, trataremos de hacer otra vinculacion.

Identificaremos las particularistas y créadoras de scnfn/o de las universalistas. Pues, el mnbm)
local es, por el caracter de las relaciones sociales micro. identitarias que alli se desarrollan, un .
ambito de procesos mas intensos de socializacion. Dado guc es en cs0s procesos en los cualcs :
se constituye ¢l significado v sentido de acciones, palabras y cosas; ¢l ambito local, particular,
es en el que las organizaciones. comunitarias’ pueden nnp’mt’u mas . fuerfemente . en las

" creaciones y construcciones de sentido. : »
De lo observado en la logah(lad algunas moammunncs de la m(_iedad civil - vinculaclas al

empleo, asumen un rol efector mas que creador de sentido, ya que pata lograrlo se requeriria
articular la accion social de distintos actores, asumiendo dicha creacion como fin; v lo que se

‘constata es que, por ¢jemplo, en tas pohtlcas de capacitacién, los “bmcﬁcmnos evaliian la:

importancia de su participacion en los cursos no tanto por las oportunidades laborales que cllos .
les abren ~de hecho, en casos excepeionales, mejoran su condicion de abajo-, sino -

fundamentalmente pox el “sentido de puﬂencnua “espacios de. coincidencia social, de”

integracion”. Pero, mas alla del valor que tienen esas significaciones, al perseguir las politicas

otros objetivos v no dlll(.UlJl finalidades v Lstmluomx se lumm.ma escindiendo mudws de
fines. : -

2.2.b Los modelos de politicas desde los documentos:

Los documentos de politicas; entre los que incluimos  discios, fonmulauos
reglamentaciones v leves, reflejan y sintetizan las principales discusiones v _decisiones
adoptadas por los planificadores. Refieren tanto a la concepcion, ocsmpcmn cmactcn?acmn ¥

explicacion de la problematica v de los sujetos, como las plmupalus opuoncs cslrategias y
componentes para la 1mpkmentncmn :



_optados. -

7%
* Sobre ¢ eje [woccdumnml -operative sc establecieron los pardmetros de andlisis

Analizarfos permifira umlum la um&\kicnu,\ ] coherencia m(um v en &u ulauon con ¢l
cscenario en gue se desarrolla. _ :

Si bien existen instrumentos quu permiten medir consistencias ¢ inconsistencias l(mlw(
(las conocidas versiones de matriz de estructura logica)y, v establecer cvaluaciones cxternas de
los provectos (matrices de  analisis propuesta por manuales de. diversa procedencia),
proponemos nosotros con la intencionalidad de co mplementar el andlisis de . informacion de.
fuente primatia (ulllu\l.slds) dos eres de analisis mas: ¢l ¢je susianiivo, y ¢l eje de /auo/za/u/uc/ :
operafiva. .

Por cje susiantivo entendernos ¢l “corte™ analitico lwpcclo de los plmupdks

argumentos v umcepunne& que sostienen a las politicas sociales o-a los progy amas especificos,

como instruimentos . de justicia social. \»1 os dunmlus a analizar girarin en torno a las

~concepeiones-de la problematica, de la justicia” de los sujetos involucrados. su posicion v

capacidad de acmon las necesidades, los bicnes, los fmc3 v las prmmp.ﬂm cshaicm:n v mcchm

M\enlms que en el c¢je de racionalidad 0} ommn el nlms se cenfra en los
u)mpomnlus presentes en la formulacion y u\phu[mlos cn ¢l dmno en tormo a la relacion
recursos, medios, actividades, productos, fines. Fsto quiere decir, que se evalua Ia mnmstenua

~que existe entre medios y fines y entre tipo de fines y prestaciones vy tipo de pmblums

(conceptualizados y diagnosticados), fines perseguidos v vmlnhdad para lograrlos.
Por su parte, cemo se ha venido trabajando, ¢l (’]L Hamade pr mu/m,uz/a/ operativo

-enfatiza los aspectos vinculados a la gestion' v qu,uuon c,n cl ambxto lum] especifico de los

distintos pr ogr’\m° v politicas, : : .
Creemos que en ¢l cruce de la informacion proveniente de los thlmtos gles du andhsm

- povee una caracterizacion mas pertinente a la relacion entre comportamientos ideales v reales

de politicas sociales especificas. Los primeros gjes de analisis nos permiten arrojar resultados
importantes en forno a la consistencia v. coherencia de la propuesta, evaluando la cuficiencia de
ciertas concepeiones y “argumentos para las decisiones adoptadas (en el ¢je sustantivo), por una
parte, y la relacion medios-fings (en ¢l éje de iacionilidad operativa), por otra. Mientras que
para cvaluar la coherencia es necesario detenerse en el andlisis de la neeesidad logica que existe
enlre blullOS Procesos y decistones para qu\, olros existan o para la construccion de los eslddos )
de cosas deseados. e

Tomamos como objetos materiales de analisis todos los documentos que LOIIS[](U\ en los

lineamientos, formularios v reglamentaciones de los programas de nivel nacional, con mayor

impaclo en La Matanza: Trabajar, fundamentalmente su v ersion I, ¥ PEPL/PEL (Programa de ~>

“Emergencia Laboral) v Servicios Comunitarios Il[ que son los qm £n el sector unplco tlencn"

hoy mayor insercion en el ambito local.

Asl, alos (latos obtenidos por medio de entrevistas a mfommnlcs le\cs en ul (ksauollo
de esos programas en ¢f partido de La Matanza, s¢ articula el analisis documental” qnc se.

propone a paltu de los L]bs de la sustantnuhld \g la uwmnalxdad operativa.

Los 111'151’1105 podr{m ana]izarse en disl’j,m'os qu a }‘);u‘t'u‘_de los siguientes componentes:

¢ formularon instrumentos
adecuados para la recoleccidn y leblllkdkloll de informacion.



Hje de la sustantividad: ' oo  Eje de la racionalidad aperativa:
DHU;ZCTI‘RIZ v | o e I{I\IDICJ_\DQRES DE RESULT,“‘-_\DQS
CRITERIOS DE JUSTICIA _ . VIARILIDAD (politica/institucional/

’ ' ' ' 1 socio-cultural/linanciera/téentca)
A

CONCEPCION DE * ! o | »
IDADES/BIENES o . ARTICULACION CON UIRUQ |

NECESIT
. v | | | PROGRAMAS
CONCEPCION DE POBLACION-META - IR , T '
v ; T ASIGNACION DE RECURSOS |
OBJETIVOS ESPECIFICOS .. -4

FUENTES DE FINANCIACION

A

- PRODUCTOS o S
L = 2 EVALUACION RELACION P-A-R
¢ R N ' : - (Productos-Actividades-Recursos) -

 RECURSOS

f\mcs de iniciar una dcscnpcmn v bicve analisis de cada uno de cs0s clcmcntm
- El 1’10._,1‘111111 Trabajar (andhmndo fundamentalmente el lmbaml Ill dg 1))))

El Programa de Emergencia Laboral (PEPL/PEL)

EL Programa ‘Servicios Comumtauos (lamblcn Cn Su version 1 - 19 (79)
Fstos son los programas estudiados por ser aquellos que, como se dijo va, son los de aluancc
nacional, diseflados por ¢l nivel central, con-gestion mixta para el ambito local, gque cobran -
mavor relevancia en La Matanza. hasta la actualidad, incorporando mllu de hu\eﬁumms en su
Q]ebUMIOf] (Ver capitulo con datos de La \1man7n) : '

- Programa Trabgjar

“El Programa TRABAJAR III brinda ompauon transitoria a tmhaladmw/as desocupados/as

que no perciben prestaciones por desempleo ni participan de otros programas de empleo o
capacitacion laboral. Dichos programas contribuyen a disminuir cl impacto provecado por la
caida de los ingresos que afectan a los swlous mas \'u]nelablcs de la poblauon como
consecuencia de la pérdida del empleo. : : - - -

Los programas de empleo directo operan a través del financiamiento du mano de Ob] a para el -
desarrollo de actividades de interés comunitario. La pohlauon nbyenvo son lm haha‘admes con ‘
mayores dificultades laborales y sociales. : o '

- Estos programas comenzaron a ejecutarse desde el MTSS en el aiio 1991 a través del Programa
Intensivo de Trabajo (PIT). Durante ¢l afio 1990 sc ¢jecuto ¢l primer Programa TRAB: AJAR al
que accedieron - 110.000 beneficiarios/as. Con el objetivo de mejorar el alcance de estas
acciones se. realizaron modificaciones de disefio, resultando el TRABAT. AR 11, durantc el -
periodo mayo 97-mayo 98, el desarrollo mas téciente de esta modalidad de mlu\’enuon -
alcanzando una cobertura de alrededor de 350.000 beneficiarios/as. '
-El Programa TRABAJAR 11T cr cado por el ] Ministerio de Trabajo y Seguridad Svoc.ial mediante
la Resolucion M.T. vS.S N° 327/98 v reglamentado por la presente Resolucion, forma parte de
las politicas activas-de cmpleo, en particular los programas de empleo directo; una de las



pnncqmles Imeas quc s (lcsanollfm con recur $0S N(\ur)mks ¢ Internacionales”.

“EL Programa TRADATAR I financia la mano de obra de provectos de inversion puhhm
Cabe sefialar que este componente tiene ana alta incideicia en IO\ costos- de los provectos,
debide a que son mano de obra intensiva. - :

A los efectos del Programa los provectos seran considerados como uni(ladcs de version social
debiendo asegurar que wna ver- finalizados < uttlicad sncinl ea -comprobable v en

consceuencia aporte un beneficio publico™,

“l.os provectos pedrin considerar la realizacion de construcciones nuevas; ampliacion, vio
refaceion de infracstructura existente. No se aceptaran proyectos que mdman tarcas dp
mantenimiento cotidiano, llmplu.l o reparaciones minimas que deben ser realizadas con
frecuencia por los ()10[111181]]0\ Rmponsablw v por.lo tanto no pueden ser objeto de apoyo en-el
marco de un programa de unp]eo transitorio. A través del Programa TRABAJAR se busca que

fas actividades a realizar cn ¢l plazo de cjecucion de los proyectos scan las ncccsmms Y
suftcientes para la concrecion de Ta obra, a partir de la cual pueda gencrarse un serv icio”,

“Tentendo en cuenta los objetivos del Programa, los pm\u,tm deberin reunir un'\ seric de

caracteristicas y requisilos para su aprobacion:
Duracion: 1.os provectos que

se gjecuten no podrin tener una duracion inferiof a tres (3) ni

- superior a seis (6) meses. Los/as bul'ﬁu:u‘u')s/ as deberdan cumpliv una dulluau(m de’ xus horas

charias (equivalente a dcdmauon completa de 132 horas mensuales). .
Cantidad de beneficiarios/as :A los efectos. de garantizar un mavor cmmol Y una gestion
eficiente, ¢l numero de l)Lmﬁcmuosms no debera ser inferior a 3 (cinco) ni superior a 40
(cuarenta) por provecto. Aquellos que incluyan un menor o mayor numero de hcncﬁcmnmf

deberan justificar su “incorporacion en una sohulud ;spwml la que serd aprobada por la
Secretaria de Empleo v Capacitacion . aboral.

La cantidad de beneficiarios solicitada por ¢l Organismo Rc.spnnsablx. podri ser nmdlf'mda en

la-instancia de evaluacion,” debiendo ejecutarse el provecto -con la cantidad de hemﬁumms

propuestos en dicha instancia. : L :

El proyecto debe 1 incorporar al conjunto clc: los beneficiarios en la‘fecha de i inicio de la ()bm no .
,pudlc..(.o resultar este nimero inferior al 90% de total de beneficiarios aprobados. Durante Ia -
¢jecucion del proyecto se podran realizar reemplazos de hasta el 30% del total de la nomina de

“beneficiarios aprobada v pxe@enhda en la fecha de inicio, a los efectos de cubrir las bajas

producidas. Il alta de los nuev 08 beneficiarios. dcbu a u)mumn en todos los casos ¢l primer dia
habil del mes siguiente. Co
Porcentaje de Mano de Obra: ¢l costo de la.mano de obra de los pr o\u,los ﬁnammda por el

Programa TRABAJAR Il debera lcpmscntm un p(nu;nlm(; mayor al 30% del u)stn mlal dcl
pm\ccto L
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Agua potable., -

Desagles cloacales :
Redes pluviales entubadas o revestidas
Letrinas ‘ ' '
Nucleos humedos
Redes pluvial es sin revestir
Infraestructura de salud
Infraestructura educativa
Infraestructura asistencial
Infraestructura cultural/ comunitarios
Infraestructura deportiva :
Vivienda
Electrificacion
Redes de gas

Vialidad urbana -
- Caminos secundarios

- Sistemas de riego '
Defensas hidraulicas . - ‘
Preservacion y recuperacian del medio ambiente
Forestaciones ecolégica y viveros Municipales
Ferias Artesanales -
-Mataderos Municipales
Huertas Comunitarias

1 Infraestructura sanitaria

2 Infraestructura socjal

3 Vivienda - Gas Electricidad'_

4 . Infraestructura de desarrollo

8 - Proyectos ambientales

6 Otros" ‘

@;\)_AmAbmwi"—x‘wr»q—tmb-w[wé0>°"¢*f~°'\)“‘4,.4

A continuacion transcribimos el cuadro de Ciclo de los. proyectos en ¢l programa
~ Trabajar 111, pero que presenta-la misma logica de los

ofros programas nacionales de empleo,
- por ello se transerbe éste a modo de ejemplo: ' ' S
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‘P/ rograima de Fomergencia Laboral (PEPL/PEL):

“[CONSIDERANDO] Que. en el marco del Programa . de' Emergencia Laboral (PEL), resulta
neeesario completmentar esta - linea de intervencion a través de acciones de fomento al

desarrollo y de apovo a la creacion de empleo productivo a nivel local, con el fin de favorecer

la generacion de relaciones laborales formales o de mmrmmpusm en economias mhnnnq 0"

41901onalub 0 €ICIISIS O lbLSll'U(JlUlﬂLlOIl

Que actualmente la falta de trabajo constituye la pr mupnl causa de pobreza en nuesiro pais, v
en especial en las cconomias regionales, generando procesos de (lusalllullldbl()ll productiva,
con resultados implosivos en los-niveles de actividad econdmica, :

Que con las particularidades que les son pl opias, la problemdtica de dgs\)ull]).lbluﬂ v pobuz.’l '
tambien afecta a trabajadores por cuenta propia v a empresas [amlhalcs UlhdﬂZN asi como a
pequedios productores minifundistas del interior rural del pais.

Que ¢l fomento al autoempleo y ¢l desarrollo de micro y pequenas umplusas 0" cooper ativas a . -

“nivel regional constituyen cstrwtcgnw \mNcs v efectivas de Tucha contra ¢l desempleo y la

pobreza. :
Que resulta necésario apovar el desarrollo. socio-econdmico. de sectores v regiones mas
vulnerables o en crisis, a través del inc cnm ‘0 a Ll% ach\ tdades ptodu\,n\a& pr 1\ddas que sean
generadoras de empleo genuino. : : :
Que resulta necesario emprender ac\:mnw de politicas de empleo en forma articuladd con
‘Organismos Pablicos \Iumupalcs ‘Provinciales o Nacionales u  Organizaciones no’
Gubernamentales (ONG), v con los propios actores economicos y ‘sociales responsables, asi -

-como con olros Programas o Planes Nacionales, Provinciales o Municipales dg plomouon del

desarrolio econdomico o social, o Centros Univer smnos N'!cmn”lk:q .y
“Por ello,

. EL SF(“RF.TARIO DE F\fPT FORESUELVE:

Crear, en ¢l marco del PROGRAMA DE EMER( ;Tl JCIAL \Pf"l\ AL (PEL), C\ Sub PR'VWT\ \\1’\_
DE LMPLLU FRODUCTIVO LOCAL (PLI‘L) que iEndra como olm(o brindar ocupacion y

capacitacion laboral a desocupados, a través de la ejecucion de proyectos tendientes a crear en -
forma directa y/o a apoyar la genéracion de empl«.o pr oduqnfo enel sulon lubano o rur al

Plusgntn dos hmas dc accion:

A) APOIOA ONVOR("IOS PRODU(TII' S LOf"AI Fﬁ' FRF4DORF.S' DE EMPLEO'

B)  APOYO AL. AUTOEMPLEO FRODUCTIVO ¥ 4 MICRUE \1[ RF LSAS LOOI ERATIV AS 0
 FAMILIARES : - | |
Dirigido a “Organismos publicos Nacionalcs, Provinciales o I\/Ium'cipillcs, 0o ONGs con
incumbencia en los fines del Provecto™; -quieneq precenhr;in proyectos conforme las distintas
tipologias propucstas en cl Pro_fmria Y pmodo de ¢jecucion (lc los Proyectos no podra ser
inferior a tres (32) meses ni superior a seis ( 6) meses” S

“Los Proy nlos deberan presenfarse en ]a Gerencia de melco ¥ Lapdulduon Laboml
(GECAL) correspondicnte a la provincia donde se localizara el proyecto™,

“Los Provectos seran evaluados tomando en cuenta: , ,
El impacto labotal (ereacion de nuevos cimprendimientos vio empleos genuinos)
La viabilidad téenica, financiera v presupuestaria

La capacidad msll(uuoml del Oxgamsmo 1\.sponsabk y ]os co- gjecutores
La vinculacién a un p]an de dcsanollo

A) APU\ O A CON SOR(J]()b PRODU(,M\/Ob LOCALES LI\L ADORES LDk LM_PLL()
Objetivos espectficos de esta linea de accid:
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/\pmm proyectos de inversion, onunladm alac creacion de m[lau,tludmd ceonomica v/o de
elaboracion ‘de bienes o servicios productivos a niv el lnc\l a cargo e CONSORCIOS

PRODUCTIVOS.

Los Consorcios Productivos Locales son asociaciones locales o regionales, conformadas por.
organismos publicos, ONG y-actores econdmicos 0 sociales locales (Camaras Empresariales o

Sindicatos, Universidades, Asociaciones Civiles, ele. v/o Pequefas v Medianas Empresas

locales)™. ot _

Condiciones necesarias para la ,t)rv'_e._v.-e;vm(;:f(ﬁm de Provectos “Se debera 'démostrar que. la
inversion requerida tiene un impacto positivo sobre la gcnei‘aoién dc cmpleo prOduotivo en
forma inmediata o mediata a nivel local ‘ '

Las partes deberan estar vinculadas a traves de un Convenio en dondc s¢ ustdblucan las
responsabilidades de cada una y las formas de cofinanciamiento de las acciones, las cuales ‘
deberan formar parte de uin Plan o Programa Nacional, 1’1()\ incial o Municipal dc Desarrollo

Fcondmico o Social™. : o ‘

Prestaciones y hmw’/r clarios: Pa('o chru,to ck, avudas ccondmicas de ln°ta § 200 mensualcs,:

para cubrir-empleos-transitorios aplicados en forma exclusiva al desarrollo del Proyecto.

Los beneficiarios directos deberan ser desocupados y de baja calificacion laboral. No podmn
percibir  Prestaciones Previsionales o por Seguro- de'Dc:scmp]co ni registrar vapmtcsvo
contribuciones a la Seguridad ‘Social por paite de un empleader o como melendme‘z ni
pdlllupm cn otros programas de empleo o capacitacion laboral. - .

La seleccion de los beneficiarios estard a cargo de los (‘mam\mov Responsables en la
localidad donde se desarrollara el proyecto, preferentemente a través de las oficinas publicas
v/o privadas sin fines de lucro, pertenecientes a la RED DE OFI‘“ JAS DL Y’\H’I EO”.

Magnitud de los” Provectos: “Cada pr‘ vecto contemplard por \o menos L] ocupa ion de 10
(dlu) bum[mm 108 duc,c,l()s ’ . ‘

P) AP()\ O A f ()}\\1 f\S DE r\UI()P MF .l EO PkO[)U( (VO , Cee
_OlyL 1ivo especifico de esta linea de accion: “Apoyar la pue sta en mmdm ¢l fortalecimiento.
v/o la reconversion de actividades de L\UTOle’LbO empresas familiares y p_cqucﬁos
productores, tanto en el sector urbano como rural’ o - o

Se. entiende por AUTOEMPLEO PRODUCTIVO al (le&nuolln de dchmdddu gconomicas de
produceion de bienes o servicios a través de mluounpluulmumlos unipersonales. y/o
familiares 'y cooperativas que no terciaticen la produccion de bienes o servicios ni ‘tengan
emplendm trabajadores asalariados. Fn todos los casos; «deberdn dis sponet de capital de trabajo

propio (instalaciones, instrumental y/o maquinaria). Se- excluyen en forma explicita las
actividades por cuenta propia \fmulladaq al servicto domeéstico v a tmlnmdmeq nnmnnmnq de
la construccion.”™ :

Condiciones necesarias para la presentacion de Provectos: “Los Proyectos deberan contar
con aval v asistencia téenica de un organismo local o de un programa de desarrollo ‘

Sc debera danbslmr la sustentabilidad en . elflos - ticmpo/s  de/los cmprendimicnlo/é_
promovido/s una vez ¢ oncluido el aporte del MTEyFRH”. ' ' ' ‘
Prestaciones v bc%m—;/}'ciar'fésf “Pago directo de una ayuda ccondmica de hasta § 160
mensuales. o ' .

Los beneficiarios dubu an ser tmbd)ddul es/as con msnkmm en la region y de b.na mhﬁwuon
laboral, a cargo de un micr: Oemplcndmnenm per sonnl l.nmhm 0 umpc—.mtl\/n
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Los humﬁudnm no p()dl an percibir Prestaciones Prev mon.nks 0 p(n Suvm o de Desempleo,

ni registrar aportes o contribuciones a Ia Seguridad Social por parte de un empleador o como
empleadores, ni participar en otros programas de emy bleo o capacitacion laboral”.

Magnitud de los Provectos: “Los ])IO\KL[U\ no pudl.m exceder los 10 hunﬁumms Qa 11 NEZ
(ue un organismo solo podra tener a su cargo un maximo de 3 proyectos”,

~“Los proyectos a mekmcnt:nsh cen el marco del . SUBPROGRAMA DES. \RR()IIO

COMUNITARIO - Linea A, estaran orientados al desarrollo v v fortalecimicento de servicios de
asistencia a-la poblacion v desarrello comun tario, v se teferiran a cinco tl]‘mlﬁ‘ﬂ(“% de
servicios, de acuerdo a las wmdmsluas de las acciones que se plu(cndull realizar. -

Los pr dedos presentados deberan encuadrarse, de manera general, dentro de alguna de lasg
cinco tipologias que se destacan a continuacion, debiendo centrar sus acciones, de manera
p"cmculm en alguna de Ias cnncsp(m(hcnth suhhpolomas qug cada hpoloma mhmte

rl[)()l()gl(lS de. Ios pl 0y ('d()s Anea A (PI' L A)

'.’Produccmn N (h stribucion de servieios v henec o

< p—

™o

. Atencion de nifios

Ayuda en situacion de emergencia social

N

: chnmmon dc mwtm’xl b1bhor*mﬂc0 v hdqruco

3. Servicios de promocmn sanitaria

Se cxcluven prov ectos quc’

-“Contemplen la realizacion de tareas que requicran upuuan/auon téenica px evia y durante
el provecto, de los/as beneficiarios/as, v pr oyectos cuyos requerimientos no sean ulhlums
por la capacitacion que se brinde en ¢l marco de los MISMOS.

-Consistan solaimente en tareas de hmplcm v mantcmnncnto o cuando dlchas tmms imsuman
més del 10% del total de horas de dedicicion de los/as beneficiarios/as.

-Contermplen la realizacion de actividades de vigilancia/seguridad.

-Cuenten con financiacion parcial o total para la contratacion' de personal que lenhce Iasa

tarcas contempladas paralos/as beneficiarios/ as cn las Upologms del Subpl ogr ama’”

_ Tipologias de fos proycctos Linca It:
1. Atencion a grupoes vulnerables '

2 Refaccidn de espacios publicos

3. Produccéion de bienes destinados a instituciones comunitarias.

‘t 4 Proyeetos ambientales

Se excluyen proyectos que:

-Contemplen la realizacion de tarcas con un excesivo esfuerzo fisico (excavaciones,
demoliciones, trabajo en altum) ' : : :

--Posean requerimientos que superen mmpetencnc decmmlladas por hc’lm beneﬁcnnaq/m
mediante la \apa\,ltauon laboral que s¢ brinde en el marco del proyecto

-Incluyan como umm [ldl\'ld(l(l la realizacion de tarcas .de: hmpwzu ¥ mantenimiento, o
cuando-esas actividades insuman mas del 5% del total de de‘du:a ion de las/os beneficiarias/os
en cantidad de dias del total del proy recto ' : o ‘

-En el caso de la Tipologia N°2, consistan en construcciones o ampliaciones nuevas.



(Para mayor infermacion ver AMENO T Resolucidn y AMENOS IV: Provectos v Tipologias)

Servicios C m)mmhuzos [/]' (]’cso/uuon 136799 (\[ Ty 5.5

“Es un programa que brinda ocupacion transitoria a lmlmmd(ms, as duowpados as con baja

~ calificacion, promoviendo 1a realizacion de provectos en el area de servicios de desarrollo y

promocion social. Log pm\cuox ckbudn mmtpm ar mmu nmmnu a un novenia por um(o
(90%) de beneficiari fas muyucs

Funciona a partir de la )1'esentaci(_')n de proyectos que se ejecutan ‘a traves de OTganisMos
: ! proy | 1
publices nacionales, provinciales, municipales' y no ‘mln.mannnt.ﬂ s sin fines de Tucro (solo

los que acrediten experiencia en’la promocion y desarr ollo de provectos sociales mayor a dos

afios), que operan cn cardcter -de m‘pon«nh]ca aunque- pndmn mﬂmpm otras entidades
asumiendo un rol de co- fnnnuadoms

¢l pumdo de ¢jecucion de los proy celos no serd inlerior a tres (3) meses ni supu jor a scis

(6) meses”. ™ Y Jos heneficiarios /as del programa deberan cumplir con una dedicacion parcial
(4 horas _(hdlldb "~ 88 ‘mensuales). En las tipologias tradicionales recibirdn una -ayuda
econdmica no remunerativa de $160 v los incorporados a provectos que realicen actividades
no tradicionales para mujeres. $200, a cargo del presupucsto asignado (para 1 999 ¢éra de
$31.000.000; de esa suma se destinaban. $1.000.000 para financiar acciones de capacitacion
dirigidas - a 1 bencficiarios/as  directosfas de proyectos que  desarrollen  actividades no
tradicionalmente femeninas) El Programa prevé la contratacion  de un Seguro de
Responsabilidad Civil (por parte del M.T. v S. S.). mientras que la cobertura de sajud serd
1usp0nsab1hdad de los gobiernos prov mualw o o

Los proy ¢clos comprenden actividades que contribuvan a brindar servicios a la u)mumddd
orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion, focalizando en los sectores de
menores recursos. Los proyectos pueden ser uomplumnlax ios de un programa nacional o
provincial en Pyecuunn Quedan excluidas aquellas actividades en las (.unles el mmmsmo
responsable &obm una tasa o Lﬂl\Oll para su prestacion.

Il ‘programa ha plomowuo pm\wlcs encuadrados cn las siguicnies (los lincas:

) Proyecios que e/u,utcn actividades de servicios de desarroflo v proviocion social, con’
‘componentes de capacitacion acordes con las lipologias propuestas en los mismos.

“B) Provecios que contemplen - actividades no tradicionales para mujeres con solidos
componentes de capacitacion laboral acordes a los oficios a de'ﬂ'c)n/?eﬁd}' en cada uno
e los provectos, /ns cuales u’o/w; i estar vine 7//,m’n< con el nm]m amiento edilicio de
CSpCios P niblicos.

Las tipologias para la presentacion de provectos (que corresponden a la linca A — shmilares a
Servicios Comunitarios I11) son: ' ‘ ' '

7 Por la informacion digponible paréceria que estos plazos no son tenidos en cuenta estrictamente,



!

, 'I‘ipologia de_proyectos

Frodaccion v chstnbumon de serviclos y bxcnes baxlcos

Atencion de nifios y ‘adolescentes

Atencidn a grupos \ulncmblw de poo]acion

L\\udq en situacion de cmeruncm socml

Servicios culturales

6. Servicios de promocion sanitaria -

7. Apovoala Iw_ulau/acwn de doculmntdcmn pu >f)na1 v
dominial._ : : ’

A LD )

" Ordena constituir Unidades dé Aplicacion Provincial (LTAP) del Programa, para el analisis de

los proyectos y dictamen de viabilidad para su apr obacwn conformadas por el/la Gerente de

Empleo vy ap.u‘ﬂauon Laboral, wn/a representante del Gobiérne Provincial, un/a
representante de Tos Municipios de la Provincia, ut/a representante del Conscjo Nacional de

la Mujer v eventualmente un/a representante de la Secretaria de Empleo v Capacitacion. La

Secretaria de Empko y Capacitacion Laboral serd responsable de la lwiam:ntﬂcxon general -
dd Programa y ¢l monitoreo correspodiente.

“Para que un provecto adquier a dictamen favorable debe aprobar la C\dluauon de diferentes

dimensiones de viahilidad (técnica, econdmica, financiera, social, nsnmclonal—), obteniendo

“mayor elegibilidad aguellos que mejor asuman los criterios du_: nivel-de pobreza v calidad y-

permwm ia del provecto. Stendo los criterios de prior |7ncmn
a) nivel de pobreza (zonas con alto nivel de NBI)

by actualizacion del nivel de pobreza (‘:1 la zona qued9 en ﬁcoun(ln 0 tercer niv cl cn n) se

podra considerar la pluscmauon de algun bS(ule auluahzudo por organismo pubhu)
competente) :

) xobgmua de la pnhlncmn nb;cnm dcl me*mma
d) nhdad v pcmncncm del proyecto

¢) en'los proyectos linca A se ponduamn positiv amcntc ln» tlpolonms qw. cada pr ovincia
dblma COMO SEIvicios pr 10111:11105 a cubrir por el programa. :

{Para mayor informacion ver ANEXO V) -

S.2.1. Analisis de los elementos. propuestos aplicados a_los distintos
prograunias: ' o '

DIREC T]‘T? Refiere a la direccionalidad de la politica en ].1 qm, s€ enmarca ael programa.

Podra ser clasificada a partir de sus fzmz/u/udes primordiales como de: promocion (desarrollo
- productivo'y desarrolio productivo junto a capacitaciony: asistencia (clevacion de niv cles de

ingresos o de capacitacion solamente); prevencion (vinculados a proteccion v leyes labor ales).
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CTNDE LA
DIRECTRLZ,

PROGRAMA

Explicita®
" énfasix

Promocion

Explicita
cufaciy

Axistencin

Explicita
enfasis
Preévencion o Proteccion

' Trabajar
AL

““Qcupacion transttoria”
“Disminuir impacto pravocado
por cnida de los ingresos™
In el marco delas “Politicas
activas de empleo directo™
Solo 25% puede emplearse en -
capacitacion v es posible. pero
no abligatorio.
“trabiajo no formal™,
(No se méncionan proyectos
 productivos)

i
i
[
i
i

PEPL/PEL ~
(Programa de
. Emergencia
Laboral)
(Dos versiones:
Productives v
de Servicios)

“Promover el empleo de los
trabajadores desocupados™
“empleabilidad genuina™
- (privilegia capacitacidn)
En el Subprograma de-
“Empleo productivo Jocal™
refizre a ocupacion (sin
especificar “transitoria” como
en los demas componentes) v
capacitacion Ishoral.
“Crear v/o apovar la
generacion de empieo
productive urbano v rural™.

in general, se nota que en el uso
de la terminologra:” ¢mpleo,
ocupacion™, se aplican
caracteristicas para ambes come
| “4ransitories™, .
(Mas alld de otros rasgos que
refieren a la columnna anterior)

-Enlos PEPL se exponen.
objetivos promocionales de
actividades productivas que
© incluyen capacitacion e
mstalacién de
Cinfraestructura;
peta generahimente esta
modalidad es lamenos
utilizada, quedando en desuso.
algunas de sus tipologias (sobre
- todo en La Matanza) )

S Servicios
Comunitarios
“ T

- “Oeupacion-transitoria”
“promoviendo la realizacion de

‘da desarrollo v pramocién
: “social”, :
En la modalidad B (pileto) fal
vez mcorpora componentes de
discriminacion positiva o
derecho compensataric en la -

no trodicionales parm muje
seguidas de capacitacion y con
Mavores montos; pero no
enfatiza an su aspectd
. productivo, sino de

sistencia)

oportumdades de as

provectos enel area de servicios

relacién de génearo (actividadas

" ACLARACIO

N Nos referimos aqui a lo pueds extraerse de los programas en ‘sus formatos de presentacion,
los disaursos de los mismos, no su efectivizacidon m nuestra evaluacion o mterpretacion al respecto.




mELRL SN
e

FUND: \‘\H"NI/\FIK M Se analizan aqui distintos d%])uul()s Il)hklbﬂlb% ala fundammlauon de’
I()S PI()QIZ\!T\HQ C()ﬂ\lde,l ando f[b% \/.’Hl{]hlt,% umm n’]ﬂ& IGILV lnlﬁ.
Criterio de justicia: Pardmetros fundamentales para la toma de decisiones. Podrin ser .
evaluados en torno priovicen: equidad (mayores beneficios para los posicionados en espacios .
sociales .mas dcsfl\omlncs) igualdad (misma cantidad v tipo de bienes para todos. sin
importar su posmon o capacidad); meérito (a cada cual segun su...capacitacion, empetio,
historia personal, etc.,ven forma directamente pmpmunml) utilitarismo de bienestar (m'n or
bienestar para ¢l mavor nainero); wtilitaristo de la media (mayor bienestar promedio). -
Datos de la realidad (demanda v dmonm/mni Elementos que se consideran en la
situacion tal como es descripta, explicada ¢ interpretada (en una instancia de andlisis
- diagndstico), justifican la intervencion A pumltm uslablu,m los ()b;ctwos v distr ibucion (lc

los recursos.

futura deg

Organizaciones soudlcs)

Fines e impaclos: quu lusllhwn que s¢ realice la Ousuon del programa, como siluacion
cada y en términos de ¢ ﬁmblo en'la calidad dc: vida de la gente ¢ (incly endo en las

PROGRAMAS

FUNDAMENTACION

i S

Criterio
de justicin
predominante

Datos de la vealidad
(demandas y dingnéstico)

" Fines
¢

Trabajar 1]

Lo dafine en términos de equidad

(}a poblacién-objetivo es identi-
ficada como los trabajadores con
mayores dificultades Lnbomlm ¥
sociales)

Cabe

- destacar  que

menciona que “los programas da

eraplea divecto operan a través de
financianiente de mano de obra

para ¢l desarrollo de actividides
“de interds

comunitania,
remitir tembién a2 un . criterio
utilitarista de bzcnmml gener: al,

puede

gue define la estrategia para la-

distribucion, no la estrategia en
funcién de los propuestos  de
insercién. de cietto gripa social a
rgjores condiciones de vida,

N ebvpli'm'hmenio3 pero suhva-
ce una 1 nstificacidn en log nive-

iwon de. lelfﬂa

'smlon.: du poblacién al imo-

menfto de miciarse el programa
(por ejemp‘n
caleular

miela Jos

t'nmnn nara

altos miveles | ]
dores desocupados urbranos™,
Solo b\[‘llLJ[‘l “La diversidad

en el tipa v maenitud de dos’

problemas de acceso al emplao
que - distintos
grupes sociales v la necesidad
de clevar la eficiencia en el uso
de los recursos (.,

enfrentan  Jos

Y7 renitien-
do a una apreciacién ipicial que
endaliza tarto en poblacidn
come en la situacién poelitico-

'hhpnctos ,

& disminuir el
impacto provocade por o
cafda de Jos ingresos que

“Cantribuir

alectan o los seclores mias

vulnerables de la poblacién,
coma  consecuencia da la

porr lida da ‘:mplﬁn

PEPL/PEL
‘(Programa de
Emergencia
Laboral)

Lo define en términos de eqitie
:‘ SCClOres COm Menoras recursos,
“asegurar la focalizacion™),
Se enmarca en el “Plan para la
]cr\ml(h(l de (”\pm'ﬁmirh(léi entye.
varones y mujeres” (Ley 2352123,
1{.11\11 lad de  oportunidades de
' incorpora © cupe  para
mujeres v formacion profesional
v teenica de las mujeres (en un
60% para mujeres)

género;

mstitucional

MNo se explicitan los que dan
origen al  pfograma en la
formulacién det mismoe)

Mejorar  condiciones  -de
empleabiliad (personales vy
fundamentalmente Jocales). -
“Inversion en infracstructira
econdmica productiva local
v/o elaboracidén de bienes v
servicios  productivos  con

Jimpacto. positivo  sobre Ta.

generacion  “de
genuing).
En la telacion medios- ’rmex'
priorizan transparencia en la
gestion, como uno de los
fines . (via seleccion - por

empleo

oficima de eimpleo de Ja red

de oficinas de empleo de Ia




lur “atic ul o institucien ns-
.ullplu ch REGICLE; vy cada
organisimo puede presentar
Ui provecto),

ServIcios No se manifiestan explicitamente, (No s :\p‘ml an los que dan Ocupacion transiloria v
comunitarios pero pedida inferirse una opetén | origen ol programa  en la mejorar (fundamentalmeénte
- S por  ug criterio de - equidad, | formulacion del mismo) en linea B) capacidades v

hmrlqm@nf1lmf>nt9 respecto. de h&
myéres v de los “sectofes. menos
favorec Mus.

“habilidadeas de los beneficia-
rios para incrementar condi-
~clones de empleabilidac
la vez que favorecer condli-
ciones de vida. de sectores
locales (en Jo posihle en
h]nC’lﬁﬂ (‘(‘ 171'101'1(]'\(1(“' '[“0
vinciales). '
Fomentan compromisos a-
seciados de distintas organi-
zaciones de niveles estatales
de-la'sociednd civil.

>OO‘.OO..Q.O.QQCQ,QC..Q.Q.Q..QQOQ_O.Q_O..‘QOCOQOQ...O..

DEFINICION . DE NECESIDADES / RIENES: lnielpn;(m ion de la htu‘ha mm la umac‘mn
existente, de fa problemdtica que se quiere resolver.o paliar, v la deseada. Tisa brecha scrd
entendida como: carencia (falta de bienes; servicios o capacitaciones que requieren
necesariamente intervencion extema); potencialidad (motivador a la realizacion de acciones
para  su  satisfaccion); inaccesibilidad (l]ﬂ])OSlblll(ldd o dificultades de acceso a
oportunidades); dificidtad para el desarrollo de la cupumdu { (relacion bienes - realizacion de
planes de vida valiosos para los sujetos). o ' o
Sobre los Aienes especificamente. sera relevante, pro una p’n'! analizar ‘el tipo: dinero,
oportunidad, u(pucmzuwz cosas materiales. ‘ ' .
Por otra parte, evaluar el aspecto simbolico (com]nemmn — valor) del o de. los bienes
invoiucrados para la integracion social, lo que podrd calificarse segun s relevancia para
distintos dambitos: alta para los sectores productivos. alta para los beneficiarios diréctos e
indirectos, alta para las planificadores (en su conrcpﬂmhmmm del problema v diagndstico
situacional realizado). inedia para los sectores productivos, media para los beneficiarios:
directos ¢ indirec tos, media para los planificadores, baja para los sectores productivos, baja
paralos beuc/tcnu ios Jlleclus ¢ /II(/II ectos, baja para los planificadores.

e DEFINICION DF,
TTERSINDADES/

RIENTS Concepcion de necesidad ' ' Bienes ponderados
| PROGRAMA.
Trabajar 111~ |~ Carencia de melu) , o Ingreso
' - (por dificultad de acceso) . Ocupacion -

Caida del 1 mgreso

Carenaa de_puesto de trabajo -~ Qecupacion -
“cia Laboral) A S . - lngreso
Servicios Crarencia de puesta de trabato 1 Jeunacion (opnﬁum(la(lv & para mujeres)
“comunitarios _{y, sunsue aparentemente con menor qmc‘hcwn (aporhmidades para mirjeres)
1 . énfasis, de capacitagion) C 0 Ingrso




'QOQ...QOOQQC‘CQO.Q..Q.Q.....QO...Q.QQ.._O.‘.OCQ....

En este punto seria interesante para evaluar la pertinencia v calidad de las prestaciones considerarun
cuadro como ¢l siguiente (que nosotros por razones de alcance de
aqui), quuhmlo thpombk para nuevos estudios: '

esta investigacion no poahmw h.wcu

_ REI,.-F,\-";\NCL\ DF,I_,'B]EN
TDQR SU VALUACION

Alta

Moedia

Baja

SUJETOS ~—

Sectlores pmdudl\ 08
“Reneficiarios directos

Benefl indirectos . .

Planificadores

_ POP]_\(“TON - META: I a caracterizacion de la pnl

acién meta v las

cstrategias de inclusion |

y/o abordaje de la misma en los distintos momentos del proceso de planificacion y gestion,

Lsu/elas culmmos

COMO: USHATTOS (du la msmuu(m)

" permitiran reconocer si los ‘_.u_;c.tos son mmpmn,(hdos, por una parte como:

ndn zr/um ‘o

izuzfcs (])Ol d(.l.l()lk~ lmm uuks (k puxlauon a L.nnbm (k

alguna auw\dad especifica), cindadanos (mencion a derechos sociales. incluve pmhupauon

~activa en algun ‘momento del proceso), heneficiarios (sujetos pmmmnndm en svtunuon_

desventajosa. pasn os de la mlm\/cncwn dc lds instancias msutuuonaks)

L | mente mujeras”

‘ o o Mayores de 18 anos,
| o que no - rectban pen-
| | siones previsicnales o

f
WJOPLACION MTETA Definicion por , , Lstimacion Criterio de’
T~ _ categoria " Concepcion " (enantitativa) focalizacion
PROGRA MT\\N&_ {inchiye Indiv. o : '
: . Colective)
“Trabajadores/as “La  poblacidn- 1257995 .| Deble  focalizacion:
~cdesocupados “[indivi- | objetivo ~ es el personas a nivel social v geogratfica.
dual] en situacién de | grupe social en | nacional para 1990 | (ordenan  por  peor
o ) pobreza, tante. urba- | ol cual se presen- ' : stiacién  local | el
. ‘ nos como rurakes, con | ta el problema ofoigamiento de as
Trabmar 111 bt , , TS et ey,
, yaja calificacion labo- que da origen al prestaciones)-
o ral. v oserias diticul- | Programa v oal | | “(Pese a csa defini-.
: tades para insertarse | cual se ‘intenta | | cidn)  utilizan - para
l | en el mercado formal | beneficiar con su° ! focalizar poblacion NBU
\ | e trals aj” " ! ejecucion” L |y desocnpacicn.
l — T ) - _ 1 I !
l PEPL/PEL. “Trabajadores/as . des- E (No L\p licita) l\ No explicita tofal, \ No c\phuta mas que
: {Programa de ocupadosfas  [indivi- | i solo dice que’ ¢l |' situacion d‘._ QGupa-
Fmeroencia | dual] con baja califi- k | 60% - deben  ser | cion familiar, genero
Labaral\, cacion, mPtPrPnte- | mujeres, pero no | v f:a_li.ﬁcaoién,- S
|

refiere Ta cobertura
eatimada. l‘
Enla version |
ductivos™, |

“Pro-
los pro-

' Aclaramos que las propuestas no se considéran categorias necesartamente excluyentes entre si.




segura de de \unpku bvectos deben con-
ni patticipen en ‘otro | . Aipmpla'u: un nimere
programa de empleo - ide 10 Dbeneficia-
(el ella ni otro miem- | g
bro de fa familiad . “Comumifa-
Séloune por subo : rios” se aclara que
Prografma’ por grupo ' U erganizacion
familiar vy preferen- |- ' “{one puede presentar
femente el jete o 181‘1 _ ‘mas de -3 provec-
de hog : - _ tos v cada imo no
En la \-c:l'sién“""?-n:-— a, - Edehe tener mids de
ductiva™ conserva los |- 10 beneliciarios (lo
MISIMOS requisitos, ex | © [ que ha ‘cambiado a
plictta: prieridad mu- A ' 20 benefictarios ca-
jeres v que no regis- | - do uno como masi- |
tren aportes a la Se- | moe e ta actuali-
gunidad - Soctal por . ] dad)
parle de un unplm— '
-dor.
Servicios “Podran  ser beneli-| (HNo explicita) No explicita, solo | Género v situacion de
Comunitarios | clarios/as del progra- |- o reglamenta que en | pobreza. ,
1 Rt "'f"“'f‘jﬂ(—“?l\»’ ag” la inea ‘B el 90% | No deben recibir otra
' rkwoc‘l; deben ser mmjeres. | beneficic. ) E
7 ) _ La  cantidad  por
ral, mayores de die- o proyecto no d‘b;m
ciecho (18) anos, que | ser inferior a tres 11
no se encuentren per- e superior @ treinta
cibiendo prestociones | S an I Jinea AL oni
Cprevisionales ¢ por | v ©| infarior o oo
Segure de Desemple- o : stpenor a velnte en

0, ¥ que no estén par- | , il laB..
“ticipando  de  ningtin
otro Programa de Em-
" pleo vio Capacitacion
del  Muusterto de
“Trabajo v Seguridad
Soctal,” ni en  otros
Programas de Emplee
proy !
cipales”
No podran los. orga--
nismos  responsables
reemplazar o sustituir

25 0 mun-

L ’ . a los beneficiarios. .

ORIETIVOS ESPECIFICOS, METAS, PRODUCTOS v PRESTACIONES: Son considerados de.
‘este modo los fines particulares; “propios -del programa, subplonmnms V' proyectos que se
analice. Al respecto se podra ohservar v caracterizar, por una parte, la coherencia respecto de
la direciriz, los crilerios de jusiicia, las conc epciones respecio de las HLLA:A/(J(IL]LA v los.bienes
Vrespecto de la poblacion-mela, pudmnclo c\«alu‘nla como alta, media, /m/n o nula, para cada
~objetivo v meta especificos. :

Pm otra parte, cada objetivo muu,em Ta misma uahhmunn du pr omouunu/ aszistemza/ de
prevencion, que 1a directriz. :




H

COMPO-

- MA

NENTE
PROGRA

Prestaciones

Objetivos especificos

Metas

Productlos

Trabajar
1!

Programag -

estuctura’™:

- Tes

A los benefici-
arios directos:

-Avuda  econd-
mica o remune-
tativa {(hasta
§200 por benefi-

CLATIG) v
-Seguro {MTSS'
contrata seguro

para cubnir Hes-
2os de accidentes
de los beneficia-
ros )y

-Cabertura
thﬁl' de aenerdo
alistado de pres-
taciones minimas
{Las - provincias
deberan suséribar
con ta DNP
log compromis

de

<

de coberturas),

No obstante asegn-
A que “se comple-
mentard con otros

les que financien
sistencia téenica,
capacitacidn - y/o
insumos para reali-
zar obras de infra-

et
1O como presiacio-
. duutm del
Trabajar.

nal o IOUU

Socia-

“El objelive principal del Programa
TRABAJIAR es brindar ocupacion tran-
sitoria a U"lbdldd@lt\/d\ duOLUpudO\m'\
en condiciones, de pobrezd o situa-
ciones de vulnerabilidad social, a través
de su participacion en la gjecucion de
obras de infrac structura comumtaria y
social.

Como .‘J‘mvl'mm se registran: “asegu-
far una tejor focalizacion de las accio--

‘nes, una mayor eficiencia en ¢l ¢ gasto

pubhw pRUIE oplumzuuon de la m\'eJ—
\um social™, . :
L) promoverd la mrhmp'xcmn de ins-
t(mu.m organizativas de cardcter regio-
{IMUIIcipios, comuias,

organizaciones de la sooiedad civil)”.

“Los prov
dz - este
abjetivos: v _
I.- Constituir un mecanismo agil v
flexible de financiamiento de mana de

ectos aprobados en el marce.

CCNe

obra en provectos que surjan de deman- -

das prioritarias de Ya poblacién, 2n lo-
calidades y barrios en situacion de po-
breza v para grpos vulnerables, con el
abjeto de mejorar las condiciones de
v:rh :

2 - Incorporar tmbmdolﬂ s/as “desocu-
padesfas con baja calificacion gue resi-
dan en la localidad de ejecucion de la
abral Se promoverd la realizacion de
actividades mane dz obra intensivas.

37 Dar respuesta v demandas v necesi-
(l\xclbs prionitarias en materia de infraes-
tructura social y conmugitaria.

4.- Facilitar-el acceso a otrox Progra-
mas Secciales (Nactonales v/o Provin-

_ciales) destinades a la qup racion de la

pobreza. que aséguren, el cofinancia-

miento de los prouclos plL\lolO\ en’

este Ptomama

(Nétese que cn csta definicien de los ob-
jetives cs posible visualizar cicrtas dive
cenctag con la divecitiz anatizada mderior-

mente, ¥ i fransmuacion de O\lmlk‘hlds_

por ubjcmm )

(esa

No exspiicita, - pero
podria consideraise
-brindar | ocupacion
transitoria a
L.357.995  trabaja-

-dores desocupados

urbanos vy rurales
con baja califica-
N v cmmcmn de
vulierabilidad  so-
cial, de todo el pais
cifra  para-

1999, cambiatia.so-

lo ese date en afios
posteriores);, inser-

(tos en proyectos de

mejoramiento  de

“infraestructura so-
cial  de  alcance
lacol.

No explicitd,

‘proyecios

con. baja-

pero
podria considerarse
- Un mecanismo de
financiamiento  de
wane de obra de |
locales
pertinentes” y  de
buena calidad
Incorporacién de
1357995 “trabaja-
dores desocupados
cahfica-
cion  en - trahajos
temporarios, desde
proyectos  de . su
localicad. -
- Aumento del in-|
greso de las - fanu-
lias beneficiarias,

PEPL/
PEL

-Acciones de ca-
pacitacidn

-Ayuda econd-
nica no remune-

Version “Productivos™ o
- “Fomento de autoempleo (actividades
-~ A

econdniicas de préduccion de bienes v
servicios excluyendo servicio domés-

No se explicita, y por
falta de elementos
cumtitatives nos re-
sitlta extremadamente

-Puesto .de ocupa-

¢ién en provectos
tendientes al desa-
rrollo v promecién




| version.

rativi. (3160 per
benficlario en la
“Comu-
nitario” v £200
on los “Produeti
s

viaz, 132 menzuides,

T opor 6 b

" con capital de frabajo

propio) v
-Segure- (Res--
ponsabitidad .Ci-
vil, a carge de
MTSES)

-Cobertura médi-
ca (a cargo de or-
ganismo  respon-

sable)

-Asgistencin - tée-
nica (de Ta Diree-
cidn Nacional de
Pol. FEmpleo v
Capacitacién - a

las GECAL (a-
gencias de em-

P pleo v ocapacita-

cion * - laboral

unsdiceionales)

-Asistencia - tec-
mica del Consgjo
Nacicnal “de  la
Mujer {Apoyoe a

elaboracion de

contenidos de ca-
pacitacion  liga-
dos @ la pers-
pectiva de géne-
o con rafacion al

empleo)

- tice v oconstrucctén)” <(a

dia- |

través de

consoreles produdtivos locales

para financiar empleos: transiterios (...

con impacto en desarrolla de pequerias

v medianas  empresns locales o
- m % Ay ; N . .. . N
TCEICNSS fese cierta distncta enlre

“empleo franzitorio” vy “deswrolio del empleo

local gennine )

- “Puesta en marcha, fortalecimiento

v/o reconversion de -actividades por
enenta propia de empresas familiares ™
Version “Comuntitanos’™ ‘
- “Brindar ocupacion  transitoria u
capacitacion laboral (). '

Aificil inferirlas.

soctal.

PR

- Servicog
Comunita
mos 111

-Avuda  econd-
mica no ramumne-
rativa ($160 por
benficiario en la
lineas A y- 3200
en ‘,‘.]. B —“mr 4 hs.
diarias; 8% mensuales
(Res-
ponsabitidad -

-Securo

vil, o cargo de
MTSS)
-Cobertura médi-

ca (d cargo ooh.

provinciales)

-Condiciones  de
sdlud, higiene y
seguridad en las
tareas  (a  cargo
de orgamsmo
responzable)

(No explictia, s6lo se pueade inlerir su
relacion con el mejoramiento de
infracstructura sectal barrial;
mejoramiente en condiciones de vida
de los sectores mas desfavorecidos,
mgjoramiznto de condiciones de
“empleahilidad de lag mujeres)

No se explicita. y por
falta  de - elementos
cumtitativos nog re-
sulta extremadamente
dificil inferirtas.

-Puestos de ocupa-
cion en provectos
tendientes ot desa-
rrello y promocion
soctal. -

-Adquisicton 7 de
nevoes conoci-
mientos i breas de
trabajo no tradicio-

nales.




-Asistencia téc-
Hica  para pro-
mocion del pro-
grama (ONPE v
Calas GECALY |
-Asistencia - tie-

ea  sobre for- |

mulacion de pro-
yectos v confeni-
dos de capacita-
cién  ligados a
perspectiva — de
genero (a cargo
Cons. Nac. de la
Mujer)
-Capacitacién
(sobre todo Jinea
B oen dreas de
trabajo no tradi-

cionales) P

Serta interesante aplicar para la evaluacion de coherencia interna v pertinencia desde la perspectiva de
los sujetos, matrices de analisis del tipo que sigue a cada programa de estas caracteristicas (lo que no
haremos aqui por no ser tum Lspccmm k nuestra nve >11uauom

1.a divectriz

T.os
criterios de
_justicia .

Las

concepciones
respecto de

fas
necesidades

das
conccpcwncs
respecto de los
" hienes
ponderados

Las

concepciones
‘respecto de Ia
poblacion- .

meta

Aspectos
relevanrtes
identificados

"~ enel
diagnéstico

" La directriz

Los criterios de
justicia

Las concepciones -

respecto de las -
necesidades

Las concepeiones
respecto de los -

bienes ponderados

Las concepciones
respecto de la

pobLicion-meta

Aspecios
rclevanrtes
identificados cn el
diagnostico

* Refiere al rango de coherencia entre los componentes coneﬁpondmnteq pudiendo ser calificados:
ALTO, MEDIO, BAJO, NULO :




- CONCEPCION

ACERCA DE : : . . ' o
: ADPE L Ladirectriz | Los criterios | Las necesidades Los bienes La poblacion-
: -~ de justicia . ponderados © meta

SUTETOS \ - U B . - N :
| 3 A B | c b __E
B , . , ” :

(» i3 < b } o

- o p . . o L N )

* Refiere al rango de coherencia entre los componentes correspondientes, puciendo ser calificados:
ALTO, MEDIO, BAIO, NULO; pudiendo representarse en forma compleja la lmolumon de cuadros
simples’ por comnnnente comparando las perspectivas de los distintos agentes. '

PRODUCTOS: Servicios, prestaciones ¥ bienes planificados como a otorgar para  la

‘construccion de los estados de cosas deseados como finales. Para analizar la consistencia en el
~eje de sustantividad, seria importante identificarlos como: prestaciones (servicios o cosas que

sc ofrecen); ampliacion de las capacidades (que ponen a los- sujetos participantes - en’
condiciones diferentes para ¢l aprovechamiento de oportunidades v bienes); desarrollo de
autonomia personal (para_tomar decisiones fiindadas, identificar los medios v realizar
acciones para perseguir los propios fines sin depender en sentido fuerte de otras msmuuums
0 Persenas): autonomia, orgam—acmnn/ (1dem anterior pero para suyetos colectwns)

RECURSOS: Medios requeridos para la realizacion de los productos: Podran ser clasificados,
segun su naturaleza como: mditeriales, lhwmanos, financieros. /egale.v, simbolicos (}(lc
conocimicnito, por ciemplo), . : : o

Por otra parte. pueden evaluarse como .m//uen/m 0 umu/zc/en/c.s para la udll/auon de los
pr nducmq v metas, '

\en interesante 'mqhmrlo enuna gnlh como sigue (lo que no es objeto de esta investigacion, por ello
solo se g mcr(‘ un m*‘t*\m'f‘nto) o ’

NATUR

h-ialeriales - Humanos Financieros

SUFICIENCIA ™ ™%

L"' ales : ‘1 \!Hlbuuu !\ - Otros
(cantidad / upo)

Suficiente
(detalle)

Insuficiente (detalle)

O SERIAN EXCLUYENTES ENTRE st



0000000000000000000000000000000000000000000000000

INDICADORES DE RESULTADOS: Aquellos instrumentos que son considerados desde la
formulacion misma de una politica pard 13 evaluacion de log estados de cos
finalizar su cjecucion: Estos seran medidos a través de: ingresos; eleccicn
necesidades por ¢
otros.”

as que realicen al
1. satisfaccion de
anasia de bienes, nivel e capactlacion; insercion en canhitos especificos,

| RESULTADOS ’ Saiisfaccidn de Insercién en -
) i\A MEDIR Ingresos - - Eleccion - 1 necesidades por - |- “Mivel de oambitos” ] Olgos
T St . canasta de bienes capacitacion | especificos
INDICADORES : S ' ' ' :

No.se.encuentra informacion suficiente como par

a_poder completar este cuadro respecto de Jos
programas que aqui intentamos analizar. . ' o : L ‘

S0lo se pueden. transcribir los indicadores de monitoreo
oo’ Y 2!

N

lel .Pfo or

C
ASNNNEA

|.- Ciclo del Proyecto

_________ Mensual,

_Mensual
Mensual

/G N de beneficiarios / Proyecto (promedio y rangos por provincia) - Mensual-
D, Caracteristicas basicas de los beneficiarios (sexo,edad, ocupacion : . Trimestral

L anterior, nivel de instruccion, posicién en el hogar) para todos y uno especial
. para los beneficiarios “reincidentes” S : ' :

(E. . Ayuda economica por mes ( promedio, total y por prov)
L F. % de beneficiarios que han estado en el programa y/o otros

A Monto a

.8 Costo administrativo ero

C.

‘D Mensual
Prov.) _ L A AT
Ve v ae S : : ~Mensual -

A,

ectos, por Provincia y: Mensual

: Cantidad de beneficiarios por tipologia de proy
: Total Pajs ' '




£

A. Cantidad de proyactﬁq por tlr\ologla ' L R Mﬂnsual

- B. . .Proporcién de proyectos que financian nuevas . o Mensual
....................... ' CO”SL”’CC'Ones

' C.” ' Para cada tipologia: cantldad de obras real|7adas cantidad : I\/lensual

de beneficiarios directos e indirectos

C. % de proyectos por t;pologla de orgamcmos Connan(:Iadore"f : Mensual S
(total y por prov.) o o v
D. % de proyectos con participacion de Programas Sociales Mensual

Namon'x!e: / Pr"wvmm?"—“

VIABILIDAD: Capacidad de la propuesta’para su qu tununn en los siguicntes asputm de
los que se evaluard como alta, media, baja. nda: '
Institucional (e interinstitucional); Socio~cultural: Feondmico-Financiera: Técnica; Juridica,

clc. S ‘ V : '

A estos analisis corresponden Matrices mas o menos estandarizadas para cada nspmln y que

no podumos d«.sauo]]:n .1qu1 por. unposﬂnhddd de 017(;11(.1 la informacion Louuspondmntu a
su cnn&tmlu(m o o

Se transcriben como uuomwt.lon disponible los criterios deevaluacion de \mblhdad que se
explicitan en el Programa Servicio$ Comunitarios 111:

< a) Fiabilidad Técnica: se evaluard la puw[ll/Jud de alcanzair el objetivo del piovecto de acirerdo a
su formulacion técnica. nnlu\endo la ey ai:/m ion a'e/ unnponu)- te de capacitacion p/unleua’o en e/
provecto. ' : :
bj Viabilidad Econcmica: se evaluard la raz O/Y\lbl]ld(lu del costo total de /[)u)\cclo incluyendo la
cantidud de beneficigriostas a ser financiadas por el Programa v. en el caso especifico de los
proyectos enmarcados en la Linea B, ¢l costo del componeitte de capacitacidn laboral,

) fzabr/mud Financiera: se evaluard la posibilidad de asumii ¢l conipiomiso de apoite de la
contraparte, teniendo en cuenta la capaudad financiera. del - O, gum\nm Resy)onwble /o /os
cafinanciadores del proyecto.

d) Viabilidad Social: se evaluard la corvespondencia entre /</ poblacidn o’),e//\o del [’/ug/umu v la
]mblacwn /7eneflcm; I(I directa e indirecta del proyecto.



000000000000000000000000000000000000000000000 )

e) Viabilidad Institucicnal: s¢ evaluard la frave L/:)m/ Y capacidad del Organismo Re \/70/78(7hh para

la 1/7/p/uuenluuon ael proyeclo, ast como la del Organising Capucitudor en los casos que
corre; <pnm/(l

AR_'I‘I(L‘.ULACI(')\T CON OTROS PROGRAMAS: Se examinard  si entre  sus | opciones

fundamentales el programa incluye mencion a: 1 accion conji

conjunta con ofros programas, la
creacion de canales efectivos de Je/n dacion; circuilos de dctualizacion de informacion;

ninguna ar {zmlac 10n.

A0 Articulacién por | Accién conjunta con || Creacion de Circuitos de
CON OTROS - . ; p T e .
‘ contraparte v/o ofros programas cana !e« efectivos actualizacion de
PROGRAMAS |- L ; program; _ ali n
_ asoctacion para la , : o de deriv acién infermacién -
PROGRAMAS cjecucion

“El organismo  ejecutor | “Puedéen . ser  or-
Trabaj ar deberé aportar el personal | ganismos  ejecutores:
calificado necesario para | orennizaciones guber-

Responden los or-
AMSMOS  respon-
A resue-

p . B ’ OO Nnar v 5 /)'r._‘{ Wk B 2y "{ ) e) - - antos  de B ‘1-
(Prioriza co- ‘L_‘U.'ldl,?l;][ ¥ supervisat la nament les, ne - gu- | o 10 1'1‘|;m _k mﬁ_,l
_ ;’mi hacion ejecucténr “rde 0 Gbra | bernamentales’y ofros o macton que realice
participacio e O : e
P ) 11 ¢ _ prevista, vy asegurat la | programas sociales”. _ el MT y SS.
con otros presen-cia de los insumos | Se priorizan. conve- '

programas

wles v herra- | nios con Pmmdn«

nacionales y/o mientas en fiempo. v | Nacionales -de
provinciales, | forma independientemen- | rrolle Secial, Educa-
aportando. * | te de quien fuere el co- | cion v Agricultura.
juntos financiador  que  dehe
organismos | “portar los mismos v

responsableg) | Presentar proyectos que
' -7 deben - ser evaluados

como aprobados.

{con contraparte)

PEPL/ ¢ | Con contraparte de orga- | Coordina con Progra- ' © | Responden los or-
PEL - pnisme publico macional, | mas Nacionales con | ' .| ganismos | respon-
L provincial .o municipal | incurmbencia . especi- , | sables a ”requert-
‘cottincumbencia en la lo- .| fica en la tematica de | ' mientos  de | infor-
calidad o regidn; v tam- | las tipologias del Sub- . o macion quie realice

bién de organismos no programa que corres- ( el \T’I v %e

gubernamentales con per- | parndan.
soneria juridica con per :
lo. menos un 'lﬁO e
travectoria en el drea;’
71}

((','u[ COEEy

Servictos | Los Organismos Respon- (Podda entender- | Re Qpnn(lcn los or-
Comunitarios cables podran ser pabli- g2 como denva- | ganiismos T respon-
I cos nacionales, - provin- citnt o Conseio | sables a reguerni-

ciales o municipales v no : Nacional de Ld | mientos de infor-
gubernamentales sin fines | - - o CF Mujer vy olras | macion que realice
de ‘luere. Estos ultumos entidades  puiva- | el MT v SS.

slempre que  posean das no especifi- | (respetando las vias

personaria pwidica v o | cadas - en 1o mf:;mcc«l.h
aciediten experiencia en I Reglamentacion, . .. UAP,
accion social no menor a . como ambitos de DNPL 3(,)

dos afios. Mientras que dertvacion  para

“en el caso-especifico de o - la capacitacion)
los Proyectos encuadra- C
dos en 1o lnea B, los




i

0 AT1ISE10S
blm deberén ascciarse; &
lo§ efectos” dé la capaci-

capacitacién laberal pi-
blices o prvados. Si el

pacitacton, v cuenta con
la. infragstructura. necesa-
ra para beindatla, puede
abstenerse  de d<oojau'se
con otro actor ()"

pacitador que intervienen
€Il un NusIino. proyecto
serdan mancomnmada y so-

frente at MT v SS (7
(rvociacion para ¢jecucion)
FLa cobertira de salud de
los/as beneficiarios/as. se-
ra respongabilidad exclu-
siva de los  Gobiemos
Provineiales™,

Pueden deTJblpdl otfos
“organismios | como . co-
financiaciores,
feontraparte}

Rpulh(t— ’

tacion de los/as heneﬁ(‘ 1a-
'rios/as con actores de la

Orgamusmo  Responsable |
poses “antecedentes en ca-

SEL Oxmnmmn Rf'ipon-
| sable y el Organismo Ca-

lidariamente responsables

ASIGNACION DI - REC SURS f)o Sc

los crilerios

_ concretos para el
' otmgam\ento de los recursos tanto a los- suletm p.uuuulales wm() a las mstnuuoms en el

cfectivo

caso de programas que sc desarrollen articulando con organizaciones de Ja sociedad ¢ivil o

niveles locales 1@1&11\-;1111@111@ autonomos: magnitud del problema (cantidad de demanda, de

casos —en las instituciones- o falta de bienes —del individuo o familia); infensidad del

problema’ (grado. del déficit); distribucion geopohucu’(pm Zonas o locahdadus), ‘por
rapuczr/ar/os (a-aquellos que pr)dr;m producir mejores beneficios).

3

FROGRAMA |

(.RII ERIODE

ASIGNACION DE

RECURSOS

—.

AMBITO DE LA
ASIGNACION

Magnitud del

. problema .

Intensidad del
prehlema

Distribucién

‘zeopelitica

Por

capacidades

Trabay ar
1

Individuos
particulares

El valor se asigna a

los proyectos”  en
funaion de los niveles

“de pobreza de o
peblacion (alto nivel |

de pobreza 30 puntos,
y o disminuye la

punfiacion en Ja |
_me(h(h en  ogue

dizminuye el nivel de

: pobxcm)””




- Trabajar
S

- Trabajar
1T

PEPL/PEL

PEPL/PEL

—

Organizaciones
de la sociead
civil

Niveles
estatales
locales

Individuos
particulares

Organizactones

de la sociead
civil

En funcion de la can-
tidad.de beneficiarios

- (con las caracteristi-
CAS QUIE S8 Fear

que iI]C(?I‘jJ(‘I'&]il €N sus
___proyeclos

Pricridad situacién de

emergencia Jaboral

tariaruente - en

El valor se asiona o
los proyectes Jrior-

cion de tos niveles de
pobreza de la pobla-

con’ v ooniveles  de
cobertura®®

fun-

—

PIovincia por fivel
de coberta de Ia
poblacidn-objetivo,
se _1’111_»])r0 _ra‘mg«'

Se reconocen acto-
res locales, regia-

nales v nacionales
pata asegurar o
petiinencia de los
proyectos respecio

En fincién de
Cla formulacion
Y presentacién
enforma del o
los provectors
Prieridad social

| Sobre todo en
la version pro-

duetiva, se exi-
ge cierlo capi-
tal e infraes-
truchita basi-
cos  para el

ofroganento

de. la  demanda
o , local, - _
R B ' Se priorizan Jos
PEPL/PEL . Niveles Mmunieipios con
T estatales’ mayor ‘conflictivi-
locales dad saeial -

Servigios
Comuni-
Tarios Ul

Individuos
particulares

- De acuerdo al

“nivel de pobreza™-
(alto porcentaje de

- pohlacidn con
NBI), incluyendo
su “actualizacién™ .
certificada por
organismo oficial.

‘También se tienen

en cuenta los nive-.
les de cobertura de

la poblacién-meta.

(Si bien no es claro’
hablar de este crite-
Mo para personas
patticulares, se ha-
ce hincapié en el
texto acerca de be-
neficiatios en Am-
bitos de concentra-
clém pobreza,
por ello nos parecio
oportune apuntarlo
g, .

de

Servicios
Comun-
tarios 111

Organizaciones
“de lasocicad .
civil

Deberdn’ ga-
rantizar fas
condiciones de
salud, higiene
y segundad en
las tareas des-
empefiadas por

losfas  benefi-
ciarios_/as...”
“que  posean




1 provectos

personeria ju-
ridica  debida-
menle  acradh-
tada v con vna
‘experiencia’ no
‘mener a - dos
(2) aflos en la-
promocion v
desarrolle  de
50~

Niveles

Servicios

Conmmi- estatales
farios 1T locales

A modo du anc\o m[mmatnfo se transcribe la grilla du c\«alu
: ; Proqrama Traba|ar "

Se reconocen prio-
ridades  provincia-
fes.. ’

ciales™

acion de los proyectos:

Nivel d(‘bObi‘éZﬁ Pobreza muy alta (NITEL 6 ) 30
' - FPobreza alta (NIFEL'S 25
_ | Pobreza media alta (NWEL4) 20

) ] Pobreza muuu S (NIVEL 3 ) e 10

Pobreza media bija - (NIVEL 2 ) 5

Pobre:.a baja (NIVEL 1) 0

Tipologia de proyectos™ tgua ])cmguc cloacal, Red Pluvial entul)udas, 15
Co | Letrinas, Nicléos Himedos : '

Infraestructura de mhm’ ndumm ‘a 1 nwm’ncml 10

Vivienda, tululu(l U lbana v Freservacion del| . §

: Medio Ambiente ‘

Otras tipalogias 0

Participacion en otros programas - Con participacion 5
nacionales v/o provinciales Sin participacion 0
Desempeno del Organismo Mds del 80 % de provectos finalizados 20
Reﬁnnns'\ble en la Gestmn Entre el 60% y el 80% de pr orectos /umhmdm 10
del Pl ()Ul'.lm.l Entre el 50% y el 60% a’e proy utosfnaltmdos 5
Cobertura de'la poblacion Hasta el 20 % , 20
objetivo Mas del 20 % y hasta el 40 ¢ 16
- Mas del 40 ”o ¥ hasta o (:’) 5
Mas del 60 % 0

“En este punto; se podrin modificar hc tipologias panderads
a nivel provincial conforme a la existencia de P
que enmiarcados.en a tipologia del TRABAJAR definan demandas 1 elev ant
Acuerdo previo a la Uluﬂ con la SEy LL se podran re

rogramas-de Obras Piiblicas

S5 para 2
alizar tales modificaciones.

as en funcidn de las pricridades que se establezean
Pror.mmwf de Desarrollo Social,
s provincia, a través de un




Prioridad Social Provincial , Prioridad alta )
' R | Prioridad media 3
Prioridad haja 1
Sin informacion -0
Prioridad situacion de emcng,cncm FPrioridad alta 5
Laboral . _ : o

FPrioridad media : I 3.
Prioridad baja - L 1
- Sin informacion e o IR “ 0

MAXIMO PUNTATE POSIBL I3 S : ) 100

Los Ulgamsmox Responsables que no havan pl:,sullado pwvcum en el TRABAJAR 1L, v que se [)lt\t;lllcll por

primera vez en el TRA BAJAR I, 1endmn 20 puntm en el indicador ])c\ﬁlnpf‘ﬂﬂ del Organisino Responsable en
h Gestion del Programa. - '

- GRILLA DE PRI()R[ZA.C[ON PEL

T CRITERIO ) VALORACION . . ~ DUNT, UE
d) NVEL DE POBREZA . e . Pobreza \Jm { s\h\ r,l 6) o 15 pnnioe
e Pabreza Alta (Nivel 5) ‘ , . 12puntos.
- e " Pobreza Media Alta (Nivel 4) - o plmtbs.
e PUI‘ILLJ Media (Nivel 3 6 pantos
, s Pobreza Media Baja (Nivel 2 Ipuntos”
. |s Pobrem Bajowell) L Spmios
b C ()BERTI‘ ADE e Hasta cl O"’ o G - ‘-lﬁpun’ror
POBLACION META I)LL ’ . Yo y hasta el 40% 10 puntos
PROGRAMA : . '

e Mas del 40% v hasta el 60%
[ Masdel 60% °

5 puntos
¢) CALIDAD Y PERTINENCIA | » Téenica (1 a 10 puntm

0 puntos

: 10 puntos
DEL PROYECTO (%) e Social (la10punios) 10 puntos
| Institucional (IasSpuntos) = S - Spuntes
e Econdmica (1 a S puntos) - S 5’»1)‘-11“»‘35
I ‘ *  Financiera (1 a 5 puntos) o ‘ - puntos
) TIPOLOGIA . |e LaUPPdefiné una-

- 20 puntos
escala por tipologia

con un maxuno de 20 puntos 0 puntos

e) SELECCION DE

BENEFICIARIOS/IASEN | o maporal s0% T I 10 puntos
{ OFICINAS DE EMPLEO 1o . o .

_ 1 de21% hasta S0 % e Spuntos
DQUEPARTICIPECONUN |~ T
PROGRAMA NACIONAL .Sl : ' 5 puritos.

! : R : = NO , 0 puntos
g : K - o 109 puntos
- (M Tara obtener ¢! pun.fnjc de esta dimension xe dcbcmn

sumar Lo punfox gie vésulicn dé cada vno de Tos as pecfos mencionados cn ¢l )
recoadro Valoracion. . :

—



x

FUENTES DE FINANCIACION: Se tendrd en cuenta si |
estatal ~ provincial; estatal — municipal; privae
mixta privada — estatal,

a fuente es: estatal - nacional; -
la — ong: privada — empresa: mixta estatal:

FUENTE DE Fatatal

FIN AN ) . - Estatal . Estatal - | Privada | Privada | Mivta Mixta | Mixta
FINANCIACION .

NAN WCION | hacional provincial | municipal ONG | empresa | estatal | privada | estatal.
PROGRART~| o R L _ | privada
X o : : No pueden N

Trabajat Con  co- | financiacién bresentar A _

PE (Tresupuesto | ) ' ’ :

PE _ ! . )
| Comwnitario . | "cional) ) -

PEL ' 4 o X X N
" Praductivo Se Priorizan | cofinanciados

. . IS P

SEVICIos TPemnite

“Comunilarios | X X agociada e
: aOrg.

EVALUACION RELACION P-A-R (PrOductos-At;‘.l'i\'ridadcs-Rccursos): Este es'un aspecto vital
para el analisis de la racionalidad, v vincula fundamentalimente medios-y fines, en torno a la
posibilidad de lograr cfectivamente los. fines que resuclvan o disminuyan ¢l problema:
eficacia; Ja relacion optima de utilizacion de los recursos para los objetivos, metas y
productos propucstos: eficiencia; cl tipo, oportunidad vy significacién de los productos en’

“relacton con las necesidades mhibidas que dicron origen al programa: calidad, -

5.3. Trabajo y empleo en La Matanza: .

La articulacion entre. la tendencia creciente de la poblacién cconomicamente activa,
las insuficiencias de la demanda de trabajo que se traducen en la elevada tasa de desocupacion
v Ia distorsion de la estructura ocupacional, que favorece la “informalidad” y otras formas de
subempleo, constituyen un’ cuadro Conﬂicti_vo, et un marco de complejid

ad ¢ incerteza
crecientes,

La sitwacion actual puede describirse por una marcada conmocion que impacta
divectamente sobre 1a condicion salarial provocando desempleo masivo, precarizacion de Jas
situaciones de trabajo, detrimento de los sistemas clisicos de proteccion social v creciente
aumento de los individuos que se convierten en “sujetos inempleables™ — segun ¢l concepto
sostenido per R.Castel- o ecmipleados de mancra precaria. R C '

La estructura productiva nacional —antes de la crisis de mediados de los 70-,
al trabajo una doble atribucion: como sustento economico v como
propiciandole al individuo un lugar en la organizacion de la sociedad. S

' El advenimiento de las peliticas neoliberales juntamente con Ia globalizacion de la
ceonomia y otras situaciones configuraron una situacion conflictiva. Enlre sus clectos, las .
estrategias de las empresas transnacionales v la volatilidad de 1
da una valorizacion mundial det capital con la contrapartid
como factor economico relevante.

le daba
integrador social,

a inversion extranjera directa,
a de la desvalorizacién del trabajo

La caracterizacion sociohistérica de la posicion ocupada por ¢l fendomeno - del
“salariado™ es necesaria para tomar conciencia de la ruptura qie acosa a'las sociedades -
contemporaneas  signadas por’ la -precariedad,” la vulnerabilidad, la segregacion y la
“desafiliacion™; con vastos sectores de 'pobla'p'i('m.'en procesos de exclusion.’ '




- . D L B % b N : .

Analizar hoy las relaciones laborales supone tener en cuenta ¢l habl
del trabajo o del trabajo precarizado, |

enfre ¢l tug

desafiliacion.

‘En La Matanza constatamos que la crisis de la si tuacion laboral

“de deterioro personal v fragmentacion social, al punto que
-ambitos institucionalizados de_gestion de politicas laborales
por las oportunidades laborales de insercion en el circuito pro

de servicios o de produccion), v tal vez reciben favor

Cintegracion social que alli sc permite, ¢

ar que se ocupa en la division social del trabajo v 1a participacion en |
sociabilidad v en los sistemas de proteccion que amparan a los individuos
- propios de la vida. v
- construye zonas de cohesion social, es decir. de integracion. A
Cen la actividad productiva®

ar de la ausencia
“xidte una fuefte chrrelacion -en {érminos de Castel-
as redes de
ante los riesgos
& “insercion relacional sélida®
la inversa, la “no participacion
v el “atslamiento relacional” pmdl.\'cen la exclusion o bien, la -

La conjuncidn de “trabajo estable”

acarrea consécuencias
pareceria observarse que los
no son valorados ni valorables:
ductivo (va sea de capacitacion,
able adhesion por la participacion e
), Tundamentalimente, por la prestacion monetaria que

cllos conllevan (que oscila entre los § 5 ' '

“ejemplo, en una de las escuelas laborales.en las
que los alumnos valoraban positivamente ese es
la capacitacion les permitiria acceder,
integracion social que alli se da.

~laboral privada, de I
que la poblacion a la cu

mstitucion”.

La exposicion de datos estadisticos posibilita configurar un escenario de |
en el ambito local, S - - '

Segun la EPH de! INDEC
mayo 1999, Poblacion total 11.86

$120 y $160; en principio por familia). A modo de
que se realizo el trabajo.de campo, se observo
pacio, no por las oportunidades laborales que
sino  fundamentalmente . por la participacion ¢
Otro ejemplo podria ser Ia suspension, en otra escuela
varticulacion de actividades con el Ministerio de Trabajo v S. S., debido a
al iban dirigidas, “daban mala magen o desprestigiaban a la

a situacion

, el Gran Buenos Aires presentaba los siguientes valores a
3.064, de esta poblacion la econdmicamente activa sumaba

5.521.461. De esta ultima se pueden determinar 4.661.220 o’_cupado.'s (84,4 %) v 860.241

desocupados o sea el 15,6 %, Asimism
46,6 % habiendo subido un punto respecto a octubre del afio anterior;
mantuvo casi sin modificacion en 39,3% en el mi
crecid mas de

2 puntos (13,3% a octubre de 1998), -
Estos mismos datos analizados en ¢l contexio microsocial

0 se puede precisar que la fasa de actividad era del

la tasa de cmipleo se¢
mismo periodo, pero la tasa de desocupacion

aludido, muesiran que la

PEA de La Matanza tenia/ticne serios problemas de empleo, 2 Mavo de 1999 188.23%

~“habitantes s¢ encontrab

PEA. -

La situacion ocupacional de La Matanza a Mayo de 1999 era a siguiente,

an desocupados o subocupados, representando esto el 32,7 %

Yo de la

- Concepto Octubre 1992 | Octubre 1998 [NMay Mayo 1999 Diterencia

B Valores % | V. Absolutos - | Valores. TV Absolutos | Sem. 98-99 ]
Poblacién Total 10001 1.266.141 100.0 }.276.395 10,254
PEA 439 $55.835 45 1 574,634 19.819
Desocupados A. 15,1 83.931 17.5 100,739 16.808
ubocupades 15,6 8G.710 15,2 87.499 789
Pobl.C/Severos.. .o oo : _ o S
Problemas de E. 30,7 170.641 32,7 18R.23R

Fuente: Lopez, Artemio. Perfil Socioambicntal de La Matanam, Equis.Ps.As. Agosto 1999, -

17.597
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Actualizando estos datos, con EPH™ hasta octubre 2000 diriamos:

Concepto

| Mayo 1999

Valores %6

Mayo 1999
V. Absolutos

Qctubre 1999

Octuhie 1999
V. Absolutos

iferencia

Poblacion Total

1000

May-Oct 1999

5383

PEA -

1.276.395

574.654

100,0

44.4

Desocupadaos A.

100.73

\C

16,1

Subocupadoes

87490

16,5

93.002 |

PobLC/Severos
Problemas de E.

227!

IRS.23R

L

185.527

(2711

Elaboracién propia, segin datos TNDEC, EPH actubre 2000,

Concepta

Octubre 19099

Valores %%

Octubre 1999
V. Absolutos

Mayo 2000
Valores %

Mayo 2000

“Diferencia
Oct 29N ay200
0

Poblapién_Toml

100.0

1.281.758

100.0

3.508

PEA

444

569101

438

63 137

(3.964)

Desocupados A

16,1

- 91.625

179

ol

G

ot

33

4]

|

S\Axboclupados

16,5

16,5

3248

(654)

Pobl.C/Severos

Problemas de E.

32.6

183,327

‘34 :51

194,408 |

[o7s]

KR

Flabaracion propia, segiin datos INDEC, EPH y Datos px:\\ivlm_;ioncs Partic

o8 del Conuybane,

Concepto

Mayo 2000
Valores %

Mayvo 2000

Octubre 2000

Octubre 2000

Dilerencia

‘Poblacion Total

100,01

V. 1»\bsqlutos

1.290.266

Valores %o

V. Absolutos

May-Qct 2000 |

3391

PEA

363,

(7571

Desocupados A,

101160

(9.162) |

Subacupados

93.248

16,1

91,998

82763

Pobl.CiSeveros
Problemas de £
-

4.4

194 402

N6

181,766

Elaboracidn propia seotis datos TWDEC, EPH v Datos poblaciones Partidos dal Coniaano, -

" Los caleulos realizados para estimar los valores absolutos se abtienen, primero, proyectando poblacidn tolal de

La Matanza, desde la poblacion total de los Partidos del Conurbano. Nuestro punto de-partida aqui serd Yo

99, figurando en los estudios de Fundacion Equis una poblacion estimada en 1.260.141 habitantes (siendo para
ese homeanto la totalidad de los habitantes de los Partidos dél Conurbano caleulada en R863.419). Tuego,

aplicamos las mizmas proporciones que s¢ obs

estudio. -

ervan en EPH a cada una de las categorias ccupacionales en




- necesidades bisicas,

- que representan a los 25.573 firmas y los 1.717.606

€
1y

Entonces, podemos decir que la poblacion objetivo de la politica de empleo sumaba en
1999, 100.739 ciudadanos a lag que habria que cubrip por intermedio de alouno de sug tipos, -
ya sea programas de empleo o

seguro de desempleo, sin olvidar que 87.500 personas ¢stan
también necesitando de-alguna accion bara mejorar su perspectiva v seguir estando en el
limite pero del lado de adentro “Ia inclusion”. k ‘ o
~ También se puede precisar que en La Matanza a Mayo de 1999 se contaban 470.000 .
trabajadores 0 empleados bajo relacion de dependencia. De ¢s0s, el 39% trabajaba en negro, - -
el 35% ganaba menos de § 300 Y €l 50% menos de $400 por mes; en tanto el 60% ganaba
menos de § 230 Mensuales. I INDEC informa que ese ingreso Tepresenta el R80% del total de
los ingresos del hogar para el 40 % de Ia poblacion mis pobre del Partido. ®
~La crisis ocupacional de I.a Matanza se pone de manifiesto en
poblacion total representa ¢l.3;5% de la poblacion del pais, los
Partido suponen el 5% de] total de los desocupados nacionales” ™
s importante séfialar aqui que los v
para.cl mismo petiodo cra de § 280 v 1
la canasta basica de alimentos, tr
o $ 1.019. Asi en La M

presenta alouna dificult

que “mientras la
desocupados residentes en el
alores de linea de indigencia para Aﬁnvhogar tipo
a linca de pobreza estaba caleulada a su vezen $ 493,y
ansporte, vestimenta, esparcimiento v vivienda se valorizaha
atanza s¢ encontraria un -51,8% de pobl

acion no pobre, el resto
ad tanfo en su ingreso como en lag posibilidades de satisfacer sug

Por otra parte, segtin los result

ados de setiembre de 2000 de la Encuest
Indicadores Laborales del Ministerio de T

a de
rabajo, Empleo v Formacion de Recursos Humanos
(denominacion antigua MTSS), se observa para el Gra

m Buenos Aires (incluimos a La
Matanza en las tendencias generales de esa 1egion, aunque recorocemos particularidades que
son imposibles de ser medidas por el momento): ' ‘

I - . - Evolucion del empleo
“Gran Buenos Aires
Periodo septiembre 2000 o
Indice buse dic. 95=160 - o 103,0

Variacion mensual -

0.1%
Variacion anual - -0,7%
Rotacion de la mano de obra Y
‘Tasa de entrada L 2,2
Tasa de salida A 2.1
Tasa de rotacion 2.1

Fuente: Encuesta de Indicadores thor.nlgé. MTEVFRH.

“LOPEZ A Perfil socioambiental de La Matanza, Eqnis, Agosio 1090,
5 LOPEZ.A: op.cit. ‘ S _ : ,
*” En Gran Buenos Adres, el relevamiento de esty Encuesta alcanzaa 807 e

presas vy 187.6359 puestos de trabajo,
asalariados del universo. '

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales; MTEyFRH.



Evolucion del empleo por rama de actividad v tamaiio - - Gran Buenos Aires

Variaciones
I Trim 99 - W Trm00 O Trim.0o I Trien .00/ HT Trim 00/
o | 1T Trim 00 111 Trim 29
Total T U040 1039 1029 01%  10%
Por estrato de tamafio ' E I S
Empresade 0249 acupadas 1013 © 98K - 98,6 CL0.39% -2,7%
Empresas de 30 1 199 ocupados 01,1 ' 92,7 o994 -0,4% -1,7%
Empties;is_(lc 200 y més ocupados 107.2 1,07,5 107.6 0,1% S 0,3%
Por rama de: actividad : S S : ' '
Inchuistria me mul.\uurcm C B0 0 - R460 v 843 -0, 3/0'.4 o -1,9% .
Blectricidad, gas yagia - 834 77,5 768 CA10% - 17,9%

- Construccion o 91,3 779 75,8 C2.6% ©16,9%
Comercio, restauranies y hotcles . 1184 - 117.2 " 118.2 0,9% o -01%
"!lamponc “almacenaje y comunic, 107,8 B 107,4 lOG;9 - -0,5% -0,9%
Servicios financieres v aempresas. 1-’7 l‘ ‘ 1288 - 128,9 . . 0,19 - .].,59"5
Servicios comunalés. sov, y petson. . 106, 6 ) 107,53 . 1079 . S 0,3% 1,1%

Fuente: Fnenesta de Inr.!icar.!r;res I,.nhom!éﬁ_ MITvFRH.

L

Lo ¢l Gran Buenos Airés parcce haberse apenas desacelerado la variacion negativa,
por caida en la tasa de salida, aunque con casi decreciente entrada: pero si se analiza la
evolucion irimestral comparando ¢l tercer trimestre de 2000 con ¢l mismo trimestre del afo
anterior, las variaciones han resultado negativas. :

Tn cuanto a las ramas de actividad, 1a que ha mostrado un C(‘mpoﬁammnm positivo es

“servicios comunales” (que podemos asociar en parte a los programas de cmplw como_ luego
veremos); mientras que cl sector mas afectado es ¢l de la “construccion”. :

Las horas trabajadas, si bien el promedio mensual de horas L,fu.ll\dlllunfu |mba|adas
ha decrecido, se explica por la ménor cantidad de dias habiles de setiembre respecto de
agosto; entonces, en Gran Bs.As. d [)lOll]Lle diario de homs trabajadas resulta un 5,4%
superior al del mes anterior,

En general, se han incrementado los puestos de uah.uo de menor calificacion. :
(“ompamn(lo los resultados del tercer trimestre del aiio conlos del mismo periodo del anterior,
se observa que las grandes empresas parceen ser las unicas generadoras netas de puestos de
~ trabajo. : :

Eun ese misme ppnodo se puede ver ademas que, cwepm en sector SGI’\/ICH’)% el resto
se vieron afcctados por reduccion de personal. ' S

La cantidad de empresas que suspendieron per mml se¢ ha incrementado reqpec(n al
Jmes anterior y la proporeion de firmas que 1o hizo como modo de enfrentar 1a disminucion de
la demanda alcanzo al 14% (lo que enfatiza la. mam(u(dunn de- pmblcmas economico-- -
‘sociales asociados a la recesion). : ~

Mienlras que, respeclo a las c.\pu,t.m\/as de las umplusas para ¢l proximo trimesire no
parecen ser altamente negativa, pem tampocn optimista respecto-al anterior (ha aumentado de

un 6% a un 7,4% la proporcion de empresas que esperan ba;as, a la vez que se ha n,duudo de’
un 5,3% aun 4,5% lag que esperan 1|ms) '



pata la zona parece agravarse y fundamentalmente restrin
~ dependientes de 1a accién estatal con programas subsidiarios.

~de las dreas de Economia v Tr

- dsistencialismo. Post Data . Noviembre 1999 -

.. Expectativas de los empresarios
Gran Bucnos Aires o
Periodo v ' “Agu-00. Set-00
Total . . 10001000
No csDcmn‘va riacion cu la dotacion 88,5 ) 88,1
‘Esperan altas o . .33 4.5
- Por mumento de demanda 695 . | 48,4
Por reorganizacion funcional 30.5 B
Esperay bajas S50 7,4
Por caida de demanda S o L3531 6l.S
Por reerganizacion lincional - W47 3.2
Indicadore resumen 0.11 0.03
‘Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, L\/U"E‘,yﬁ{'ﬂ,‘

Si transpolamos estos datos a La Matanza observamos que la problematica de empleo

girse cualquicr -expectativa a las

o

5.3."1. Los programas de empleo en La Matanza:

El Municipio, como hemos exprésado, se ha ido transformando paufatinamente en el
actor pliblico privilegiado para la ejecucion de Ia politica social con una marcada impronta
asistencial. Esto debido a miltiples factores, ya mencionados. e - ’
Antes las. politicas sociales se

organizaban alrededor del trabajador asalariado; las
“otras™ las politicas asistenciales, obvias

nente de cardeter secundario, estaban dirigidas a una
poblacion pobre v consistian en servicios basicos de salud vy asistencia alimentaria®®,

En los 90, ¢l mercado de trabajo s¢ modifica sustancialmente, bx'ecfc ¢l desempleo v
aparecen “nuevas demandas” hacia la politica social, ellas se dirigen hacia areas no
tradicionales, crecen asi especialmente en ¢l drea laboral, va sea en el aspecto de generacion
de empleo o de capacitacion para la insercion laboral como en las dirigidas al seguro de
desempleo o subsidios. - . - SR P

s un cambio de paradign

13, ya que antes los problemas se resolvian con intervencion
abajo. hoy, aparece cada vez mas que. la problematica de
empleo implica la atencidn de la.agenda del drea social en cualquicra de los niveles politicos- -

administrativos: nacional, provincial, municipal. o S
Los programas de cmpleo, entonces, ‘adquieren relevancia “en Ia atencién a las

situaciones de desproteccion socio-ceonomica de amplios séctores de.poblacion.

s T SNy . . ' oy ' . \ S Lo ’
S YServicios Clisicos™ al decir de VILLAR, "Algjandro: Folificus Sociales Municipales. Limitaciones y
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Con la desagregacion y la mionnauon que se umuwtm hasta el momento sc hace
muy dificil poder establecer compalacmnes pero sin émbargo podemos observar algunos
datos ‘que nos hablan del nivel local. ' .
‘ Para el Municipio, en un escaso raconto se podria marcar qm hasm el ano ]994 se
de%mnllo el Programa Intensivo .de Trabajo (PIT 94) que se implementd - a través del
convenio firmado con ¢l Instituto Provincial de- Empleo de la Peia. de Buenos Aires, que
generd 373 puestos de n‘abﬂio distribuidos en 6 proyectos, tres de ellos referidos a la
fabricacion de 4.700 pares de calzado deportivo, a la fabricacion de 9000 bl()([UbS v al logro
de 27 refacciones a comedores escolares que, entre los tres, generaron 84 puestos™. ‘
‘Asimismo, respecto de los uudadanm ue reconocen al municipio como un punbk
“espacio a donde poder reclamar por sus necesidades v en particular a aquellas relacionadas
con ¢l trabajo, podunos tomar por cjemplo, quc ya en 1997 un 28% de los pobladorcs
reconocieron coneurtir a la ‘)udg Municipal a sohuhu empleo”, un 12,4% reconoce que lo
“hacia en la Dclc:ﬂncmn zonal®® mis cerca ain de su espacio de vida cotidiana.
: Respecto de -los l’mg,mmas de Capacitacion, el sigmiente cuadro nos muestra: los-

mcmtm cursos v beneficiarios de algunos programas de Capacitacion’ del Fondo Nacional de

Empko.
1997 . : o 1998 . -1999 .

Montos  Ciwsos Beneficiarios Montos  Cursos Beneficiatios Montos  Crrsos Beneficiarios
Programas de - 10445077 1.070 19.036 D 22472999 1995 23552+ 2616.535 353 8613
Capacitacion L e o | o ’ .
Provecto Joven C 15700.000 642 11147 ) ‘ ) 21817040 900 17.436
Prov. Microemnpresas - 5.466.37 227 4.0%3 v
Prayecto Tmagen

S 1167760 1381 - 1331

| Totales . . -~ dL779.107 3320 35607 . - 21471999 95 13882 "C.S"Hl 7S 1153 26.049

P
‘Fuente: Estadisticas Laborales. Revista de Trabajo. ;\m 5 Immmo 13, Noviembre 1999, Pag., ‘)S

e

Pm ~ofra parte, en La Matanza, como lo hemm f‘\pumtn lm programas de empleo en
Jm,num se remiten a Trabajar 111, en mayor propor cion; en algunos casos,” Apoyo a Grupos
Comunitarios, v un programa pr ovmcml de apoyo a pequmos emprendtmmntm productivos,

y ¢n procesos de articulacion, el PEL. = C :

Las. instituciones de. accidon social que prestan - ay uda dnu,t.l en sus diversas
modatidades, ‘manifiestan encontrarée permanentemente demandadas en relacion con la
temdtica. Uno de los datos significativos en relacion a ello podemos ubicarlo en la Bolsa de
trabajo de San Cayetano, de Liniers, en la cual, en 1999 recibieron mas de 500 solicitudes

~provenientes del Partido analizado, que constituyen el 30% de las totales para ese afio (Esa
institucion atiende poblacién de Capital Federal, Merlo, Moreno. Ciudadela, La Matanza
en menor proporion de los otros partidos del Conurbano bonacrense). :

La Directora de Accion-Social del Municipio también manifiesta —aunqm 1o cuente
con cifras precisas- que la mayorfa de los ciudadanos alli atendides, aunque lleguen al
Servicio con demandas® diferentes, expohen. enlre sus pn.ouupauoncb ¥y sohuuudus, lds
referidas al empleo. '

La Subsecretaria de h PlOlllOulOl\ Indushml dq)cndmm de la Sucn!aua (k Ia
Produccion ‘de la Mumupnhdad por su parte, expone su eran preocupacion. porqueé ‘el
programa que gjecuta, de apoyo a microemipresas —via capacitacion y ¢rédito accesible-, en
general esta subuhhmdo por parte dc la poblacion que se ha definido’ como beneficiaria

7Y7

\IENDICOA U op uf pnf! HI ’
0 MLNDILOA u La plamhcauwn de las. Pohllkd) Sociales, Ldltolhll prauo 1997, (,llddlu 8 de
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potencial, adJu(hcando dicha dlﬁculmd a la desinfor macion, por una p:uk, a ciertas pmcllcas
desmotivadoras de la organizacion burocmtlm va qne pgse a la accesihilidad de los créditos,
son muchos los que demandan pero igualmente no pueden cumplir los requisitos, esto ha
quedado registrado en el item pertinente, donde se muestra como los entr c\lSladOS miran la
realidad. : _' : : : _

En las escuclas de C;’lpacil'aci()n laboml los cursos tratan de adecuarse a las exigencias
actuales del mundeo del trabajo, pero, no parten . de diagnosticos celtems ‘acerca’ de las
demandis ¥ particularidades del mercado de trabajo local. Y uspcdo a su relacion con las
organizaciones cestatales locales: “para el Municipio —dice uno de los referentes- no
existimos™. '

Uno de los rasgos mas preocupantes trespecto de las pohﬂcas de unplu) esta
identificado por la desarticulacion entre los distintos niveles de la organizacion cstatal, las
diversas organizaciones sociales y los programas que operan en esa area. A modo de c]cmplo
se toma lo relevado en las entrevistas, en wn caso: "ol asumir | en julio-de 1999, las funciones,
en la primera aproximacion que tiene conla Direccion” Privincial [ Subsecreiaria de
promocion v desarrollo, que depende del Ministerio de la Produccion de la Provincia de
Bs.As) — quién suministra los créditos, toma conocimiento de que La Matanza nunca habia
solicitado el cupo asignado, Entonces en el segundo semestre de (999, se solicitan 20, 25
créditos de.$ 2000 con una minima difusicn en las deleg aciones puinicipales, v dandole curso
a expedientes archivados desde meses anteriores. En ese tiempo se advierte que no habia
relacion entre la gente que hacia capacitac ion y quiénes accedian a los créditos”. En otro
caso la expresion es la siguiente: " El instituto provincial del empled . por un lado tiene los

planes trabajar de la Nacion, el Plan Bonaerense, estamos nosotros capacrt(mdo gente (

Centro de Formacion), ]aﬂ]’umc/pahdad por su lado da subkidios a la educacion, v lo que no
/71/\ es 1unda ar{]cnlumnn em‘;a todnos estos or oamwnﬂ\ una horizontalidad, cada uno zocprmde

a la direccion que pe;lcnm,e fa/ vez un c/;lc quc ar floll](. todo... pucuc ser l/ ipartito”.

5.3.2. C'i“?xct(‘l izacion de los bcncf’cml i0S dc los programas de cmplco y dc
apamtacmn

Una !céfnrd general de las estadisticas ia hmnlcc claboradas por ¢l MI\@'\’ permiten

hacer una caracterizacion aproximada de. quiénes han sido v. podemos aventurar son los-

beneficiarios de los programas de emplPO v capacitacion, cabe aclarar que esta tipificacién
estd referida_a los . programas. de la "administracion central con alcance a todas las

© jurisdieciones del pais (en total 25, se-discriminan los partidos del conurbano).

Asi encontramos que los beneficiatios de los programas de -empleo en su mavoria son
hombres (61.3%) , en un rango_de 25 a 39 afios de edad (38,4%) que han completado cl
pnmrl nivel de estudios (48.7%) v que cump]m con la jefatura del homr (53.1%)..

El perfil de los beneficiarios  de los” Programas de Capacitacion son en un 59%
hombres, de hasta 24 afios de edad (50.4%), que lmn logrado un nivel de instruccion medio

- bajo (primaria \,omplum) que dubcmpcnan pero en menor medida ¢l rol de jefe de hogar,

porque si bien es el mavor pmcema]e en e&te caso lm\ un aumento lmpr)ﬁantc de la pmtcton

Cde hijo en el hUgdl

A continuacién prescntdremos_(la.'c_listribuci,(')n de-dichos programas, por localidad (a

" MTySS Revista de trabajo. Estadisticas Laborales. Afio 5 Nimero J3. Noviembre 1999:
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DISTRIBUCION

Comunitario

(2 ropero; 1 reciclado material

didactico; 1 copa leche:
1 se desconoce)

2 ONGs -

3 Municipio

[ PROG, DE EMPLEO | . PROGRAMA TIFO DE PROYECTO' ORGANISMO
— oL - RESFONSABUE
LOCALIDAD -
) . » .
Aldo Bonzi: Trabajar 111 _ Ulnfraestructura urbana “Municipalidad SIR/B
(veredas) ‘ ,
PEI A S Servicios 19

(pero en 3
proyectos no se
registea
informacion)

'lﬁz/.vq_/’c‘zr e

S SCvIclos
(1 ropero; 1 escuela; 1 poli-
deportivo; 1 construccion
viviendas comunitarias,

| )t (N\\ﬁ' .

374

- {en 6 proyectos no

Comunitario

2 auxiliares comunitarios; 3
- ropero; 1 religiosa sin
~especificar activi-dad; 2

reparacion material biblio:
1 reciclado de
muebles) -

i 1(1\,U

2 Gremios

6 Municipio

1 Tg Evangélica

kCiud:ad E\"it:’l ’ 4 huertas comunitarias) se regis_trla
' _ . : ' : informacion)
19 Infraestructura urbana L. Municipio
(16 construccion veredas: | ' :
3 desamiies pluviales)

‘Servicios 3 Servicios - ONGs 31
Commitarios (1 rﬁde ro;, 3 comedor; : “{en 1 proyecto no
N/ 2 cuidadonifios) - se registra-

informacion)
o B _ T ONGs
. 17 Servicios
PEL 4 {6 comedor; 2 cuidados nifios:

105
(en 7 provectos no
¢ registra
informacion)

Laferrere

{1 huerta; 2.

u7 Tnfraestructura urkbana

(19 veredas; § desagies pluy.)

Tz‘abq_z‘m{l![. -

9 Servicios
roperd; 2
escuelas;

3 comedor)

I Autoempleo
' ( taller compostura de

12 Of v(,m

. 24 Munierpio

267
{en 14 provéctos no
. se registra
informacion)

FI(/Z umrlun] I(,]'I.I en lwse a mf AMCIon suministrada por “Adinisterio :/n //1/]*. 1jo, f’mph’u v formiacisin de
: 2 dec marzo ‘](’ 2001,

/ml/rrmu 5

FCCisos




calzado)

Servicios

Conmmnitarios -

Al

12 Servicios

(1 regularizacidn documentas;
-/ ewidado a nifios: 2 ropero:

2 comedaor)

‘

81

(en 2 proyectos no

$e registra

Gonzalez

- Trabajar 11

10.5ervicios
(4 huertas comunitanias: |
-ropero; 3 comedor; 2

informacion)

624

veredas; 2 construccién

 vialidad, 1 sefali-zacion: 2

escuelas) “(en 13 proyectos no
Catan JU o S | se re‘gtatra v
I 28 Infraestructura urbana 25 Municipio informacion)
(1 const. infraest. deportiva; » R
}7 veredas: 10 desagties pluv
1 sin determinar
Servicios 13 Servicios : ‘ _
‘Comunitarios | (4 cuidado nifios; § ropero; | 13 ONGs 191
i ' comedor) o ’
- 38 Infraestructura urbana 22 ONGs L
: (7 desagies y red pluvial; 31 {22 proyectos a7
Isidro- Trabajar J1] ' veredas) para 4 Oog, (en 11 provectos no
Casanova ' o responsables) s¢ registra
2 5ervicios o o - informacion)
(! ropero; 1 escuelal. 18 Municipio | - :
10 Servicios 10 ONGs 83 :
“Sewvicios (5 atencion mifiog; 2 {inc. 4 {en | proyecto no
Comumitarios | regularizacién documentos: 2 Federacion se registra
| 11 ropero; 1 taller comunitario) Jardines Mat.) informacion)
La Tabiada Trabajar 1T 4 Infraestructura urbana 4 Municipio | 27
' ' ' » (1 cloacas; 1 desagucs; 1 ' ' - (en 2 proyectos no
. plazoleta; 1 “buena senda™ ‘ se registra
N C o informacion)
Servicios v _ o .
Comunilarios 3 Servicios 3 ONGs 43
/A (roperos) - '
—_— 9 Servicios C 37
PEL A (3 ropero; 3 reparacion mat. -1 (en 4 provectos no
Connmitario ci-cdctico v bibliog.; 1 copa . 9 Municipio- se registra
o N leche; 1 comedor; 1 ' informacién)
i reparacion comedor) ' '
' 3 Servicios
(2 capacit, promocion salud; : : .
- 1 ropero; ‘2}1uerm) ' 10 ONGs ‘ 379
. S o _ - ' {en 10 proyectos no
Ra f;;el Trabajar 111 214 Llfmgsm’lctma %n‘ban/a A 19 Municipio 8¢ regi;@x;a
Castillo ' . (2 ampliacion jardin; 16 informacion)




.

desagiies pluv.; 1 Htal

“Servicios
COMUIIIarioy

il

®

20 Servicios

(12 atencidn nifios: 3 ropero:

3 conmedor, 2 regularizacion.
doc.)

1 sin especificar

A1 ONGs -

106
(de 1 proyecto no
se registra
informacion)

Ramos Mejia

Trobajar 1l

2 Setvicios
(cscuclas)

Municipio

[

PEL A
Comunitario

: 7 Servicios

(1. “Sexvalidad orientada™; 2

ropero; 2 reparacion material
biblig: 1 comedor: 1 copa -

leche) - ’

7 I\dlﬁ'liCi]Ji 0

19
(en 5 proyectos no.
" se registra
informacién)

San Justo

Trabajar 111

0 Dervicios
(5 escuelas; | comedor)
- 2 inlraestructura urbana
[{veredas)

3 Municipio

19
(en § proyectos no
se registra
informacian)

“Servicios

Conmmmilarios

1

2 Dervicios’ _
(1 comedor: 1 ropero) .

2 ONGs

A

Pt

PEL A

Cammitario

12 Servicios
(2 capacitacion prom. salud
1 departes; 4 ropera; |
atencidn grupos vulnerables; 1
copa leche; 3 reparacion mat.
bihliog ) B

5 ONGs

7 NMunpicipio

No-se regtstra
nformacidn

PEPL B

7 Autoempleo
(3 pantlicacion y prepizzas; |

Autoempleo ta-brica de almohadones v 7 .f\_/h,miéipio 39
. ' acelcha-dos; 1 artesania
-| - metal; 1 fragan-cias misticas; .
1 periddico barral)’
. ) )
Tapiales FEL A 2 Servicios

Copmmitario

(roperae)

Municipio

(en 1 proyecto no
se registra.

mformacion)
20 de Junia Trabajar 111 - -1 Infraestructura urbanal Municipio 24
- ‘ (veredas) ’ o
Seivicios 2 Servicios

Comuniltarios

AT

(roperos)

2 Municipio

~ No se registra
-Informacion

Yilla
Luzuriaga

Trabajar 111

- .2 Infraestructura urbana
{(veredas)

3 Municipio

29
{en 1 provecto no™
| seregistra L
- mformacion)

Servicios




N

¢

i

i

- Comunilarios 1 Servicior NG - 13
e Ui (topero) B ' ,
PEL A 3 Servicios 3 Municipio | (en 2 proyectos no
Comunitario (3 ropero) ' ' . “se registra
- informacidn)
Villa Madero Trabajar 111 2 Infraestructura urbana Municipalicad No se registra
o : : (veredas - sefalizacion de ) - informacion
calles)
~Servicios : v
comunitarios | - Servicio _ ONG 10
o1 _(comedor infantil)
: : | — ' : 7o
PET. A 3 Servicios 2 Municipio

CComunilario

(2 ropero, 1 atencién nifos)

] (;",lub 1'_):,n'rj,:ﬂ

(del club no ge -
registra

Yirrey del
Pino

Trabajar 11T

19 Infraestructura urbana
(8 desagles cloacales y
pluviales; 9 veredas; 1 const.

- Tardin)
O Servicios
" (2huerta; 4 comedor; 3
¢ escuela)

13 ONG

(1 de ellas tiene |-

Svotra 3)

15 Municipio -

inforimacion)

N

550 _
(en 9 proyectos ho
- se registra

“informacién)

Servicios
Conruni larios
I

1 Servicios
(3 curdado nines; 5 ropero;
3 comedor)

SSNTOY
(,).’_‘.‘ 5

(11 proyectos-

- entre 4 ONGs)

"1t
(en I proyecto no -
se registra
informacién

PEL 4

Comunitario

11 Servicios
(7 ropero; 1 comedor;, 2
cuidado nifios; 1 sin
. especificar)

7 ONGs.

| 4 ML_mic:ipiQ

88
(en 2 proyectos no
se registra
informacion)

Villa Celina -

Trabq/".-:n' i

7 Infraestructura urbana
(6 veredas; 1 desagties)

3TONGe

4 Municipio

183
(en 1 proyecto no
S¢ registra
informacion)

- PEL A

Comunitario

10 Bervicios
(4 ropero; 3 reparacion mat.

“bibl: 1 copa leche; 2 cuidacla

4 ONGs

-6 Municipio”

34

(en 5 proyectos no

se reglstra
informacién)

Sin localidad

V' Trabajar 11l

f

nifios)

9 Infraestructura urbana
(4 desagiies; S veredas) -

5 ONGs

4 Municipio -

S 30 ‘
{en R provectos no
se registra
informacion)

PEL 4

- Comunilario

30 Servicios .
(1 APS: 5 cutdado nifios: 11
ro-pero; 4 cap. promocion -
samitaria; S reciclado mat.
hibhog.: 3 comedor; s

"1 M. Salud
- Paa. Bs. As.

18 ONGs

11 Municipio [

170
(en 10 proyectos no’
| seregistra
informacién) -

atencion a jovences)

L 46 »
- PEPLB 9 Autoempleo 9 Municipio {en 3 proyectas no
Aunloempleo (6 panificacion; 3 revista s¢ registra

b
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Cabe destacar que la mf(mnauon proveniente del Munici mm de La Ma(amw mmm
que cn Planes Trabajar, 1a Lﬂl\lldd(l de beneficiarios suman 7.965 personas. o ‘

' Como se puede ver, la distribucion de las prestaciones de estos programas, son
orientadas fundamentalmente a sector servicios, siendo cscasas las experiencias de generacion
de empleo genuino. Tienen una alta \'-'inculuci()n con ¢l gobierno municipal ¥ su accionar
local. No se observar mﬁcnl clones enfre provectos ni entre organizaciones en funcion de
aquellos. - .

En algunas _l calidades pecas organizaciones de la mupdad civil concentran la
mayoria de los proy ectos, ‘, en olm> ocasiones la dq)mduma municipal ¢s ﬁlL]TCHIbIﬂb
notoria. » :

En general, podiia obscrvarse que en mu«,hf)C proyectos cuvo (ngamcmo uclmumllp

~ es el municipio, no aparecen datos consignados en relacion a los beneficairios.

Las localidades donde se produce mayor concentracion de proy cctos son: Gonzalez

‘( atan, - Gregorio de Laferrere, Isidro Casanova, Virrey del l’mo \E lupg,o (1udad Evita y
aiael C asnllo ' :

- Para destacar la gravedad del impacto de la situacion laboral en la Matanza, nos parece
tmporttante enunciar algunas cifras que dan cuenta de 1a sitwacidn de pobreza en el Partido:

- En 1999™:

Habitantes bajo linea de pobreza: el 33 0 ds, la 1)obla\.10n total, 470 000 habﬂantus

Pobres estructurales indigentes: (NRI +1I) 1 7% - 89.091 habitantes

Sectores medios indigentes (LI): 3% - 38. 182 habllam:.s ' .

Total de indigentes: 127.300 (el 40% do log residentes mrlmentes d«‘l Partido son nifos de
hasta 12 afios). .

Pobres estructurales bajo linea de poh]'é?a (NBI+LP): 7% - 89.091 habitantes

Sectores medios empobrecidos (LP sin NBI): 19% - 241.818 habitantes. o .
Pobres cslluctumlos <on gresos suhcnenles (NBI sobre LP, con ingresos apenas superiores a
LP, en menos de un 25%): 7,4% - 9%.182 habitantes ' l -
Sectores medios no pobres (Con MEresos apenas supu]oms aLP, en menos du un 25%):;

4,8% - 61.091 hahitantes. -

Sccloms no pobres (sin N[)I € INgLesos Superiores a T I) 51, ‘%“o - 639 273 lmhll.mta,.s

%,

En 7000 : ‘ :
lommunm ]a medicion dc l__l,’I[ de ouuln “de 2000, para los 19 partidos del

Conurbano bonaerense, v luego intentaremos, siguiendo a Artemio Lopez, aplicar ¢l mismo

" porcentaje a la poblauon total estimada para La Matanza para cse ano. (Sabemos de la alta

posibitidad de error en la que incurrimos, pero al no haber otres datos disponiblcs del Partido;
constderamos- putmum este caleulo para tener una idea aproximada de la sttuacton de La
‘Matanza, Pero no es posible realizar la misma tranqpnhf‘mn para las kw_ahdadps por su
obsu\.nbk hgtuom.nudad) S

T www, 1.1muhuua gov, ar

? Elaboracion propia sobrg datos extraidos de Artemio Lopez: Per: ﬁ/ socio- umblenlu/ de La Mmumu fundduon
qu\ agosto IOQQ segiin datos EPH mayo 1990 :

 Tomando ¢l ¢ mdn de poblacién para ¢l periodo en 1.272.727 - habitantes para todo ¢l Pm‘llrln

* Elaboracion plopn en base a informacién de INDEC: Inuduma de Ia pobreza v de Ia indigencia.en el
uu\omuudo Gran Buenos A\um — actubre de 2000.
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Para los Partidos del Conurbano:

Hogares por debajo de la linea de pobreza’’: 26,9%
Personas por debajo de la lineade pobreza: 35,0%
Hogares por debajo de la linea de indigencia®™: 7,3%
Personas por debajo de 1a linea deindigencia: 9,5%

Cabe destacar que dentro de la distincion entre GBA 1 v GBA 2 que realiza el INDEC en fas
mediciones de incidencia de la pobreza a pmln de LT’ll ubicando a LA Matanza. dmtlo de
GRA2, las cifras lleom a

, I-Iog:nu-s por debajo de 1a linea de pobreza: 34,7%

Personas por debajo de la linea de pobreza: 43,2%
Togares por debajo de la linea de indigencia: 9,4%
Personas por debajo de la linea de indigencia: 11,7%

St dphmmm el prumer pmu.nla]u (Partidos. Conurbano) a 1
tendiamos:

Personas por debajo de la linéa de polm/a 481.148 hdblldll(us
Personas por deham de la linea de indigencia: 1 30. (74 h.\lumn(eg

pobl;\cidn de La Matanza

Si aphcamm el segundn powcnta]u ((xB A2)a Ia poblauon de La i \'Id(dn/d lmdumos
Personas por debajo de Ta Hinea de pobreza: '593.997 habitantes. ‘
Personas por (Iub‘uo de la lmw de mdlgum.l 160 674 lmbll.mtus

100

Mientras que los Indicadores de Nivel de Vida para el IDH cﬁcren: B

TBI por Consumg |- Hﬁgm'cs' Poblacién | Ynd%ce de . Presupuesto
cipita de energia | conNBI con NBI privacion. | IDH | municpal
ajustado per capita - (%) ("0) . de nivel de por
() ' L vida hﬂhl!‘.ﬂnk“.
1991 l‘~"5 1997 1991 1991 2000 2000 1998
T.a ] ) ) - e ’.
Matanza | 483390 5803 18,5 26" 0220 | 0827 150

Valor de la canasta bisica total (LP) setiembre 2000: $1:31,10 para adulto equiv almla
S Valor de canasta basica de alimentos (1.1).setiembre 2000: &67 A4 para adulto equive alente
» Qolw un total de poh]amon proyectado de 1.274.993; segiin ﬁmm de estadisticas municipales. .
™ Fuente: Informes solnu Desarrollo Humano en la I‘un de Bs. As; Honorable Senado de la Macidn, 1996 v
2000. . A ,




motivos objetivamente verificables, mayor concentracion de lag mist

A MODO DE CONCLUSIONES, DESDE NUESTROS RESULTADOS:
- La situacion ocupacional de La Matanza reviste gravedad en funcion no s6lo de los datos
cuantifativamente observables, sino en términos de la capacidad productiva del partido (ue
parece estar en algun sentido detenida sin incorporacion de puestos de trabajo mas que a
través de programas de caracter fundamentalmente asistenciales gue brindan ocupacion
fransitoria, pero que no-permiten, ademas de un ingreso adecuado a los requerimientos de una
canasta completa; Ia posibilidad de producir cambios significativos en las capacidades -
faborales personales ni organizativas. en general, en los beneficiarias de los provectos. Se
desaprovecha de ese modo recurso nacional, fundamentalmente provincial - que, via la
Sectetaria de la Produccion propone alternativas gue facilitarian desarrollo de empleo

~ genuino, y ¢l Municipio queda en un lagar de efector, calmandeo los insatisfechos reclamos de

la poblacion, con limilaciones crecientes, que son reorientadas muchas  veces  por
circunstancias politicas ligadas mas a la conflictiva social y politica, que a la pucsta articulada
de acciones conjuntas en términos d

¢ politicas laborales a largo v mediano plazo en pro del
desarrollo Incal. . o _ _

Respecto al Eje procedimental — operativo, pudinios reflexionar:.

- Es evidente la: desarticulacion entre los distintos niveles politico-administrativo del Estado,
verificindose la no efectividad de la descentralizacion, tanto en planificacidn, ejecucion,
evaluacion y la ineficiencia en la wlilizacion de recursos. ' S '

- Severifica también la deswrriculacion entre Estado y organizaciones de la Sociedad Civil.

-~ Las organizaciones de la sociedad civil en su relacion con ¢l Tstado confirman un rol de
~meros efectores de prestaciones, pero o reorientai ni dan nuevo sentido a las politicas;

escindiéndose medios de fines. Y no quedan a veces muy claros los criterios de asignacion de
prestaciones (localidades u oiganizaciones que presentan aparentemente, sin exposicion de

smas en relacion con otras
del mismo- tamaiio o problematica) ' o ‘

- Pese a que la capacitacion sé enmarca fuera del ambito de las politicas activas de empleo del

- MTYSS (aunque existen programas que deberian incluirlas), constituyéndose en experiencias

s0lo desde el sector educativo, con finalidades propias a cse sector o de las mstituciones que
las implementan v no a objetivos de promocion de empleo v menos articulada con objetivos -
de produccion. - S - R

= La capacitacion v los programas de emplec transitorio terminan escindiendo demanda v

oferta local.

- En refacion a los aspeclos /,,:'/'cmcd"imé/:z/(v’/#m']z(f.a[;'\?05'i\ﬁ de transformacion social, pareceria
observarse cierta distancia entre las tendencias a la auwtonomia personal v organizacional que
pretenden los generalimente fos programas de empleo -y capacitacién, con la priorizacion
presupuestaria v ejecutiva de aquellas prestaciones que asumen una modalidad reducida de los _
intercambios individuales: Estado - monto de dinero - activi dad del sujeto. N '
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Lje de la sustantividad.

- Habria discrepancias entre las prestaciones y-servicios que ofrece el dmbito municipal en

relacion a la ])lc)blunanca de -empleo v las demandas v solicitudes especificas. de los

ciudadanos j\"nwnn17ac10nc de la sociedad civil (podria relacionarse con problemas de

eficacia y calidad, que se Iq)bluldn en todos los niveles v [undamcntalmmlc entre niv ules)

- La capaci!aoic}/v.,cscindc demanda v oferta-local (sc \,-'ism'lizu en -las evaluaciones de los

distintos actores v en las discrepancias entre los objetivos, resultados v productos que se
pretenden; las prestaciones que se ofrecen v los diagndsticos —cuando éstos se explicitan Vo

son adecuados y actualizados a las realidades locales-). ' - B '

- La poblacion que se incorpora a los programas no se’ corresponde generalmente a la

“delimitada (por rasgos v problematicas), sino que influyen ﬁm(lnmcnmlmcntc \mmhlm dc

au,uso(wnounmmo m[ommuon (l1smnua)

- Los fundamentos plmn/an criterios de LﬁCk]]bld v L(,Uld.ul en la fonmllnuon de los

- programas, cuva realizacion se (lmutlla por deamt(hndu(m operativa v por cuestiones de

acceso de la poblacion-meta.

- En las argumentaciones podria identificarse asimilacion entre “capacitaciéon” y “ampliacién
de - capacidades de.los sujetos™ (siendo - estos “conceptos - diferentes,  qué “demandarian
estrategias diferenciables). L

Eje de la racienalidad operativa:

-Se observa énfasis en las orientaciones asistenciales en los programas de efectiva ejecucion;.

'y con mediciones fundamentalmente centradas en prestaciones otorgadas, beneliciarios

atendidos y montos de dinero cjecutados, como criterios prioritaries de cvaluacion.

- La informacion respecto a los recursos v su administracion respecto de los Programas no
estd disponible a-lo ciudadanos; incluso, en el caso. de muchos programas nacionales y
provimiié!eé "ﬁmdamemalmeme “no  disponen - los - ciudadanos (lel conocimiento de la- ,
existencia de los beneficios, requerimientos ni modalidades de los mismos, haciendo ustol :
estériles, en algun sentido, los esfuerzos técnico-politicos al respecto, v lo mas grave seria
que inhiben a los ciudadanos de gozar de algunos beneficios v tener conocimiento de las
politicas que s crean para el desarrollo de su mayor bicnestar.
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ANEXO I TIPOI,,OGfV/\S PROGRAMA TRABATAR IIi.
1. Infraestructura sanitaria

1.1 Agua potable

Los proyectos de agua potable que se¢ consideran en csta tpoloom se 1t.ﬁusn ala
construccion, amplmupn o- rehabilitacion: de sumimstm de agua para- consumo humano
considerando ta cantidad v la calidad. '

Tipo de proyectos

Constiniccion, amplineion o relinbilitacién de sistems ¢ nmmcmz ales o no convencionales de abastecimiento de

g, /)rl/ o Jos rlm/('v se puede ¢ ()//3/(/0/ ar /us bl‘flll(’ll/(’\/'OSI/)I/I(/(/(/("

e Sistemr de daptacisn o adifeeion
o Plantu potabilizadors

*  Sistema deimpulsion

. /unqunv de reserva vio cisterna .
*  Redes primarias y secu ndarics con conexicn domiciliaria
e Conexiones domiciliorius

LEstaciones de bombeo '

L mczpalef actividades acepmdas - Acrividades excluidas

*E.\'cavncfona.v._v,prepqmcién de Icrroncs- * Trabajos de mantenimiento cotidiano, comio

* Conistrirceion de elementos adicionales al limpicza o reparaciones mininas que debenr ser

sisteme - de- captacion, aduccidn, tratamiento” e realizadus con fr recuencia.:
tmpulwon

* Instalacion de caiteria para red primiria v [m/mmv espec ializados como mvlu/acmn v
secundaria v conexiones domiciliarias. ' ' mantenimiento de equipoes,

Obras hisicas necesarias para instalocion de ln. falacicn de medidores n’.muuhm fas

vahalas, compuertus, bombas, macromedidores, ¥
otros equipos requeridos. o '

Requisitos técnicos/juridicos para la presentacion de proyectos

Diagndstico actial: ‘ L _ o )
chupclou de las caracteristicas de la fuente hidrica de abasteciniienio {calidad de agua). Poblacidn
total y niunero de conexiones a la que sirve el sistema actual ¥ porcentaje de poblucion cubierta,
Dimensiones, estado tisico v capacidad de prestacién futura del sistema actual, Descripeidn del
sistema e tratamiento pohbmﬂdf\r Tnchqup hq vatenchc% ﬁmhwnhlec npeamm de la zona de-
Hlﬂd\.ﬂ' 1 ¢ del sistema m\hlk' v

Memoria descriptiva: . . : : . .
Aspectos (Senicos: Principales actividades v sus dimensiones. Explique el funcionatiento de cada
elemento del sistema a u\nxlnm 0 am;\lm vio el <Mema de tratamiento del agna a utilizar. Otras -
mn«l deraciones. : : :

[l Plcmm de planta a escala 1dcnt1ﬁwndo lonouudes Y hdmclIO% de caiieria.

0% Detalles constructivos de elementos principales. : ‘

M  Enelcasode amphaf‘mn@c y rehabilitaciones presentar planc de la red existente, con dcciones
- a realizar ' ) ' ‘ '

M Autorizacion de la obra por parte del orgimi:smo tesponsable del servicio.
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1.2 ‘[)emgii.cs cloacales

Se refiere a ptc)vcuos de Londucuon
urbanas.

tratamiento de aguas servidas para poblaciones

Tipo de proyectos

Construccion, (J/Il[)/I(ICIOll o relwbilitacion de sistemas (70 ¢ w/dlu ¢
domic I/IUII(L\‘, pura /ov cudles se puez/e/l Lonwz/e/ ar lus ugzuenles posibilidades:
Redes v"inzm'im v secimdnr ins con conexion rlo'mm/;m e

*  Conexiones domicilinrias - :

*  Estuciones de bombeo

Sistema de tratamiento colectivo o individual.

ion vlo disposicion. de aguas semvidas

Lrincipales activ ulu(lcs aceptadas
* [ xeavaciones y preparacion de terreno.
X Instalacion o cambio de cafierias ¥ conexiones.
) x Estriuchy s para comarns o oty 0.8 (’/mnﬂnlnc
(m.c','r;’n steria, concr (.'/o.v,. revodques, e/c._).

Actividades excinidas

“Trabajos de mantenimiento wlu/umo como

Limpieza o reparaciones minimas qup deben ser

Realizndns con frecuencin, )

Trabajos rmm‘m//'ndnv como Cinstalacicn .y

:r/(miwn//v(//m de equipos. :

* Trabajos de mano de obru cu/lfl( u(]u pm a el
tratamiento de las uguav ser mluv

Otras actividades construclivas conexas al sistema
cloacal.

:

- Requisitos téenicosiuridicos parala presentacion de proyectos

Diagnéstico actuat: :
Describa del sistema de red actual. numero de conexiones v powcnhm (]L pobl
estado h\mn v capacidad de pw\t,«mnn futura. Car
final de agnas servidas, Indlqm las
\lﬂh.mn Otras car: acteristic

ac1on cubierta, dunumonm
racteristicas del sistema de tmfmmantn vio (ln (llQ]\ﬁsl(‘[(\n
mr'\ctemhmc ambentales neg’-h\ as en la zona de influencia y del

Memoria dcscnpm a:
Aspectos tée

NIcOS: Pnnmpﬂl_eq mhv](h(le‘: (hmen«mne\ v pendientes, Ex;
elemento del sistema 4 constmir o

wmplmr vio el sistema de LUMmmnto de aguas's
consideraciones, : ' ‘

s servidas o nhlizar, Otras

Planos de planta a escala, identificando longitudes, pendientes v didunetros de carieria,

] Planos constrictivos de ¢ camaras o de otrag componentes a construir,

(54 Planes de 1a planta de tratamisnts.

En el caso de ampliaciones v reh wbilitaciones presentar plano de a red existente con acciones a
realizar. ‘ : ' : : :

&

Autonzacion e Ja obra por parte del orgaismo responsablé. del servicio.

plique el fincionamiento de cada’




1.3 Redes pluviales entibadas o revestidas

Se refiere a provectos de conduccion v digposicion final de aguas. de lluvias mulmnle

sistemas ccnados abiertos o canales revestidos.

Tipo de proyectos

Construccion, um/»/muon o rehabilitacion (/c sistenus de conduccion V0 Nmpuwuu// de aguas para los ruu/e
se mm(/m considerar las c:gmmztev/mwbrhdm/ﬂ

o Canales principales y/o secundarios y sus compo wienfes

* Redes urbanas phuy iales entubadis

Redes urbanas revestidas abiertas con conexiones :/mmm/m) ias (e equins o cor llon (unplu)
o Alcantarillos u otros componcntes _ ‘

e Sistemas de-disposicion fined - -~ - » o o

Principales actividades ncqﬂarldv : : ) 4 cr;‘w"rl.f;rlm excluidas.
Excavaciones y preparacion de ferrenos: = Y Trahwjos de wmantenimionto cotidimmo, como
Revestimiento'de caiales. DA  Limpieza o reparaciones minimas que z/(/'eu ser
o - ©renfizadas con frecuencin.
* Instalacion o cambio de coiiering v conexiones. * Tr a}w,ros vvnormlv/m/n.v de mmo de obrg

par In rf7<7«'r’.';r' cnr v memtenimiento de

cq: i ]_r-'_n:,

Construccion de alcantarillus y/o sumideros,
Otras actividades conslmcm as cornexas a/ sistema
]7[1/\/”1/

Requisitos técnicosijuridicos para la presentacion de proyectos

I)iaérldvlicd actual: B
Indigue las causas v Jos posibles efec tm negativos (ue producen las Unmrlﬁmﬁne\ Regjme_'nes

de Nuvia. :

-Describa del sistema de red actual, porcentaje “de poblacién cubierta, cnmumunm c\tlxdo fslw ¥

capacidad de prestacién Iutul a. Caracteristicas del sistema y lugar de dmpualuwn {inal Ll\; las aguas. Otras
caracteristicas. . : ) . : : .. .

Menioria de scnpma -
Aspeetos téenicos; Principales ’\dl ridades dmvn siones v " pendi
cada elemento del sistema a conslruir o amplml \',u €
considerar. Otras consideraciones.

CExplique el funclopamisnto de
Sistema de - disposicion iuml de las aguas a

M Planesde phnfn a escala, identificando longitudes, [‘Uh‘h‘ﬂk\ v didmetros de caiaria. Indicando ¢l
lngar de disposicion final
Planos construetivos de aléantarillas vio sumideros.

En el caso de amplnoloneﬂ v/o 1elnh|hh010ne< presentar plano de la'red existente con acciones a- -
realizar. . . ,

Autorizacion de Ja cbra por parte del drea n‘-nmop'ﬂ p‘mmr&

g BE.




7.4 A cfri.nns

Se refiere a la construccion de létrinas de uso familiar o publico para mmumdad@q que no
ulunan con'servicio de red dodwl

Tipos de provectas

Construceion de tetrinas hismedas o secas en viviendas
Coustruccion de letrinas hivmedas o secas para uso pliblico

Principales actividades aceptadas Actividades exclitidas
¥ lixcavaciones vjrepuracion de terrenos. ' *Construccion de partes de una letring,
* Construcciones requeridus (fiundacion, elevacién, - *Reparacioncs o refacciones menores de los.
cithierta, instalacion y pozo absorbenta) _ _elementos constructivos.

impieza-de poze absorbente

chmvr,ov r( criicos: /undlrov [mm In prtsc’/:rm idn de /7ml ccrOL

Dzagno\nw acmal o
Desciiba el sistemna actual de dl\])O\]ClOH estado fisico, distancta v r!mmdad (L, pn7m Q S]\T emas ndividuales,
C ‘antidad de persenas v viviendas que participan del sistema, estado sanits i gzneral.

Descripeién de la organizacion vecinal o cualquier tlpo de organizacién que ha requerido :‘1 pr owcto

Memoria descriptiva: .
Principales actividades de constrccion v sus dnnermone: (numera d; ldnna\ clLlll\,l“O\ constructivos

principales e instalaciones). Dascripeién del funcienamiento del sistema, vida 0til v riesgos mmtanm

Plano.de planta general de ubicacion de las viviendas y letrinas.

Plano acotado en planta v corte del disefio de la letrina v sistema de dmpoqcron

En el caso de letfinas de uso publico, documento que haga referencia al 'mv‘rf]n deviso del terreno.
MNomina de ¢ beneficiarios. . o

RORRRRN




viviendas de interés social.

1.5 Nieleos hiimedos

Se refiere a la wah/am(m de ‘obras que a[eum al baio v cocina, g\(,]u&wamentc pma

Tipa de provectas
ipo de pravecrs.

_ . S . . et N . R . Lo )
Construecion, anpliacion o rehabilitacion de nuclees himedos en viviendas deinterds social

Principales actividades aceptadas

Tareas exchtidas
*Ixcuvaciones ¥ ]Jl'c‘;mi'fif:‘if,'v/ de terrenos.

* R4} AICIONEs mreriores conn i ez l/’(/jh) A

ab 501 hente o cambio de algino de /:)s elementos.
R onstrcciones regior u/m (furiducion, elevacion, ) : :

cubierta, instalacion ¥ pozo absor bentﬂ/

‘densidad d

]’ez umfur fumu)v 11 zcm )am la 1iewmmmn ('c imwdoc
7

Diagndstico acmal

En la zona de ubicacion del- pmvecm describa e} sistema actual de (hspoxmon v\tadn fmuo distancia y

le pozos o sistemas individuales v/o ] sistema actual Shnitario v de disposicién de
(ugar, poblacion, mimero de \r\uldds descr tipeidn de las viviendas, dis

> | ;
cmnta estado sanitario).

¢ aguas servidas
stancias de ubicacion, servicios con que

Dcwnpuon de la organizacion vecinal o um]qmcl tipo d orgauiza‘ci(’m que ha requerido el pioyecto.
Memoria r!cscriprim' : o
Principales actividadoes de construccidén y sus

imnensiones (numero do m’lch
principales e melduon

d
- Deseripeion del fimeienamiento del sistema, v Jda utily

mentos constructiv (o5
03 santtarios. -

[y}
w7
Qo

Plano de ])]dll\.l s;'cnx;l"nl con faubicacion de s v iviendas.
M *Planos acotados de corte indicando tipo de materiales e instalaciones sanitatias.
-

En el caso de ampliaciones y/o retaccmne\ indicar en el phmo de pldnh ﬂcfual las acclones a xedlwar
Nomina de beneficiarins.
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1.6~ Redes pluvioles sin revestir

Se refiere a provectos de L()n(luuuon N (h&p(muon final de aguas pluviales mediante
swtm.ax abiertos sin revestir. '

Tipe de prr))'ccmf;

.

C OnstreuCcion o mnp/muon de sistemas /1(1 (/1/1/7/1 acion vio n’r Sposicion z/e @IS lvias 1/1 /)Imuv para /0? ¢ lm/ev
<o ,nm(/mz (’m[tu/mm Ins wmumr!ncpncylw/rrlmlpc

° Crma/c 5 prine lpule vio secundurias; coi obras coma aleantarillas i olras ConeNis.
o dlcamtariflado, conexiones domzulm//uv ¥ o/eme;zlos CONexos.
o Sistemas de dispogicion final

Frincipales actividades aceptadas : _ Actividades excluidas
Excavaciones y preparacion de terrenos. * Trabajos . de mantenimiento coftidiano,. como
*Construceion de u“'m:mn//us yio.sumidéros © Limpieza o reparaciongs ninimas que deben ser

‘ rveualizudus con frecuenciu.
*Otros  actividades  constructivas  conexas’ ol i )
sistema pluvial

Requtisitos técnicosjuridicos para la presentacion de proyectos

Diagnastice ('m'nl .
Regimenes de Huvia. Describa en un )Lmo el sistemna de red actual en la totalic L;d de um.duuon
indicando los incenvenientes existentes por tramo. Porcentaje de poblacion cubiert ta, dimensiones, cstado
fisico. Caracterfsticas del sisterna y Jugar de disposicion final de aguas. Indique las causas v los posibles
efectos negativos que producan las inundaciones. Otras caracteristicas. : :

Memoria descriptiva: .
- Aspectos técnicos: P nnupalm activ uLuh,s dnn\,namncs v pumu,mu Explique ¢l ﬁmunuumlmto de cada

elemento del sistermna a construir o ampliar y/o el sistema de disposicién final de aguas a considerar. Otras
consideraciones, '

B Planc/s dél sisterma de fed actual a escala, con traza v tipd de intervencién del provecto,
idenificando longitudes, pendientes, area de influencia v ubicacion d‘, uhl osicion final.
Planos constructives de \llkdlltdlllld\ u obms CONENas. . Lo
B Enelcaso de ampliaciones v/a retacciones indicar en el plano las acclones a realizar.
&4 Antorizacion de la obra pot parte del organismeo respensable del mantenimiento.
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2. Infraestructura social
2.1 Infraestructura de salud

Se refiere a la uah/auon de oblds para mlmaslmclum de .saiud en l()dos los niveles de
complejidad, sin considerar aquellos trabajos que implquen una L‘:p"cmhmmon téentca.

Quedan excluidas Ias obras en servicios de salud privados y/u obras socialcs.

»

Tipos de proyecias -

Construceién, tunpl auon refaceion rehabilitacion de infraestructitra dv. bdlll(l para [o\ cuales se puede
wrmdu ar las xlgmentu poxlhmfh(leq

Salas, y areas sanitatias de Hospitales
Dl\pbll\dll()\ consultorios médicos, puuto\ yio centros de salud.

Principales actividades acepradas : . A crividades (i\'clui(/as
¥ Todas laz actividades propins de la construccicn « T rr/w/ oS f7r' mantenipicnto “cotidimo, como
eva, f/mjf"(/cié/ ¥ /'qf(lc'cié_n;, Exceavacicn, limpiez ZiLO repar uuunmmmm/uvqu(’ Jcl)en ser
cimientos | clevacion de mamposteria, entrepisos, -  redlizadus con frecuencia. : .
cubierta, soludos, impe/'meab/'/izacic'»wv . *Trabajos de instalacion  especializada v

mstalociones v termindcion de \'upm ﬁ(‘ fes. Obras

mantenimicnto de equipo medico.
conexns (‘”rmf*‘mv . .

Requisitos técnicos:juridicos para la preseitacion de proyectos

Diagndstico actual: . : ,
Para el caso de construceidn nueva, el diagnostico 1011\\@ la (l»*mipmnn de Ia mhamtm( mm e\’\xtome en
ta zona de mfluencia divecta del proyecto; el mimero y porcentaje de caobertur.

Para el éaso. de impliaciones o refacciones: Deseripeién del estado e inconvenientes téenicos del Ldi ﬁ(io en

cada drea/s (indicar m2 de cada una). Namero y porce nla;n, de personas a[:utada\ (que utilizan las
mst.zlauoncs uoudmnamcmc)

Menoria descr iptiva: - o :
Aspectos téenicos: Principales actividades de construceion, .nnph\uuon o refaccion (s¢
cuantificando (m2) ¢ indicando los tipos de locales o areas en donde se realizaran.

En el caso de obras que afecten actividades propias del Ilumommlento ducubu los 1ecauclos qne se
tnmamn para no interferir con ellas,

n sa el caso)

4 Pl:‘mo/s de plantn ace 'l:x con cotas, mdm mdola funcidn de cadalogs :1 -

B En el caso de ampliaciones y/o refacciongs indicar en el plano de planta ddll.tl Lh acciones a
realizar. : . S '

. Planos de fachada {para construceiones nuevas v ampliaciones). v

) Plane/s de cotte, indicondo fipo de materiales v plano’s de instalaciones sanifatias. (para
constrmcciones nuevas v ampliaciones). ‘

: Detalles constructivos de carpinteria (para constiueeiones NUavas v .xmpuuuouu:) : :

1% Documente que haga referencia a la propiedad del terreno (sélo en caso de construcciones nuevas),

(&

Autonzacion de la obra del nrg.m_\mo recpon«the del area de \'\lud (dnectm de Ia m<t1m(‘1m1
i ﬂ'm'\rm) . : o AU . .




2.2 In ﬁ‘(lesn'ncmm educativa

La infr aesuucuua educativa se, tchuc a t()(la accion mldu()n'l(ld a escuelas primarias v
secundarias publicas o cscuelas admmtstmdas por catidades sin fines de luuo con una
antiglicdad mayor a un aiio.

Tipos acpﬂ)lccros

Construccion, "unplmuon 1 faccion o rehabititacion de mtlde\tﬂlmfuld educativa o reparacion de bienes, para los
cuales se \nedn (‘(‘H\V“‘Y’H 1a< \1011\eme< posibitidades: B

Lalnnu du eventos 3 1‘ me avlas, sinitarios, comedores, cocinas, patios o dreas recrealivis.

'rincipales a_('ll'\.'i(/n(lc.v aceptadas . ‘ o ~ Actividades excluidas
7”(]/7?/(/V(’{f}\l(]/l(.’l‘?/?l opias :lﬂ la constrieceidn % Trabajos de smanfenimicnto cotidianoe,  contg
mueva, amplivcion v refaccion:  Excavacion, limpicza o I(‘]Jt/l'(I(_.’i()!lv.f!b‘ ity de obra que
cimientos | elevacion de mamposteria, entrepisos, - - deben ser realizados con frecuencia
cubierta, soladns.- -impermeabilizaciones. i S )

instalpciones ¥ terminacion de s :,’Jerjﬁ cfes.

: : *Ambientes adminisirativas exclusivamente. .
* Reparaeion (/0 cseritorios, ‘hancos, mn/e/«)x ¥ ) . Lo

) . ‘
olros de servicio e(/u( ativo. : . » o . .

Requisitos técnicos juridicos para la presentacion de provectos

Diagndstico acinal: , _
Para el caso de construccion nueva, el diagndstico incluye: Ia deseripeion de Ia infraestructura existente en
Ja zona de influencia directa del provecto; ol nimero v porcentaie rlc cobr-‘rhm : S
Fdld J caso de mnphaciones o refacciones: Ducnpuun del estado ¢ inconvenientss téenicos del edificio en
s (indicar m2 de cada:una). Numero y porcentaje dr. perdonas alectadas (que utilizan las

instalaciones Lvondhmlumm:,_)i : ’ ‘

cada are

Memeria descriptiva: . :

Aspectos téciicos: inncipfdi‘ actividades de construcceion, umplnv 16 o refl ccién (m::lm sea el LJ\O)
cuantificando (in2) ¢ indicando los tipes de locales o areas en donde se realizaran,

En-el-caso dé obras que afecten actividades pmpms del funcionamie uto describir los recaudos que se
tomaran para nointerferir con ellas. :

Planc/s de [hnta a escala con cot cande la funcidn de cads

4| ocal. . o
& En ¢l caso de Bl‘ﬂ[,hdklull\.\ ViQ ! It,td(‘ ones indicar en of plano de planta adtual s acciones a
o realizar, : : c ' '

] Planos de fachada (para construcciones nuevas v qmphat Iones). _
' Planess de corte, indicando tipe de mat-e.m]e:\ v oplmeis de m\hlamone~ \amhm\ {para
COSIuCCIones nuevas v amplinciones). : '
Detalles constructivos de cmpmtma {para construcciones nuevas y umphuuonu) ,
Documento que haga referencia a la propiedad del terreno (sélo.en caso de constucciones nuevas).
(%] Autonizacion de la obra del organismo wcpon\dble del avea (In educacion (chrector de la institucion
educativa) : o B '

Acuerdos de utilizacion del servicio en case de que este se encuentre en propiedad privada.
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2.3 lnﬁ'nestrucnn'(l asistenci(ll

La infraestructura asnstenual se 1e(1ete a proyectos pam acuwdades d € grupos cspcuales de

nmos, ancmnos msLapa\.xtados etc. -

Tipo de proyectos

Construccion, ampliacion, refaccién o rehabilitacion de infragstructura para servicios especiales dirigidos a
grupos de¢ poblacion vulnerable. Se b()ﬂ\ldcldﬂ las siguientes posibilidades; . S

Hogar de ancianos : o

Hogar de javenes con rrob\nmm £condmicos y nf‘cmdad de rehabilitacién
Hogares de nifios abandonados o huérfanos

Centros de cuidado mfantil (guardeias v mmulums)

Comedores comumtarnos

Centro de ¢ apfmtauon para d\<camm1ados

Clentra comumt'mm de capacitacion

Principales n,c'tividddcs acq)mdax B - Adtividades excluidas

* Todus las acti wr]udes propias de /u conshrceron * Trabajos de manternimiento cotidiano, como
nueva, ampliacion v refaccion: Excavacion limpieza o reparaciones minimas que deben ser
cimientos , elevacicn de mamposteria, enfrepisos realizadas con frecuencio. ,
Cubierta, solados, impermeabilizaciones * Provectos cont edministracion de insta }( s
instalaciones y terminacion de superficies. - Privadas con fines de lucro.

*Actividades de reparacién v adecuacion de.dreas
externns v recreativas dentro de los centros
Reparacion masiva del mobiliario y elementos
buwcm L]Cl Juncionamiento del centro.

s

Requisitos récnicos.j)'url'dicas para la presentacion de proyectos

Dm"rmmcn ncr'ml

Para el caso de construccian nueva, el dic agndstico mdu; 1a 4L\ulpum dc la infrasstructura ex |<t nte en
la zona de influencia directa del proyecto; el nimero y porcentaje de wbumm

Para e] caso de ampliaciones o refacciones: Dcsorlpmon del estado ¢ inconvenienies técnicos del edificio en

cada area/s (indicar m2 de cada una). Niamero v poment'\]P de personag aﬁmtadas (que utihzan las
m#’ﬂ’mmwx cotidianamente).

Mc‘mw ia descriptiva: ‘ : .
Aspectos técnicos: Principales actividades de construccion, mnplmuon 0 Ib[dLblOIl fsc ol sea el caso)
cuantificando fm2) e indicando los tipos de locales & areas en donde se realizatan.

En el caso de obras que afecten actividades propias del funcionenmento, desenbir los recandos que se

tomarén para no interferir con JL:\
Planess de plama a escala con cotas, indicande la funcion de cada local. _
- Eun el caso de mlphauonec v/o refacciones indicar en el plano de planta actual las acclones a
vealizar. )
- Planes de fachada (para con\imumms NUEVAS ¥ ampum one
Planods de corte, indicando. tipe. de materiales v plano’s de m\ml.:uon 28 sanitarias. (J) ara
constricciones nuevas y ampliaciones). : "
Detalles constructivos de carpintaria (para construccionss fuevas N mnphamonr‘\)
Documento que haga referencia a la propiedad del terreno (sélo en caso de construcciones nuevas).
Autortzacion de la obra del organismoe 1L=pon<ablb del area social (divector de la institucion)
Acuerdos de utilizacidn del servicio en caso de que este se encuentre en propiedad privada.

o
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2.4 - Infraestructura cultural/comnnitaria

La wfracstructura cultural s¢ relicre a proyeclos para 11 realizacion de ambicnles para

actividades culturalés de Ia comunidad, no considerando los ambientes admmwhahvm 0 que_
estén supeditados a otras funciones del sector punhu) ¥/0 privado.

Teatros v anfiteatrag -

_C entros de arte

_ - sznv de proyectos
Con:stmccjén,._m'nplj:ncién J““f‘tCCiC"ﬂ o rehabilitacidn de nfraesbuctura p I autmdnda, culturals

les, para lo cual.
s¢ pueden considerar las siguientes posibilidades: ' '

Bibliotecas

Salones dL usos mulupl:.\ (SUM)

- : . o Fdmbientes administrados porinstancias privadeas

Principales actividades aceptaday Actividades excliidas

* Todas las actividades pr r*p/'/ de la construccion * Trabajos de mantenimiento cotidiono, . coms:
nuteva, anydiavion s refuccion: Excuy: aCIon jf/)?]'l('“(/ Hjuvv/u'o,/m mimicas - o uncg/o e
cimientos | efevacion de mamposieria, entrepisos . 1(1/ “dines que deben ser realizadas con fi ecueucm
cubierta, vo/nr]ov impermeabilizaciones

Amlnenrpvpm 14 vo administy ativo wo ()m('ulrvo
instolaciones Yterminacion de super: f"(‘rr"

(‘\(‘/ nsivemente.
* Reparacion de n;o/u///nm *Restauracines de ohjeros

Requisitos técnicosijuridicos para la presentacion de proyectos

Diagnéstico actnal:

Para el caso de construccidn nieva, el diag chdslico | inctuve: o des

cseripeion de o mlmv\tnulm QTS hnk en
la zona (l\,— mntluendia directa del proyecto, c] numero-y poreent '

aje de wlmlum

Pam el caso de amplhiaciones o refacciones: ﬁe\m 1[1(‘1011 del estado e inconwv enientes (denicos del edificio en
cada dren/s (indicn

m? de cada una). Mimero v percentaje de personas afectadas {que uthzan las
instalaciones w{.u_h;nxz'nncn(e). ' o :

Memoria descripriva: .
Aspectos téenicos: Principales actividades de (,on\imccmn ,qmplm( ion o refaceién (g

cuantificande (m?) ¢ indicando los tipos de locales o
dupx, >

om'm sea el €AS0)
as en donde se realizaran. L'mwmrhrl en cantidad

En el caso de obras que alecten dk[l\lddklb\

propias det lUllClUlldll]th
tomarin 1)am no interferir con ellas.

' duu[hu los recaudos que se

(4 Plano/s rla phnh a ncmh con coh: indicande 1o fancién de cada local, , v
"B En o2l ocasa \L ‘xmph ciones v o refacciones indicar en el plano de planty actual las acciones a
realizar. : :
Planos de fachada ¢ pam wmmlcuone\ nuevas v amphauono;
™M Planais de corte, mdicando tipo de materiales v planois -de nglalaciones - sanitarias, {para
construcciones nuevas v ampliaciones). .
¥ Detalles constructives de Laqmtkm {para LOH\lTULLlUIk\ nuevas v ampliacio us) .
~ Documente que haga referencia a la propiedad del terreno {sélo en caso de cc-n\umcmne\nuu a\)
Autorizacién de la obra del organismo esponsable del drea social (director o responsable de la
mstifucion) - : '
)

Acuerdos de utilizacidn del servicio en casa de que este se encuentre en propiedad privada.




)

1

In/r(msrrm'mr(l depor tiva :
Esta tipologia sé reficre a ])l 0 actones de
ekcluyendo la instalacion de equipos

veclos que s¢ re: ficen con L] objetivo da, duhn de instal
uso comunitario, mqucndas para practicar deportes,
‘Lspccmhmdos

Tipos de proyectos

Constritecion, amplm 10n o rdmlnht acién de mfmcst.mcmm para actividades deportivas, para lo cual se pueden
(OH\Idlel las siguienies pd'\lblluladu ' " : ' :
Campos de juego para depoﬁes colectivos
Playén poliimeional :
echados pmabéha 08 y cerramientos verticales de cvnho& pohdupom\ o8
Construccién de-graderias en canpos depéitivos
B(mos publicos y/o v estuarios

Principales acri\'ida(lcs ac'ep'radas - Actividades excluidas
* Excaveciones, movimientos z]c ticrra IC’”C’I?OV ¥

M Tr ulm/nv de miantenimionto coti ‘Jifmc: comao
compactacion.

Limpieza, arreglo de césped v jardines -o

reparaciones minimas que (lpl)pn realizarse con
* Todas las actividades propias de lo con fh‘m‘cwn Jirecuencia.

Nueva, ampliocién yrefaccion: ) . *

*Obras de adec uucmn de tervenos, dre enajes

exclusivamente
Ambientes  administrados por. instancias
privadas con fines de bucro

Ambientes - administrativos
Cimientos | elevacion de mamposteria, entrepisos

Cribiertas, sn/udov dmpermeabilizaciones
instalisciones v terminacion de vuper:ﬁmes, ’

" Regquisitos técnicosijuridicos parala presentacion de proyectos

Diagndstico actual:

Para el caso de construecion nueva el dmcmoch«‘f\ incluye: la deseripeién dp

la-zona de influencia directa del p proyecto; el niimero
Para el caso de

la mhaosfmr‘mm e\mfeme en
’['i'IkCIu(l]Lxl € CO Ou“hm :
¢ ampliaciones o refacciones: Dbsmpuon del estado ¢ inconvenientes téenicos del uhf'uo o

" instalaciones en cada areals (indicar m? (In, cada ulm) Numuo y pmu.ntdu de p\,xsona\ dfcdadus (qm, -
utilizan las m\mlaa iones ¢ otxd:ammeme)

Moemoria dmcrlpm a:

Aspectos tdenicos: Punupuk\ activ nL:du de LOﬂwlﬂlbUUll amp iacion o refaceidn (
cuan lﬁCcLll( lo (im2 y/om3) e m(hcdn(lo los upos de locales o arcas en (lond
cantidad de personas. ‘

En el caso de obras que afsc tPn acthdadoc prnp|a< d@l ﬁmmr\n«smxéntn flpwnbn los recaudos que se
Omarin para no interferis con ellas. :

i sea el bxlaO)
e sé IEthdl"dl’l Capacidad en

L+

Planc/s de planta a escala con cotas, indicando la funcion de cada local o area.. ‘
En @l caso de mnpljaciones y'/o.' efacciones indicar en el plano de plrmln actual las acciones a
realizar, -

. Planos

de fachada v pl anta-de t:cho (pum construcéiones nuevas v .implmflono\

Planods de corte, indicando tipo de malumlm v plano/\ de I _1>taL|uones sanifarias, (para’
construcciones nuev. sy amphauono) : o

Detalles constructivos de carpinteria (para construcciones nuevas v umplmumlm)

Deocumento que haga referencia ala propiedad del terreno (sélo en ca

Autarizacién de la obra del organismo responsible del drea de

mstitucion)

IE BE

a™

so de constricciones nuevas).
qu rtes (di rector o r:«prvmal de Ia

S

Acuerdos de utilizacion del sery ic1o en caso de que esle se uxuumhc el plopu.dud priv. ada




kY

3. - Vivienda, gas y electricidad

3.1 Vivienda _ : : S
Ista tipologia se podrd aplicar sélo a la realizacion de viviendas de interés social;
destinados a familias o grupos vulnerables en situacion de emergencia, riesgo o marginalidad
" con un costo maximo por vivienda de quince mil pesos ($13 000) como costo tohl de proy ccto

A

-~ Tipo de proy eclos

[

Constraecion de viviendas
Erradicacion de aiichc ‘
Mejoramiento y wmpliacion de viv Mula\ »

Termuinacion de viviendas de interés social (obm um\, or al 30% (M IomI de la viv 1u1da
Aufoconstruccion deviviendas de inferés social

Programas de lotes con servicios

Principales actividades aceptadas’ ) IR .~lcf1'ri(lml_cs (.',i'clui_:lns'
¥ Todus lus actividades propias de la construccion £ IU/)(J/O\‘ de /muzlemnnm/o colldzuno © da
: o h refacciones menores. . ' .
nueva, ampliacidn v refaccicn: Excavacicn ™ % Provectos con administracion Vr?(,’-insmn'cias

. : privadas con fines de lucro
cimierntos , clevacion :k ginposieria, enty pisos . '
cubierta, solados, impermeabilizaciones

instalaciones v terminacién de superficies.

“Produccidn de blogues.

Requisitos técnicos/uridicos para la presentacion de proyectos
Plur--imm o acinal : ' v
Para el caso de construcaidn nyeva, ol diighdstico incluye: o desenperdn y lecalizacton de ld\ viviendas
donde viven actualmente los potericiales beneficiarios v de la zona de influencia directa del proyecto,
porcentajes de déficit aproximado para vivienda nueva, incompleta v hacinamiento por separada,
Pars el ¢ase de aiiplinciones o terminaciones: Descripeion del estade achint de las \\\wnrl,.‘ (mrhc Tl
promedio de cada una). ‘

Memoria descriptiva
Oy

heratorian; Descrtbir en los sigl_\ientes términos: Criterios de seleccidn v pnnn?,u 16N (lc heneliciarios, Tipo
instrimento legal que avale Ia tengs

a, ongen de los recursos v ‘hno financiero hacia el or"wmimo
‘ tor del programa Tldd.l]dt Certificacion (L, aphitud de I TTEno IMI.I la congtruceidn de viviendas y tipo

de servicio existente en los loteés (agua, electricidad, etc). Describir el sistema de entrega dc, las viviendas:
~fecha de entrega, cantidad de cuotas y valor de ellus.

Aspectos téonicos: Pr‘ncip'ﬂm actividades de C011<m1CC1("'1 'm*pl acton o terminacion (segin sea &l caso)
cuantificando (m2) e ndicando la modalidad At

] '-ncxén {frent : eral ¢ por zrupes de
“viviendas). Caracterislicas constructivas generales de las viviendas a construlr y seiv icios qu: s¢ provecran
i durante la gjecucion. : -
En los casos que se realice la produccmn de bloques. indicar cnantos pur’ﬂt(w de tnhmo solicita esta
- achividad, lngar ds prod‘\c"mq la preduceion diara de unidades v las caracteristions cenerales del Noqn‘
Cantidad necesaria de Blogues porviv andd {(segtin caso). e
Planods de planta a escala con cotas
En el caso de ampligeiones o lumumuonm mdicar en el pl.mo de pldnt.l actual las acciones a realizar.:
Planos de tachada (para consfrucciones nuevas v ampliaciones) .
' Pl’"m’q de corte, indicando tipo de m'\f*mlﬂc v “hnn/~ de instalacionss <"mhm< seciin caso.

CONStNiciivos

de o 1 interia
Listado de adjudicatanios de las viv un(lda con dcq)tacmn de los mismos,

EREREEE

Douumuuo que haga referencia a la propiedad del terreno o plario de catastro pam uonstmw nueva.




3.2 FElecrrificacion

Se trata proyectos de electrificacidii € iluminacion publica-en areas urbanas o rurales con
lineas dc baja o miedia tension. ' '

Tipo.’c'fle proyectos

Construceién d\, redes de distiibuicion con balada dounuhaua'
Ainpliacion de redes con bajada domiciliaria.
Instalacion de alumlnadn publico ( a nivel de calle v ec1mh

!

000000000000000000000000000000000000000000C0OCCCONCOTS

Principales actividades acepfadas -~ - Actividades excluidas
¥ Excavaciones y preparacion de terveno. - - . *  (Conexiones o conslruccién de  pilares
L i R domiciliarios. : ‘
*Marnejo v colocacién de postes : : * Trabajos de mantenimiento rnlr(lrrlrm o
: o I : , . Reparaciones minimas gue deben ser realizadas
* Colocacion de soportes y liminarias . . Conjfrecuencia, o
' ‘ ' *  Trahajos ewecm/uadov como  tendido e
instalacidn y Mantenimionto de equipos.

‘ Requisflos técnicosjuridicos para la presentacion de proyectos

Dmgnovnco actual: . . o
Para el case de construcaidn maeva v amphacidn, el diagndstico incluve: Ia deseripeién de 1o infraestructura
existente en la zona de influencia direeta del proyecto; el nimero y porcentaje de cobertura.

- Memoria descriptiva .
Aspectos técnicos: Principales qch\ndqcleﬁ de construccion, ﬁmphduon o instalacion {segun sea el cq&o)
cmnhﬁcando (ml)e indicando las caracteristicas técnicas generales. '

Indicar segiin sea el caso la< scn 1dumbr de I'aso
& - : Plano de planta identificando tendido. con longitudes, diamelros de conductores y ubicacion de la
: subestacion transtormadora (firmado por personal habilitado).
jcd) En el caso de ampliaciones indicar en el plane ngar de foma en servicio.
Decumiento de servidumbre de paso si fuera el caso. T :
Amm zacton-de la olmx por I)dl't: th,l organismo/empresa tesponsable rkl serv icio.




3.3 Rerles de gas

Se mhuc a la mah/auon (lc obras en lGdCS mbanm v subuuhdnas de ]novm(m de gas
namml para consumo do mxcth:o

.

Tipos de proyectos

Construceion, ampliacién & reparacién de redes con derivaciones domiciliarias.

Ir
! » .
Principales detividades aceptadas Actividades excluidas
* Excaviaciones ¥ preparacion dé terreno * Construccion de niches.
* dnstalacion o cu}//[)io de caniertus y conexiones. * Trabajos de mantenimiento cotidiuno o :
* Construccion de estructuras vio e/onmn/r)v del Reparacionies minimas que deben ser realizadas
sistema. : - con frecuencin o ’
*Conexiosies [f(.j)m/Ci//'m'f/,/.s. *Instolacion de medid .
Trabajos. especializ UJLM como instalacion y
. . manitenimiento de (’qmpm
L
Iﬁ{ - e SE— S S — - —

Rr’qmwmv rvr',-.'.'cos.fi.'lr."dicmpnm la presentacicn de proyvectas

Dmonomca acnml

Para el caso de construccién nueva y dmphacmn el diagnéstico JJMU) la descripeion de la infraestructura
de consumo domistico existente en la zona de influencia duuda del pr owdo

el niimere. v poreentaje de
cobertura del servicio, S

Descripeién del sisterna de gas exist citte o d‘ 1a fuerite prine 1pal (L teual se va a derivar ¢l proyecto
Mermoria descriptiva .
Aspectos téenicos:-Principales actividades dé construceion o amplmunn (s
(ml) e indicando las caracteristicas téenicas generales.
Indicar segin sea el caso las <Lr\'1dumbtu ‘L, paso.

egfl,n'.sea el caso) cuantificando

| Planos (lb planta identificando tendide, longitudes y duuucho« de tubena (firmados por personal
' habilitado). : - ' )
& Enelcaso de amplmv‘wnpq indicar en el planc lug gar de toma en s .rvicio.
Certificado de aptitud terica de las viv tendas para reciliir el servicio.
' Documento de serviduimbre de paso si fuera el caso.

B

»\ulomauon de la obrd por ],dm del org(uu\mo rupoxmtk dd SEIVICIO.

i



j)mlonal v vehicular.

4. Infraestructura de desarrollo

4.7 Wﬂli(ld(l urhana

Sc reficre a la realizacién de obras que afecten a vias de circulacion urbana y subunban.l

Las calzadas podrin ser realizadas en uualquxel tipo de maluldl (exceplo
carpeta weﬁlhm a miguina) mc]nvendn Ia realizacion del cordon cuneta.

. Tipos de proyectos

Construccton o ampliacién de es

Construccion de calzada en H* A”, ripio, eswua(lo estabil
lechada asfaltica. de tundicion, materiales pétreos locales,
Cordén cimeta con constniceion de calzada {en idéntica lr\nmtwh
Cordédn cuneta con u-n\hu- cién de veredas (en idéntica longitud)
Construccion de véredas o senderos

C onxnucuon de ciclovias

Paracor o refitgios de pasajeros e (ranspm(g publlw

Puentes peatonales :

Ramipas para discapacitados ‘

Construceidn de nuevas plazas piblicas

ut:mch,n'a vial urbana para lo cu;ﬂ se pucdfn presentar fas siguicni@s_posibilida(]es:

L7(ldL de cemento o caluu 20, m'm,lml de descartes,
. exceplo carpetas. astalticas a maquina. '

P mupa[cf acuwdadc; aaptaa‘m

¥ Excavaciones, compactaciones de pequeiiis
superficies o no aptn para realizarla o magquinag,
contrapisos, encofrados,  armado  de  hierros,
aplicacion y terminacion de superficies, herreria y
su colocacion,  albaiiileria aruesa. p/m//uuon
colocacion de luminar ias.

*Produccion de. insumos como corte de lajas,
pétreas lacales, ete. para lo cunmhdm/wz -de
calzadas o veredas., :

Bacheo manual vu;/e/ for eii mp(’/ ficie ‘ul 60%
© del total.

Actividades excluidas
Trabajos de mantesiimiento . cotidieno. - coma _

reparacidn de banguinos. limpicza ¥ repasaciones
minimas que deben realizarse-con frecuencin.

* Cordon cuneta tinicamente.

Requisitos técnicosjuridicos para la presentacion de proyectos

Diagnostico actual:

Para el caso de construceién nueva y ampliacion, el dmgnosﬂco mdu ye: la descripeion de la mnfraestructura

exigtente (estada v condicidon) en la zona de mnfluencis

a duecta del provecto, el mumero v pmcenta]e de

cohcrﬁm Miveles d= nse, tipo de usQ y usuanies, Otras consideracionss,

“Memoria (lescripli\"a'

Aspectos técnicos: Principales actividades de construccion, ampliacion. (scgwl sea el caso) cuantificando

(m?2, ml vio m3) e indicando la secuencia de trabajos,
Plano/s graficando con ubicacion los problemas diagies

Planos de detalles constructivos

BE&E

Flano/s de planta acotados indicando la traza de los trabe 10S,

- Autorizacion del arganismo responsable de su mantenimisnto. -




.

4.2 Caminos secundarios

Se refiere a la construccion en caminos tcrci'ari("m - secundarios o
rurales/vecinales; considerando la construccion de (‘hms de arte v obras conexas.

de  penetracion

proyectes:

Tipos de proyectos

Construceion o ampliacion, de caminos v obras de
»

Constrm.u' 'm d:;; \lk;m.‘;.i con lu,d RN da 12 matros
Rehabilitactén o reparacion de puerites

arte, para lo cual se pueden considerar los siguientes

Principales actividades aceptadas - , L Actividades excluiday

* Excavaciones, cortes v reflenos manuales. /Uﬂmlv ‘el
* Desmalezomiento v destronegue, nicamente en
aperiura de micvos camios colidiailo como

Colocacion de entitbados talcamiariilado).

con ﬁ couerci,

* Obras de nrtef OreRIS como; _
Muros  de  comtencion,. barandas,  cruces,
tervaplencs, budenes, drenajes.efc.

Acabados de supérficie: ripiado. escoriado,

estahilizado de ¢

onto o cdlenreo. ynr]iﬂv‘fg]] o
descarte, de fiundicicn, materiales pétreos locales,
efe. A
Ln puentes: lus que el estudio - tecnolégico
recomiende. o '

“Encuminos existentes, rebuajos de mantenimiento

timpieza, desmalezamicito y bacheo u. otro tipo de
reparaciones minimas que deben ser /(’/7/1 adas

Requisitos técnicosjuridicos para la presentacion de proyectos

Dlagn()sllca ac mal :
Pata el caso de construccion nueva, mnplmuon v mhﬂbtht%mn el rh’mnmtxw mduv

infraestruchura, existente (estado v condiciony en fa zona de infhiencia direeta del pr
porcentaje de cobertura. Tnt

rect

1ch

o de uso, tipe de use v cantidad de USHANCS. f“hn ¥

Memoria descr ‘iptiva:

Aspectos técticos: Principales actividaces da consfruccion, fmmlun‘mn v rehabilifacion (segin sea el casQ)
-euantificande (m2; ml vie m3 o unidades) e indicande la secuencia da tra thajos. Tndicar el punto de arigen v

de \hm delos tr dbd_)(‘}.

Planods de planta acol ddu\ identificando los trabiajos a reahizarse por mo!on
Planods de (lcl.‘l”d\ construetivos en obras de arte Vo conexas v seccton de exeavacion.
Plano/s de planta. corte, estructura de puentes., ' ' '

FEEd

Perfiles/corta de la \mmmon de terreno sin provecto. (camina nuevo)

sl deseripeion de la

ArACIONCS.

el nymero v




4.3 - Sistemas de riego

Se refiere a provectos de sistematizacion de suelos ubicados en 4reas con hmttauones hldllbﬁ&
que permitan la incorporacién de sistemas de 1

¢ 5'0 v dt«.nn] indispensables para la pmducuon
agricola de pequetios productores. - :

Tipo de proyecto

C 011<~tnmuou Vi amphauon de sistemas de tiego, pdm lai mcomnmuon (ic hula\ con lmnmuonu hidricas al
sector @ ﬁommcum(\ para lo cual se 1\uc=dpn nonmdmax los siguientes 1‘{0\ ectos: ' : :

Obras de toma 3«:{'6 de reserva,

Censtruccion de nuevos canales primarios v seumdduos rev

eslidos o sin rev r.\tu COIL SUs Tespectivos
componentes de ngulduon de caudale< ¥ (h ena;e ’ )

Frizncipales ac '1m71/0vncq7mum v o e .'fl."fﬁi(' ics excliidas

* Excay aciones y preparacion de ter reno.
* Estructiras de revestimiento.
* Canalizacién mieva

* Trabajos de mantenimiento coridiono como
limpieza, desmalezomiento. o rectificacion,
reparaciones. mwwquup '71(’]’/”7 ser realizadas

IIIszY/fILIO}I de (('I)U’?IL/’{JV I 17/14“)‘ IUVII C'fl [EAY (_(’l) ]t reciencia. -

*Insm/uuon de reservas y otr os elementos

Remuwmv fp('m(‘nv/;urlrhcov]mrn in prm‘mztﬂcmn de prm pc’fnv )

Dmgnmnco actial:
Descripcion de las caracteristicas de la fmntu d
sistemna exisiente :
Descripeion de Ia estrictura '1011mla de la Zoma (mlmu o v tam
de rendimientos (alfo medio, bﬂn)

ubmlcunllumu (uamal mlmmo v nm\imo;, mtado del

ailo de fincas, sistema prodnch’vp; Niveles

Memoria descr ip{i va

Principales actividades v sus dimensiones (m3, ml) de rev extumcnto excay

del funcionamiento de cada elemento del sistema a constuir o ”;mphm Prest
Indicar secuencia de trabajos.

acidn, pendientes: Dmulpmon
acion de caudales.

) Flano de mem acotado hhnﬂﬁcmub las fincos a regar, las trazas de canales v ubicacion de los. -
componentes de manejo. o
M Planos de disefio de obra de foma .
@ Plano de detalles constrctiv 05 v Mccmn d' canal
5| Autorizacion de obra, L\pcm'm[ orel e




4.4 Defensas hidraulicas
Se refiere a obras para la proteccion de asentamicntos humanos, que se

originen a partir de
erosiones, causas climaticas estacionales o por posibles d

¢ mundaciones.

i Defensas de hennigen ciclopeo o similar

- o - Tipo de proyectos
Construccton o ampliacion de pequeiias obras de defensa en rios:

Gaviones o estruchiras similires.
Azudes niveladores

Construecian, ampliacion o rehabilitacion de estruchuras de proteceion. donds sea necesario por la mmposibilidad
de mavimientos  de snelos con equipos. Se coptempla Ja complementacién de e

(5
mfensiva, Construccion de instalaciones pir

obra

as tarens con mano
a evacuados. )
Batreras de contencion: Terraplenes, bolseados.
Defensas de piedra 1 otras similares,

Adacuacion constructiva v de instalacionss sanitarias de albergues.

. ‘

Frincipales actividades accpradas. Actividades excliuidas
* * Trabajos de  mantenimiento  cotidiano -como
limpieza o repiraciones minimas que deben ser
realizadns con frecuencin,

Lxcavaciones,  elevaciones, armaduras,
embolsidos, hormigones. etc. :

} Trahgios con equipos
“Albaiiilerio, tecligdas insinlaciones sanitarias. ' e

Requisitos {écnicosijuridicos para la presentacion de proyectos

Diagnistico actual: : ] .
_ Para el caso de pequefies obros de defensa: Describir los tipos ofectaciones fisices producidas POT etosion,

come influyen en la poblacion aledaiia al proyecto. Epoea estacional de crecidas,

- Para el caso de estructuras de proteceion: Describir la situacion |
Relevamiento de las poblaciones afactadas
porcentaje da evacuados,

ldrca actual y de futwro proximo.
V' posibles de afectarse, cantidad de habitantes, cantidad v

Menmoria descriptiva . _
“Aspectos (éendcos: Principales actividades ¥ sus dunensione
secuencia de las tareas. En el caso de barreras, inclicar ¢
su rendumyg ) :

s en mim3, voltunenes a mover, modalidad y

omo sara el transporte del matevial de contencion v
to ' ' ‘

2€ Actitales Aaciitie Toe ey
¢S ag t‘.hl.lﬂ;’D: acserivin los recat

ara no mterferir con ellas,

| Plano/s a escala de planta yio corte . seglin sea el caso -
©agregar las pendientes de terreno.

acotado identificando trabajos a realizarse,

Plane de detalles constructivos v.de instalaciones =sanitaring.
M7 Plane de las instalaciones existentes on los casos do adecuaciones de alberzues.
.

Estudios icenicos,

realizados ‘por el organisme perfinent
imundaciones. o

¢’y referente en la problemaica de
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- areas con interés ecolégico.

5. Preyectos Ambientales
5.1 Preservacisn y recupceracion del medio ambicnte

Se refiere o proyectos que desarfollen actividades rel

actonadas con la conservacion y/o mejoramiento de

Las practicas deberan respetar teenicas relacionadas con la agricultura sustentable, promoviendo ta diversidad
Liclogica de las comunidades vegetales ¥ animales evitando e det
evitar un uso intensivo e ifadecuado de los suelos que
Se debera evilar la contaminacion de rios, arroyos v/

etioro de las mismas, Ademds, deben contemplay
aumenten ¢l grade de deterioro que presenten los mismos.
o de las napas de agua ubicadas a distintas profundidades. _

- Actividades que permitan el TegT

21850y posterier desarrollo de Ia fauna antéctona del lugar (aves, peces y
marmiferos). : : - ' _

A fin de que cumplan con los objetivos 1
donde se localicen |
ambiente.

propuestos de mejorar la calidad de vida de la poblacion en las zonas
0s prayectos,éstos no deberin utilizar téenicas ni praductos que impacten negativamente en el

Las dreas que se

propengan ne podran utilizarse con el objetivo de infraestiudtura para la explotacién:
turistica. o < . ) - o ¥ -

Tipo de proyectos

Manejo v mejor

amiento de areas con inferés ecoldgico, que han sidao
hembre, o '

degradadas por el uso inadecnada del

Conservacién de dreas ecologicas o naturales.

l.a capacitacidn para este fipa de prayectas es ohligataria.

Principales actividades acepradas
* Siembia o initersientbra COil esprecies amtoctonias
en  los  pastizales o ambientes natiurales,
recoleccion y manejo de semillas de especies -
. dm(iclon'('ls para  su  posterior wuso - en el
mejoramionte  de  los ambientes nafrales:
implunitacion de cortinags Jorestales que reduzeun
el riesgo de deterioro del drea a proteger
mcorporacion de técnicas qiie permitan meforar el
estado de los suelos o que eviten la continua
degradacion  de  los mismos;

_ Actividades exchiidas
icolo-gunaderos '

Forestacion o reforestacion productiva v
cultivo de especies exdticas.
* Provectos que se realicen e ,1'(lr'is(/i(“cf0nés
nacionales con regimen de proteccion (Parqires
Nacionales,  Provinciales, Reservas  Naturales,
/\"(I(‘f@)lﬁ/i’&_)f Montumnientos netus ales.

prictices  que
dismitneyan lo contaminacidn de rios ¥ AIT0Yos.

detividades” que  favorezean g restitcion  y .
posterior desarrollo de la fuuna del fugar (uves,
mamiferos, peces).

Y Instaluciones de infraeshuchira de turismo, v de
campamento '

SR —————_ T S



las poblacior

P4 Antonizacién de los trabajos por |

Requisites téenicosiuridicos parala presentacion de provectos,

Diagndstico actual:

Deseribir las causas que determinan la necesidad de proteccion del drea considerada, el impacto social con

aledafias y su interaccion. '

Realizar-evaluacion de inpacto ambiental en la zona de influencia al provecto.

Memaria descriptiva ) : , ‘
Aspectos téenicos: Principales actividades vy sus dimensionss en m2/m3, modalidad Y secuencia de las
tareas. Rendimiantos de las actividades. Herramizntas o utilizar, Recaudos téenices ¥ opsratives que se
tomardn pata el manejo de especies vegetales yoanimales. S

St las obras afectan actividades actuales,

ol : ,
deseribir los recaudos que se tomarin para no interferir con ellas.

parfe del organismao de jurisdiccidn competente an el dren del
proyecto debidamentz acreditaca. o o ‘ '
Plano del drea protegida, establecida porley, decreto w ordensnza,
Capacitacion a cargo de organismo pertinente,

Documento legal (lev. decreto u ordenanza) que declare y precise la zona protegica.
 Estudios téenicos d

03 de monitoreo posterior, realizados paor el organismo y referente en la. problematica.
ambiental. . : _ ,

HEE
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5.2 Forestacion ecoldgica.y viveros municipales

Se reficre a proyectos que desarrollen actividades de plantacion de especies forestales
autéetonas o exdticas en areas con estrictos problemas de erosién de suelos, va sca por causas
hidricas o eolicas, con el objeto de mejorar y revertir el proceso de degradacion de los mismos.
Se deberd contemplar los cuidados culturates posteriores al proyecto, en cuanto al logro de una
adecuada implantacion y posterior

crecuniento de los individuos dé las espectes arboreas’
ufilizadas. _ . ' : o

Tipo de proyeetos
Forestacidn v reforestacion de fireas can impacta eresivo a edlico,
Manejo v proc

Tuecidn en viveros conlos fines de abastecer coti plandines o las zonas de plantacion objeto dea
tipologia, L ' ' :

La capacitacidn para este tipo de provectos es obhgataTia,

.

Principales actividades aceptadas Actividades excluiday

e Labores v técnicas cultiurales que permitan la o Forestacion v reforestacion productiva.,
implantiacion de especies arhérens mitactonns

o exdticas a ulilizanr en las dreas conr
problemas de crosion eslica o hidrica.

+ Cultivo vlo plantacion de especies exdticas
Juera de las zonas objeto de ln tipalogin..

o Cctividades en viveros privados con fines
e Actividudes relacionadus con la preparacion productivos o con fines que 1o sean paia
de los viveros {siembra de los almdcigos, resolver problemas de erosién o parquizacion
cuidados culturales) necesarios para ln trhana. o
produccidn de los pluntines o utilizor duranie P

Produccidn de plantines para plantacion

ol procesa de forestacion o reforestacion.. ornamenital o de pluzas, calles.

Pequeiias obras de riego: instalaciones de
media sombrea en los viveras: combate de
plogas thormigas, recdores) durante In clapa

de impluntecidn de los individuos orbéreos, _

Requisitos técnicosijuridicos para la presentacion de proyectos

Diagnéstico actual, : e S
“ Describir las causas que determinan la necesidad de proteceion del

de erosion hidrica o edlica, el impacto social con las poblaciones

posibles efectos negatives que sufre la poblacion.

Realizar evaluacién de impacto ambiental en |

drea considerada afectada por el proceso
aledanas y su interaceion en funcién a los

a zona denfluencia al provecto,

Memaoria deseriptiva

Aspectos téenicos: Principales actividades v sus dimensiones ‘en m2m3unidades, modalidad Y secuenicla
de las tareas. Rendimientos de las actividades. Herramientas a utilizar. Recaudos técnicos y operalivos que
se tomaran parg la conerecion de los objetos determinados.

Stlas obrds afsctan actividades actuales, describir los rechudos que s tomardn para no interferir con ellas,

- Croquis con distancias y referencias de la ubicacion del proyecto - A .
Plano en escala indicando el plan y area de plantacion o plano de las instalaciones existentes va

construir en ef caso de viveros -
Capacitacién a cargo de organismo pertinente.

Auterizacion de la plantacion por parte del organismo de Jurisdiecién competente.

8 gE
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6.  Ofros
6.1 I'eria artesanal

" Se refiere a la consiruccion (lc obras municipales cn espacios )uhhu)s dcslmd(lds a la
L\]WO\K!OH ¥ fo venta de productos regionales artesanales.

Tlpn de proye Lrov

LOIlbLﬂlkLlOIl amphduon o 1nlnb1hlauon de Lb(l’llbllll(l\ L\Ncntn LOH serv 1CH0 sanil

ario, para lo cudl se pueden
considerar las siguienfes p(\\lblhdddtﬂ

Nueve NMercado .f\,rt 17141 1 .

Rehabilitacion de estructuras.

,Prinzrip('lle,v actividades aceptadas Actividades excluidas

¥ Todas los aefividades [‘71‘/’mv de In construccion Trabajos de mentenimionto  cotidieno  como
liviuna: L\ul\ru/ul}& mvm/ucwn de estructur s,
cubier tuv Jijas o mowlf.as adecuacion (!e solados,

s el

ilIH/'l(’.,U @ repoy weiones IIIIIIIIIIN\ c/ll(’ l/(‘L’(’ll ser
X (7(1115(!(/(15 corn /l ecrelcid.

*Provectos con adminictroes mz ;1171747 con /‘n(‘c
de /m 10,

Requisitos técnicos;juridicos para la presentacion de provectos

Diagnéstico acrual: :
Deseripeion de las caracteristicas de la zona de ubicacion del proyecto

. “l eapacio actual uhhmulo para esta
“actividad, ndmero de personas dedicadas a este trabajo, tradicidn

df[r,s(mul ele.

Memoria descriptiva

Prncipales actividades v sns dimensionas, m? de estruct

<, carpinteria en madera o metdlica tipo de
cubierta; - ‘

Plano a escala de planta acotado identificando. trabajos a tealizarse.
Plano de detalles constiictivos -

ARE

Auterizacion de Ja obra por parte del erganismo competente
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6.2, Mataderos municipales

Se refiere a la construc

cion de instalaciones mitvicipales destinadas a la actividad del sector
ganadero. - B '

Tipe de proyectos

Construceion, ampliacion ¢ rehabilitacion de estructuras existentes, con instalaci

ones de tratamiento de efluentes
v disposicion final, para lo cual se pueden considerar las siguientes posibilidades ‘

Nuevo Matadera nmunicipal. .
Rehabilitacion de estructuras existeifes adaptables. .
Reparacion de stalaciones para‘el tratamiento de efluenles.

Principales actividades aceptadas Actividades excluidas
¥ Tadus lus actividades propias de la conshriceidn
Excavaciones, elevaciones, cubiertas, instalacién
de estructuras, adecuacion de solados, bateas,
camaras decontadoras, corrales ete.

Y Trabajos de mantenimiento  cotidiano -~ como
Aimpieza o reparaciones minimas que deben ser
realizadas con frecuencia.

*Prayectos con administracion privada con Jines
de lucro. . ' ‘ o :

Requisitos técnicas;juridicos para la presentacion’ de prayectos

‘Diagndéstico  actual:
Descripeion de las caracteristics

s 'de la zona aledafia a la ubicacion del proyecto, para-el caso de obras
extstentes indicar cudl es ¢l estado actual de las instalaciones v prestacion,

Explicar las distintas funciones de los sistemas de tratamiento de efluentes, deshechos v su disposicion
final. » o ' ' o ' :

Presentar inforniacion relacionada con la nfraestructura requericha por el ente regulador.

- Mentoria descriptiva .
Aspectos téenicos: Principales actividades de construccion, ampliacion o rehabilit

acion sus dimensiones v
caracteristicas constmetivas, m2 de estructuras, carpinteria en madera o metilica tipo dé cubierta.

W FPlano a escala de planta y corte acotado identificando frabajos a realizarse y todos los componentes
' que hacen al funcienamiento. } ) '

% Plano de detalles constructivos v de instalaciones de tratamiento.

& Plano delas instalaciones existentes en los casos de amphacién y/o rehabilitacién’

W2 Visado del ente regulador de la actividad, dirigido a la futura habilitacién definitiva,
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6.3 Huertas comunitarias

Se refiere a técnicas 'y cuidados culturales & desarrolfar en cultivos horticolas por
institucienes/organizaciones  comunitarias que dostinen la preduccién a de  asistencia
alimentaria a poblaciones carenciadas.. : : I ‘

"~ Los proyectos indefectiblemente - deberan estar articulados
ambito del Programa Nacional Pro Huerta del INTA.

-

o comprendidos en el

Tipo de proyectos

Huertas escolares/comunitarias.

La capacitacién para cste tipo de provecto es obligatoria.

- Principales actividades acepradas Actividudes excliidas -

* Prepuaracion de terreno. siembra o franspinnte, * Produccion de hienes pare consumo privido v

sistematizacion del suelo parala implementocion posterior
e peciici

comerciclizacidn. o paro. consume
“sistemas de riego v drenaje, arimdo Jamiliar, :

de estructuras de  defensa  de los cultivos
(cubiertas, media sombras, rompe vienfos)

cuidados culturales, control de pla gis animales o
vegelales, produccion de abonos orgdnicos a ser
utilizados en el sistema productivo, practicas paru

meiorar el suelo (encalode. obonos)

“Hhiertas para el propio consimo Jamiliar

*Fromocion,  asistencia técnice ¥ provision de

oo o insumos v seguimionto de hyecrtns

*Tareas de Grangja

Reguisitas téenicosinridicos parala presentacion de proyectos

Diagnéstico actual: _ : :
~ Describir cuiles son las condiciones de suelo, clima y aptitud del terreno. Que tipo de
de acuerdo con las condiciones anteriores. ‘
Tipo de tenencia de Tas ticrras.
Cudles serian k

cultivo son los aptos

situnciones adversas que se prevén, y como afectarian. las faréns v la produccién, Gue
edidas preventivas se pueden tomar, ' ' :

Memoria descriptiva
Aspectos téenicos: Crono

grama tentative da produccion por tipo de producto, cuantificando én u
kg, Principales

actividades con superficies, modalidad v secuencia de las tareas, .
St fas actividades afectan labores actuales, descrbir los
ellas.

nidades o

ecaudos que se tomaran para no interferir con

Plano acotado con la distribucion de las zonas de laboreo.
Plano de detalles constructivos o de mstalactones, seglin ¢l caso.

Plano de las instalaciones existentes.

Documento que haga raferencia a la propiadad dal terrenn.

Acuerdo inferinstitucional, en los casos en qie el Organisme destine fa )
U organizacion.

HJEEEA

yoduccion a otra institucion

-

- Plano con referencias y distancias para la ubicacion del precio.
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~ nacional se tendran en cuenta para la gestion la centralizacion en |

e Proponer normas v procec

/\Nl \() IT: Organizacion interna vy pnmupnm(m de actmc I’mﬁmmn lmlﬂ]nr M

f 9. ORGANIZAC 10N I‘\TP RIN. \ DEL PROGRAMA »

A los gfw«.lO\ de asegurar una nnplumn!duon eficiente-del Programa TRABAJAR III a nivel j

a coordinacion general,
~monitoreo de 1 gjecusion v evaluacion del Pmﬁmma ¥ la descentralizacion en 1o referente a

las dreas (k aplicacion y operacion.a.nivel territorial.

Este enfoque dLbCld ser.asegurado a través dp

e El cumplimiento de los procedimicntos v objetivos cs

stablecidos en la normativa, -~
e Accesibilidad a la “informacion: ‘para garantizar la participacion de. una diversidad de
instituciones. v organizaciones capaces de asumir ¢l rol de o organismos ejecitores de
proyeclos. R

e Accesibilidad a la asistencia técnica: pm.l proveer a los organismos ejecutores de fos-

instrumentos ncccsauos para la formulacion de proycctos uonfonnu a los requer umpnlos del
Programa.

Afencion a-las necesidades 10@31@5 o regionales: para adap(m la Jp]lb.lbl()n dd Pr ogt ama al
caracleristicas v pamhms Pproducidos en los diferentes contextos smmlgs

as

- LA OR(TAE\’I/Z \CI()I\' DEL l’R( JGRAMA EN ET, NIV EL CENTRAL.

Ll }’logama Ildbd}dl HI sera coordinado desde una Lnlddd Ejecutora Central (UNL(,)

ckpen(hcnfc de Ia Dnu:unn Nacional de Politicas dc Empleo v Capacitacion (DNPEyC) del
MTSS. : : : '

La UNEC asiiinira el gerenciamicento v coordinacion del FiO(vmma
Direcciones que integran la DNPEyC v Direcciones del MTSS.

La Unidad Ejecutora Central esta formada por una Coordinacion General del Programa, dos
funciones de Coordinacion complementarta: o '

o financicra y téenica

con el apoyo de las

e v areas de : asi

asistencia téenica, evaluacion, seguimicnto, monitoreo v administrativo-contable. -

- Coordinacion General

L (‘.obrdin,,1 v supervisar el disefio, el rcdm.nn v la ejecucion del Programa.

oordinar y controlar la ejecucion de las acciones vinculadas al Programa, desar,ro’l_lad

r

L s dreas de la Unidad.

o as por

Confeccionar los informes gener rales o pmluulaus du las tarcas dmauolladas por Ll I“\fLL :
Vvelevarlos al Secretario de Empleo v ( _apacitacion Laboral.”

Revisar en forma permanente la estrategla, estructura v procedimicntos de la UNEC, para

optimizar la eficiencia v eficacia del Programa v atender 1mpve\|stm de car

acter interno o
externo.

dimientos que fueren necesarios para thimizar ¢l desarrollo
operativo del Programa. ~ S

Coordinacion Financiera

e Coordinar y controlar el armado del presupuesto glolml v operativo, abriendo mensualmente

por categoria presupuestaria y jurisdiccion (costos directos, indirectos, Imanucms) ponfmmu ’
- arequer nm:ntm de ‘\(ll_lll,lll_%lldbl(m Pablica. BIRF v PNUD,




Coordinar la preparacion pum(lma de los informes contables, financie
monitorco, para Administracion Publica, BIRF y PNUD.
e Coordinar la realizacion del

ros, de ejecucion y

manténimiento de Ids registros contables Auunhm(lm que
“cumplan con las normas ¥ requisitos por la Administracion Publica, BIRT v \TUD
Planificar, gestionar v controlar el financiamiento del Programa..

Obtener cl Nujo de fondos de las distinfas fuentes, haciendo 1

as ocslloms correspondientes
ante la Administracion Pablica Naunnn] v el BIRF.

Realizar las gestiones bancarias con instituciones lu.xlu necésarias- para- ]l a

pertura de
cuentas, el movimiento de fondog v la realizacidn de pagos. :

- Coordinar la realizacion de la conciliacion de luldmums con Fntid; ldwb Pagadoras.
o Asishir a la ( ()mdmnuon Greneral en ftodo lo n(mcnfe n_nquglo& ]un(hu) lmanucms
contables, de organizacion interna y de ldduomx con instituciones ﬁnanuuas y

con
organtsmos internacionales.

Coordinacion'I'écnica

* Asistir en la coordinacion y supervisién del discfio v la ejecucion del Programa.

o Asistir en la coordinacion y-control de la ¢jecucion dg Lls auuonus vinculadas al 1’1()01(111_1:1,
desarrolladas por las arcas de la UNEC, . .

* Asistir en la definicion de criterios ¥ procedimientos para la uwlu‘lu(m v. el seguimiento
téenico de proyectos v en Ia coordinacion de la hemogencidad de su aplicacién. '

° Asistir a la. Looulmauon General en todo lo atinente a aspectos  Leenicos, i.nI‘b}rmcS,

organiz m..on interna y comunicaciones relacionados con c! Programa.

Area Asistencia Técnica .

e Delinir metodologias, programas, acciones de promocion, asistencia téenica y capacitacion.

* Producir materiales de promocion v asistencia téenica, destinados a las Gerencias de Empleo
¥ Capacitacion (GECAL) y a Organismos T\gsponmbhs para la pu,smlaqon de proyectos.

s Coordinar ¥ supu\'tsm el desarrollo de actividades de Asistencia Tecnica, capacitacion v
promocion para Organismos R‘.spon\aulcs, realizado por las GECAL.

e Realizai actividades de asistencia técnica con ln& GECAL v transterir metodologias de -
plomouon capacilacion y asistencia téenica. S '

o

Participar “en la organizacion’ de actividades de asistencia téenica des
componentes del Programa.

‘Area Evaluacién
®

Dlscnal y d]UStﬂl los pr ()cudnmcntos ¢ instrumentos de waluacmn de pmve&,los
* Ceordinar 1a capacitacién de los evaluadores.

® Supervisar el cumplimiento de los moceclmmntos uldbkudos para. la e\aluauon de la
viabilidad de los proyectos. '

Asistir a fas GECAL para el logro. de una may or eficiencia en el proceso de evalu
una mejor andad de los proy cdcvs preses ntados por los Or ganismos Responsables

Area Seguimiento

e lmplementar el sistema de seguimiento de los pm\ulm del Programa.

Disciiar instrumentos y mictodologias de supervision de provectos. -
o Asistir a las areas de seguimiento en las GECALS., _ : Lo
o Capacitar a los supervisores de proyectos de las Agencias Territoriales

[ ]

supervision de p royectos,

estinadas” a otros

ac’;i,(m v de.

bupuwsm el cumplimiento de los p]owclumcntos cslablu.lclos para cl seguimiento v la



-e Producir ll mf(nm

. ‘Actualizar v mantener las bases de datos de los proy

D

. I)chnn criterios para la realizacion de aceiones preventivas v correctivas anfe la ddm‘

cion de
irregularidades en los proyectos. ’

e Flaborar dictamenes v resolucidnes para el cumpliiniento de ln normafiva de sanciones.

Area Monitoreo

o Disefiarun slshm.l de m()m[uuu de 1(»‘ proyectos cjecutados en ¢l Programa.

o Definir 1:1([1(4.1(101 Y ([lsuml los instrumentos vl

a metodologia de momtm ] clcl Pr nmmnd

de los indicadores de mon.lotu) (kl Pl()* srama acordados con el
BIRF. :

Producir mfonnauon del Programa para distintas drcas del MTSS.

g Bnn(l:u nu«lenu a fec,m( a para ]a utilizacion (le la informacion pr nduuda

© Area administrativo-contable

e llaboiar v actualizar el presupuesto global vy operativo, .ﬂ*nu:do mensualmente por
calegoria presupucstaria v jurisdiccion (costos dircctos, indircetos,

linancicros) conforme a
requerimicntos de Administracion Publica, BIRY y PNUH

Emitir en forma periddica los informes L()n‘dble lmanuuos du uwuuon v momlomo
_para Administracion Publica, BIRF y PNUD.- )

Realizar el mantenimiento de los registros conlablgs aduuh/ados que cumpl‘m con |

as
S NOTMAas v 1 cqm sitos porla f\drmm«n acion Piiblica, BIR T v PNUD.

Las tarcas realizadas desde ]a UNEC seran ’«povnrlas por las swnmmﬂs

Di_l

areas dependientes de Ia
¢ion \Kmonal de Pohmas de Empleo; y otras Dnu.uonu del MTSS v dela \ASES.

FOO‘?DI\L\CTO DE GE‘%TIO\‘ DEPROGRAMN Y\S (DNPEy C)

o Colaborar en la implementacion de los procesos involucrados en la ejecucion del Pr ograma.

o Definir la organizacidn de las Gerencias con ¢l objeto de garantizar Ja gjecucion del
Programa TRABAJAR. . -

o Planificar y gjecutar :.ccioncs tendicntes al fortatecimiento y desarrollo de las GECAL’s,

~ dirigidos a aumentar su capacidad de gestion del Programa, a través dd asesoramiento
organizacional, la capacitaciony el entrenamiento del persanal, '

9

Supervisar y evaluar la gestion de las GECAL's en wlduon ala uwuuon dcl Pl ogl ama.

C ()()KDIN L\(,l()i N 'I LCNICA Y J)L PLL\NL AMIENTO

* Realizar cl seguimiento del proceso de liguidacion de ayudas ccondmicas a beneficiarios,

* Resolver, a través de vias excepcionales los pwblunas quc unptdm 1

a lhiquidacion a
humhv'(.nm gue dehen pcruhn !a aytida ccondmica respectiva.

: ’DIR F(_.\,ION DE z\SISTF \IC] ATECNICA - Area Ev ﬂllmcmn (DVP!« vy

e Elaborar las resoluciones de aprobacion y de modificaciones de proyectos.

o Pamupar en las Unidades s Regionales de Apr nlW‘mn de provectos.

DIRECCION D S'S'l'!ﬂ-‘\’h\'bf Y RECURSOS TECNICOS  (Subsecretaria - de
Administracion) oo .

° Dmmhun las hases-de hqmdnucm de avudas a bene i' tarios. leer log n_uhm de cobro de las

mismas v emitir la mfmmauon necesaria para la registracion contable. ,
vectos v beneficiarios del Programa v
suministrar informacion a las diferentes areas usuarias, ' '

anial)

ANTUTQ (Canwntarin da Camoretidad Q



La tarea de validacion y \'euﬁuduon se realizara previamente a - la fech

- NACION

SSu tuneion sera dll(ll(dl Jos }«sm(lns C (mhhlc& l()s pmculmnentns v
Programa. '

v Las

>

7. P[Uuuﬂs de pago - (‘jvu.ul\u de

L]

ILa A\NSCS serd lcspnnsable de d(.tunh/m v consolidar, a fravés (k sus I\a«eq de datos. la
informacion referente a‘los ANENOS HIA con ol fin de verificar v validar Ta condicion de

hu}dlumms del Programa - TRAR /\]/\I\ para lmlmn

Lls hqlndau(mu\ de las avudas
cconomicas. .

b

a-de inicio de los
p1 oyectos,

f\UD[TORTA (‘F \Ith\T, DP LA N,‘-f-\.(f.[()N - ‘sl\ﬂﬂ(\\ll Ri\ (*FN}‘RL\L DI‘ LA

e..l control intermo del

- LA ORCGANIZ. \(“I('W DEL PR()CR \\1 A EN [ \‘S PRO\ TNCTAS
2 1- Gerencias de Empleo y Capacitacion -

La DNPEYC cuenta con 26 Gerencias de Empleo v Capa ﬂauon I aboral a In largn dc todo el

terr llmm n.monal quu da,pcndun deta C ooldnhlu(m (]u Gush(m de Programas.

as GECAL serdn lu,p( nsuh]u, de 1o operacion del Px ograma a nivel territorial, : /
Dichas Gerencias, tendran a su cargo la operacidn en terreno del Programa.’ aqummndo fa

cucion de las siguientes tareas de los § proyectos TRAR f\T\P 1T en cada ;Umdsccmn
. Promocion y D[Iusmn ' ‘

¢ie

1

2. Asistencia Téenica. '

3. Recepeion de provcctos :

Fvallvmci’f'\n' Revision de Criterios de V jabilidad
Procesos de pago - Inclusion de BbllbﬁudllOs
6. Seguimiento de Provectos

de Y‘J“U / .)Lljpumon preventiva de [)i()\ um\
IJSTGS tﬂl CBS 5¢ Orgfi"\]/al an on ﬁmCIOn d(. 183 Sl("“\.nlcs 81 Cas:

Asistencia '_Ifécnic-a v Promocion

e ‘Instrumentar las acciones de I‘wmouon y Difusion cn las dxslmhh 1emoms dd lunlouo

nacional: . L _ v . S
e Identificar ncccsuladcs dc' ’\sisl‘cncia Técn.ic_a ¥y 'c«apascil.’lci(}n‘ ¢n - osus 1‘cspccti\fas
jurisdiceiones v comunicarlas a la UNEC, . '
Proveer Asm{cnum Teenica a los ORGANIS] IU.) ,JT "L"TORLQ del Pmomma para cumplir
con los requisitos en la lommhvmn presentacion v administracion de provecto : :
¢ Implementar las metodologias ¢ 1113{1um<.nt()s para w.w(a1 los pl()\_gsos del udo opuatno
del Programa. :
2

Proveer informacion para'c.\;aluar los rc:sjuimdos Y l'e;l‘iiz_:n' ajustes.

~Evaluacion

* Analizar los provectos determinando la viabilidad. ul los aspcotos socioecondmicos,
técnicos, ambientales, institucionales y presupuestarios. -
* Realizar una visita de campo sobre una muestra del 3¢ )"n de los proy eclos.

SegUimiento

e Resolver v dar curso a las acciones que deberd emprender 1a Gerencia con ]0< Organismos

Responsables respecto a lds mcguldndddcs detectadas en el plocuo de supervision de
proyectos ' ,



- e Realizar el seguimiento de los expedientes

. Trabajo del MTSS cuct

Sistematizar la informacion referida al seguimiento que permita tomar decisiones r
-conocer ¢l estado de cjecucion del programa en la provincia. '

e Acompaifiar la ejecucion de los p_rbyect.os,
alcanzar los objetivos propuesios:

apidas v

proponetr v acordar soluciones v alternativas para

e Llevar registro del desempeiio de organismos responsables con el objeto de conocer el nivel

de cumplimiento de los mismos. _ . R

o Garantizar fa articulacién con la Agencia Territorial para contar en tiempo v forma con los -
formularios de las visitag de supervision apuntando a elevar 1a catidad de las mismas,

® Actualizar la cargar de las vistas de supervision en el SIDI. '

e

Aseglitar y mantener ¢l archivo de los provectos ordenado, actualizado y accesible,
s derivados a la UNEC por irregularidades. _
Conocer ¥ manejar la noimativa existente respecto de irregularidades v sanciones de manera
de hacer uso en tiempa de la misma v aplicarla adecuadamente. ' -

Realizar las visitas intermedias de supervision a log proyceclos.

Administracion ‘
® Recepcion de provectos
e Recepeion de Anexos INIA

e (arga v actualizacion de datos de provectos v beneficiarios, dentro del Proceso de Inclusion

de Beneficiarios del Programa.
e Carga de proyectos en el SIDI.

DIRECCION N A.C,[()NA L DE RELACIONES. DEL TRABAJO (Secreta i a de Trabajo)

2.2- Agencias Territoriales :

La Direccion Nacional de Relaciohes del Trabajo (DNRdelT), que depende de 1a Secretaria de

| oo cucnla con una estructura dé scis: Direcciones Reglonales, de 'lasv que
dependen las Agencias Territoriales a lo largo de todo el territorio nacional,

Las Agencias Territortales, junto con los supervisores contratados tendran -a su cargo la
realizacién de las visitas de Seguimiento de proyectos.

3- ACTORES EX'I‘ERNOS |

3.1- Organizaciones Provinciales

Los organismos provinciales estableceran la prioridad social. de los proyectos, observando dos

aspectos; el impacto social esperado v el perfil de la localidad o barrio donde esta locatizado -
scgim la situacion de pobreza v de co

bertura por otros progranias sociales o de empleo.
Esta ponderacion se tomara en cuenta dentro de los criterios de priorizacion, para la aprobacion
de los provectos de cada provincia. :

3.2- Organizaciones Sindicales ,
Su funcion en el.marco del Programa es establecer una calificacion
del impacto sacial que presente la contlictividad socio - labor
cada provineia, dando prioridad a ag
de mayor gravedad ocupacional. .

a los provectos en funcion
al en las distintas localidades de
tello que se cjecuten en zonas que presenten una situacion

T :

| SISTEMA DE INFORMACION - SIDI




~ provecios que financia el Trabajar.

“actividades de evaluacion, seguimiento ¥y monitoreo de 1

Todo Programa Social requicre de un conjunto de indicadores que permit
realizacion v el scguimicnto de sus resultados. Los Hempos prev
I-"mg,mma"I'ml)aj;nj HI (ejecucion en un afio de aproximad
totalidad de 300.000 ayudas ccondmicas p
que posibilite contar con informacion actu
del Programa en general.

a monitorear su
istos' para Ta cjceucion del
amente 15.000 provectos con una
agadas) requiere de un sistema informatico adécuado
alizada del desarrollo de los proyectos en particular v

Al respecto, se ha desarrollado un Sisterna Integrado de Informacién - SIDI, par

a uso interno
por parte del Programa con el objeto administrar toda la informacion que genera ¢l portafolio de

Lste sistema cuenta, entre otros con

[ un Administrador del Banco de Datos en la oficina Central; S
IL Administradores de Banco de Datos v modulos de asistencia para las GGerencias Provinciales
L Software de- Comunicacion entre todas las gerencias de Programa.

I SIDT es una-herramienta de trabajo, practica y versatil para el Programa Trabajar en sus

as acciones que se levan a cabo al”
interior del Programa y gencra informacion gerencial para instituciones pablicas y privadas que
deseen conocer ¢l desarrollo v el progreso del mismo. ' B

El SIDI fue desarrollado- para establecer una plataforma de trabajo que permita administrar
informacion de proyectos de infraestructura social Yy de los beneficiatios direclos que participan
en la cjecucion de los mismos; organizar ¥ administrar el conjunto de provectos: controlar v
monitorear la informacion en cada una de las etapas del “Ciclo -del Proyecto”
evaluacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, efc.); aplicar criterios de viabilidad a los
proyectos ¥ realizar una evaluacion técnica v ccondmica de los mismos; generar v monitorear
indicadores de Gestion ¢ Impacto; administrar Bases de Datos sobre Organismos Ejccutores, -
beneficiarios directos, evaluadores v supervisores; ete. . o

(presentacion,

AL SIDI tendtan acceso dos fipos de usuarios:

1) quienes aplican continuamente lag metodologias de evaluacion, aprobacion, legisl
gjecucion de los proyvectos (como herramienta de procesamiento de informacién);
Ejecutora Central, las Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral, Oficas regionales

acion v
Unidad

2) quienes “explotan” la informacion almacenada en la Base de Datos para tareas de

planificacion, evaluacion vy monitoreo (inanejo de informacion gerencial).
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cooperativas a nivel regional constitu

‘mas vulnerables. o en crisis, a través del incentivo

- no Gubernamentales (ONG), v con los propios actores econdmicos v sociales

- ARTICULO 1°.- Crear, en el marco del PROGRAMA DE EMERGENCIA LABORAL F(P'E'L)

tendientes a crear en forma directa vio a apovar la gener

/‘—\NI;CX() [1: Resolucion creacion PEL:

SVISTO: las Leyes Nros. 24.013 y 25.233: los Decretos P.E.N. Nros. 20 de fecha
13 de diciembre de 1999 Y 42 de fecha 14 de diciembre de 1999 la Resolucion MUTE, v F.RUH.
N° 23 de fecha 30 de diciembre de 1999; 1a Resolucion Conjunta S.E. v CL. N°458 v D.E.A.
N?452 de fecha & de julio de 1998; las Resoluciones S.E. v C.L. Nros. 176 de fecha & de abnl
de 1999 ¥ 677 de fecha 8 de-octubre de 1999 vy las Resoluciones S.E. Nros. 15 de fecha 15 de- -
febrero de 2000 y 17 de fecha 24 de febrero de 2000; v -

.. CONSIDERANDO: : . A AT
Que en el marco del Programa de Emergencia Laboral (PEL), resulta necesario
complementar esta linea de intervencion a través de acciones de fomento al desarrollo v de
apoyo a la creacion de empleo productivo.a nivel local, con el fin de favorecer la generacion de
relaciones laborales formales o de microempresas en economias urbanas o regionales, o en
Crisis o reestructuracion. _ S o _ :

’ Que actualmente la falta de trabajo constituye la principal caus
nuestro pais, y en especial en las economias regionales, generando procesos de desarticulacion
productiva, con resultados implosivos en los niveles de actividad econdmica. '

Que con las particularidades que les son propias, la problematic
pobreza también afecta a trabajadores por cuenta propia y a empres
como a pequeiios productores minifundistas del interior rural del pais.
' Que el fomento al autoempleo v el desarrollo de ‘micro v pequei

a de pobreza en

a de desocupacion y
as familiares urbanas, ast

as empresas o
yen estrategias viables v efectivas - de lucha contra ¢l
desempleo v la pobreza. . ‘ - ‘ :

Que resulta necesario apovar ¢l desarrollo socio-ccondimico de sectores v regiones

a las actividades productivas privadas que
sean generadoras de empleo genuino. ; : - -
- Que -resulta necesario emprender acciones de politicas de empleo en forma

atticulada con Organismos Publicos Municipales, Provinciales o Nacionales u Organizaciones

responsables, asi -
como con otros Programas o .l-’l:mes,i\ﬁa‘c'ionales; Provinciales o Municipales de promocion del -
desarrolto econdmico o social, 0 Centros Universitarios Nacionales. o »

‘ -Que por la Ley N° 25.233 s¢ modifica el nombre del MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL bajo la denominacion de MINISTERIO DE TRAB AJO, EMPLEO Y
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS (MT.E. yFRH).

- Quepor el Decreto P.EN. N° 20/99 se crean la SECRETARIA DE EMPLEO y. la
SUBSECRETARIA DE EMPLEO. ' ' e -

Que por el Decreto P.E.N N°© 42/99 s¢ designa como fitular de la SECRETARIA

" DE EMPLEO al Dr. HORACIO GUSTAVO VIQUEIR A,

. Quela presente Resolucion se dicta en ejercicio de las facultades conferidas
articulos 143 v 150 de la Ley 24.013 v por la Resolucion M. TE. v F.RI. N° 23/99.
_ Por ello, S ' - '
EL SECRETARIO DE EMPLEQ
RESUFLVE: C

por los

el Sub PROGRAMA DE EMPLEO PRODUCTIVO LOCAL ( PEPL) que tendra como objeto

brindar ocupacion y capacitacion laboral a desocupados, a través de la-cjecucion de provectos
acion de empleo productivo en el sector

urbano o rural, o

ARTICULO 2°,

Tramw v e

- Reglamentar ¢l Sub Programa mencionado ‘para las siguientes Lineas de



)

jurisdiccion al momento de la presentacion de provectos

CARTICULO 6°.- Los proyectos comprendidos cn

a) Linea A: Proyeclos de inversion en infraestructura econémica productiva local v/o de.
claboracion de bienes o servicios productivos con impacto positivo sobre 1

la generacion de
empleo genuino en actividades privadas, desarrollados - a traves- de CONSORCIOS
- PRODUCTIVOS LOCALES. - ' ‘ -

In el marco del presente Sub Programa se define como CONSORCIO PRODUCTIVO

LOCAL a  Ja asociacion formalizada por Convenio constituida por un - Organismo

Responsable vy UNO (1) o mas Cogjecutores, formada en funcion de pPromo:

productivo y el empleo a nivel de UNA (1) 0 mas localid

- el marco de un Plan o Programa Nacional, Provigcial o
" v viabilidad de las acciones a emprender.

et el desarrollo
ades o regiones de incumbencia, en
Municipal que defina la pertinencia

Linea B: Proyectos de puesta en. marcha, fortalecimiento y/o reconversion de actividades

por cuenta propia y de empresas familiares, tanto en el sector urbano coino rural, a través
- del fomento dirceto a actividades de AUTOEMPLED PrRODUCTIVO. , '

Ln el marco del presente Sub Programa se define como AUTOEMPLEO PRODUCTIVO al

desarrollo dé actividades economicas de prbdnccién de bienes o servicios a tr

microcmprendimientos unipersonales y/o familiares y cooperalivas que no ferci

produccion de bienes o servicios ni tengan empleados trabajadores asalariados. En todos los

~casos deberdn disponer de capital de trabajo propio ( instalaciones, instrumental y/o

maquinaria). Se excluyen en forma explicita lag actividades por cuenta propia vinculadas al

servicio doméstico y a trabajadores auténomos de la construccion. ' '
DE LOS ORGANISMOS RESPONSABLES:

ARTICULO 3¢°.-.
Responsable por:
a) Organismos Piblicos Nacionales,

localidad o region de intervencion; :
b) Organismos No Gubernamentales de nivel local o region
insercion no menor a un afio en el area de gjecucion. En ¢
entidad deberan corresponder al objetivo del pi‘dyeclo:v o part
Nacional e Provincial a'cargo de dicho objctivo. _
ARTICULO 4°.- Todos los organismos. citados en el articulo 3°.de la presente Resolucion,
deberan inscribirse  previamente  en el REGISTRO DE INSTITUCIONES  DE
CAPACITACION Y EMPLEO (REGICE), de acuerdo a Jo estipulado por la Resolucion ST, A\
C.L. N° 677/99 v la Resolucion S.E. N° 15/00 y presentar copia del Formulario General de
Inscripeion en la GERENCIA DE FMPLEO Y CAPAC ITACION LABORAL (GECAL) de su

avés de
aricen la

Los Proyectos del PEPL deberan ser presentados en cardcter de Organismo,
Provinciales o Municipales, con incumbencia en Ja

al con personeria juridica e |
ualquier caso, los fines de Ia
icipar de un Plan o Programa

ARTICULO 5°.- Son funciones de log Organismos Responsables:
a) coordinar y ¢jecutar las acciones del proyecto conforme al Co
 SECRETARIA DE EMPLEO (S.E.) aprobatoria del mismo; - o : :
b) -gavantizar la“direccion y asistencia técnica necesarias para el adecuado desarrollo de las
actividades e impacto productivo v laboral esperado; ‘ o

nvenio o Resolucion. de la

.‘c) ‘monitorear junto al MINISTERIO DE TRABAIO, E;\vﬂ’LE()Y FORMACION DE

- RECURSOS HUMANOS (M. T E. v F.R. H.) la ejecucion de los provectos;
d) presentar los informes que oportunamente les requiera la Unidad de Programas de Empleo
(UPE) de la DIRECCION NACIONAL DFE POLITICAS DE  EMPLEO Y
CAPACITACION (D.NLP.E. v C.): _ o _ . ‘

¢) wformar oportunamente las bajas y/o cambios que experimenten los proyectos.

DEL DESARROLLO DE CONSORCIOS PRODUCTIVOS LOC ALES . .

a Linea ‘A de generacion de empleo
productive a través de CONSORCIOS PRODUCTIVOS LOCALES, serviran para financiar

- empleos transitorios que deberin: - :
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del M.T.Ey F.RH.
CARTICULO 9°.- Podran ser beneficiarios/as

~Sub Programa durante el desarrollo del provecto, ser

~alaRED DE OFICINAS DF, EMPILEQ.

a) Formar parte de una inversion en infraestructura cconomica productiva v/o de elaboracién
de bienes o servicios de consumo productivo, con impaclo positivo sobre la form
desarrollo de micro, pequefias ¥ medianas empresas locales o regionales.

b) Por medio de las acciones anteriores, contribuir a gencr '
privado local o regional de aplicacion del proyecto. : : _

ARTICULO 7°:- Los provectos deberan ser presentados por el Organismo Responsable, segan .

el articulo 3° de la presente Resolucion, debiendo.cl CONSORCIO PRODUCTIVO LOCAL:

acion y/o

av empleos genuinos en el séctor

‘a) Contar con la participacion, en cardcter de- Coejecutores, de UNO (1) o mas actores

ceonomicos vineulados al impacto productivo v laberal esperado (Camaras, Sindic
Cooperativas, ‘Asociaciones - de empresas’ o productores, empresas individuales). Fsta -
participacion deberd estar formalizada por medio de un Convenio con ¢l Organisino’
Responsable, en donde se establezcan las obligaciones de cada parte en la cjecucion del
provecto. ' o ' -

atos,

star integrado; recibir asistencia y/o contar con cobertura adicional por parte de un Plan o
Programa Nacional, Provincial o Municipal de desarrollo econdmico o promocion social, o
Universidad Nacional, cuya vinculacion debera acreditarse de manera fehaciente., o

ARTICULO 8°.- Los proyectos que se presenten en esta Linea deben contemplar un minimo de .
DIEZ (10) beneficiarios/as, los/las que recibiran una ayuda econdmica no remunerativa-a cargo

. personas desocupadas de baja calificacion laboral, -
mayores de DIECIOCHO (18) afios, que no perciban Prestaciones Previsionales o por Seguro
de Desempleo, ni registren aportes a la Seguridad Social pot parte de un empleador. o

ARTICULO 10.- Sélo un/a integrante por grupo familiar,

preferentemente jefe/a de hogar podra
set beneficiario/a directo de esta Linea, N

o podran ser beneficiarios/as, aquellos desocupados/as .
que por si mismos o a través de algin miembro del grupo familiar, estén recibiendo ayuda
economica de algin otro Programa de Empleo o Capacitacion Laboral de esta cartera de
Estado, o de otros Programas de Empleo provinciales o municipales.
ARTICULOS 11.- El monto de la ayuda econdomica mensual a cargo del MLT.E v F.RH sera
fijo a o largo de 1a duracién del provecto, no pudiendo superar los PESOS DOSCIENTOS
($200) . ' : : . - .
ARTICULQ 12.- Los/as beneficiarios/as de estas avudas econdmicas deberan cumplit con una
dedicacion completa de SEIS (6) horas diarias, equivalentes a CIENTO TREINTA Y DOS
(132) horas mensuales. : : o o
ARTICULO 13.- El monto definitivo de la ayuda econdmica por beneficiario/a serd estipulado
en cada caso, dependiendo de las caracteristicas de la actividad v/o region de ejecucion, a través
de un Convenio o Resolucién de la S.L. que apruebe la presentacion. Lsta ayvuda a cargo del
MTE y F.R.H sera imputada al presupuesto asignado a la Jurisdiccion 75, correspondiente al
gjercicio fiscal 2000. . - U
ARTICULO 14.- Los riesgos de siniestros que pudieran acaccer a los/as beneficiarios/as del
an cubiertos por el M.T.E. y F.R.H
mediante un Seguro de Responsabilidad Civil, . : '
ARTICULO 15.- La cobertura de salud de los/as beneficia
de los Organismos Responsables. ' _ :
ARTICULO 16.- Los Organismos Responsables deberan garantizar las condiciones de salud,
higiene ¥ scguridad en las tarcas desempeiiadas por las/os benceficiarias/os,
los/as mismos/as acerca d
al Sub Programa.

rios/as serd responsabilidad exclusiva

asi como informar a
¢ los derechos y obligaciones que se desprenden de su incorporacion

ARTICULO 17.- La seleccion de los/as beneficiarios/as estard a cargo de los Organismos
Responsables, los que Ia realizaran en la localidad. donde se desarrollara el proyecto,
preferentemente a través de las oficinas publicas y/o privadas sin fines de lucro, pertenecientes



~bajo cualquier modalidad de contrato de trabajo-desemperien

- serd coordinada por la U.P.E. -

- Resolucion,

- ampliacion de los cupos de beneficiarios/

ARTICULO 27.-

ARTICULO 18.- Los Organismos Respousables deberan. solicitar a la GECAL de su
Jurisdiceion, ¢l listado de Oficinas. de Enpleo habilitadas por la S.E. a los efectos de la
seleccion de beneficiarios/as. En los casos en que extstan UNA (1) o mas Oficinas de Empleo
en la region de ejecucion del proyecto, los Organismos Responsables deberan sc'lcc.ciona_r al
menos un VEINTICINCO POR CIENTO (25%). de los/as beneficiarios/as del registro de
desocupados/as de dichas oficinas. : _ '

ARTICULO 19.- Los Organisimos Responsables no podran en ningtin €aso, para ejecutar un
proyecto, reemplazar o sustituir con beneficiarias/os del Sub Programa. a trabajadoras/es que
areas para dichos organismos.

ARTICULO 20.- La evaluacion de los proyectos que se presenten bajo esta Linea del PEPTL

Se evaluard la viabilidad, pertinencia e impacto ocupacional de cada provecto, siguiendo la’
grilla de indicadores v parametros que oporfunamente fije la DNPE. v C. de

acuerdo con los
crterios “de viabilidad v calificacion que establecen los articulos- 36 v 38

de la presente.

ARTICULO 21.- En caso.de que un proyccto haya sido evaluado viable; la U.P.E. emitird un
dictamen final y pondra a consideracion de la S.E. una propuesta de Convenio vio de
Resolucion de aprobacion del provecto. , - '
DEL FOMENTO DEL AUTOEMPLEO PRODUCTIVO _ o ‘ '
ARTICULO 22.- En 1a Linea B de FOMENTO DEL AUTOEMPLEOQ PRODUCTIVO scran
considerados prioritarios aquellos proyectos que reciban asistencia téenica- y/o cuenten con
cobertura financiera por parte de un Plan o Programa Nacional, Provincial o Municipal de
desarrollo econdmico o promocion social, o' Universidad Nacional, cuya vinculacion debera
acreditarse -de manera fehaciente. T ' ’
ARTICULO 23.- Los provectos
(10) beneficiarios/as.

que se presenten en esta Linea, no podrin exceder los/as DIEZ,

Un Organismo Responsable no podrd tener en ejecucion mas de TRES (3) proyectos al mismo
tiempo. . : ' ~

ARTICULO 24.- Las restricciones a las que sc hace referencia en el
respeclo a cupo de proyectos y benehiciarios/as, podrin ser (jmil‘i(las,_cn ¢l caso de que ellos
proyecto’s formen parte de un Plan o Programa Nacional o Provincial de Desarrollo o
Promocion Social de interds Nacional ¥/0 con participacion del M.T.E. v T.RIL Cualquier

articulo anterior, con

as por provecto v/o de la cantidad de provectos por

organismo deberd formalizarse por medio de un Convenio o Resolucion de la S.E. '
ARTICULC 25.- Podran ser beneficiarios/as de esta Linea del PEPL, desocupados/as de baja
calificacion laboral, mayores de- DIECIOCHO (18) afios, quc no perciban Prestaciones
Previsionales o por Seguro de Desempleo, ni registren
Social-por parte de un empleador o como empleadores. , . :
ARTICULO 26.- Las/os beneficiatios/as de esta Linca percibirdn una ayuda cconodmica no
remunerativa de hasta PESOS- CIENTO SESENTA (S160). cuve monto definttivo  sera
determinado en 1a Resolucion de aprobacion de Ia S.E., de acuerdo con los criterios v la fuente
de in:xptitacién que establece el articulo. 13 de la presente Resolucion. -

aportes o contribuciones a la Seguridad

Cabe a los_ proyectes comprendidos en esta Linca las obligaciones B
condiciones referidas a la I,,l'l.lu‘[l‘f\ que establecen los articulos 10, 14, 15,16, 17 v 19 de la
presente Resolucion. ‘ ' ‘ '
ARTICULO 28.- Serd responsabilidad de la GECAL la evalu
presenten bajo- esta Linea. En' estos casos, cada GECAL

pertinencia e imy

acion de los proyectos que se

debera evaluar. la viabilidad,
impaclo ocupacional de los proycctos que se préscnten en su jurisdiccion, de
acuerdo- con los indicadores de evaluacion que oportunamente fije fa D.N.P.E,

y C, siguiendo
los criterios que se establecen en el articulo 36 de la presente Resolucion. '
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Para la calificacion de cada provecto se seguiran los  parametros e

La UPE presentard los provectos seleccionados oh 1a UD A del mes posterior

b) Identificarse con una denominacion (Nombre del houdo) clar

' 1171511108

- a) posean la Lom.spon(lmm msuumun en cl l\l GICE de |

indicadores que

oportunamente fije 1a D.NLP; L.y C, de acuer do con los unums qua establece d dlllul]() 38 de

la presente Resolucion.
ARTICULO 29.- Los proy cetos quc cuenten con un dictamen de vi wabilidad favorable, seran

entregados por la GECAL juntamente con sus formularios de evaluaci ion, al/a la representante
de la UNIDAD DE PROGRAMAS DE EMPLEO (UPE) de la D.N.P.E. v C en la reunion de la

UNIDAD  DE- APROBACION (UDA) . del  SU B-PI\L)UR:\J\/D\ DESARROLLO

COMUNITARIO. que corresponda.

ARTICULO 30- La UPE conformari un Bnmo de Proyectos con los

proyectos aprobados.
La UPE analizara los provectos recibidos fom

ando como referencia el Banco de Provectos,
pudiendo en el caso que corresponda, devolver a la GECAL a efectos de la reclabor

acion por
parte del Organismo Responsable.

a cfectos de ser
considerados en dicha Unidad segun los procedimientos que cstablece la Resolucion S.E. 17/00

para el SUB PROGRAMA DE DESARROLLO COM!I INTTARIO.

ARTICULO 31.- La aprobacion de _proyeclos sera definida mediante Resolucion de la S.E
tendiendo-a establecer criterios hnmooenem

Una vez ﬁrmada la Resolucion de aprobacion de pm\ celos, la GECAL serd. la cencargada de
comunicar a los ()tgamsmos Responsahlu el resultado de la evaluacion de todos Tos pm\ ectos
presentados.

DE LA TRANI[TALION % LO\T'IR()J I)I LOS PR()SI( TOS F’I\Lbf\rlz\l)()s DE
AMBAS LINEAS

ARTICULO 32.- Desde el punto de vista formal, los provectos dubu
encuadradas dentro de lo establecido por cada 1. inea del PILPL., de
la presente Resolucion, respondiendo a UNA (1) sola de las L ine
generales v pamculmm establecidos para las mismas.

Quedardn excluidos aquellos proyectos en los cuales 10s Org
tasa o canon para su p[ustacmn

ARTICULO 33.- Los provectos, d&bcmn ademas:

an. proponer acciones
acuerdo con el articulo 2° de
as, y cumplir con los i“equisitos

anismos Rusponsahlps cobren una

amente vinculada a la
actividad del mismo. : '

c). Compmndu una dumcnon d ejec

cucion no mﬁ.nor a TRES (3) meses nt sup«.not a SEIS (6) .
meses. :

d) Establecer como fecha de inicio de Ios pm\ eclog d primer dia habil (kl mes, u)rmdu ando
ademas que la ejecucion de los mismos no podrd c\tcndu% mas atla del 31 dc diciembre de
2000, sin excepeidn, - - :
e) Ajustar ¢l cronograma de d(,tl\’ldddbs a 10% tiempos y procedimientos del Sub Plogmmd
como presentarse v ejecutarse mnfonnc lo cstablece de
Resolucion.,

ARTICULO 34.- Tos Organismos Responsables deberan pwsentm los pm\cuos ante la

GECAL de la jurisdiccion correspondiente en donde s¢ habra de desarrollar
todos los casos, por duplmado v conforme a los formul

DNPE. vC. _
ARTICULO 35.-L.a GECAL gfu.tuma el control form

asi
modo L&])cuf 1co. la presente

el provecto, en
atios de presentacion que elabore la

al de los provectos, verificando que los

0s Organismos Responsables, de.

acuerdo a lo e%hpu!adn en la Resolucion SE. v C.I1. N° 677/99 v la Resolucion S.E. N°
13100 ' :

b) se adu,uen a los objetivos, tlempos v cupos. del Sub Programa segiin su Lmea incluvendo la

participacidn por Convenio de los Organismos Responsables y Cogjecutores, v 1a inclusion

o narticinacion del nrovecto en un Plan o Pr ograma de Dmmmlln o Pr omouon Socml:



a) Impacto Productivo vy Laboral: se priorizaran los provectos de- mayor impacto y

¢) ofrezcan en el conjunto de los
~ la documentacion requerida. :
DELOS CRITERIOS DE EVALUACION DE 1 LS PROYECTOS PRESENTADOS
ARTICULO 36.- Para que un provecto logre un dictamen de viabilidad favorable, debe aprobar.
la evaluacion de todas las dimensiones de viabilidad que sc describen a continuacion:
a) Viabilidad de Impacto: se evaluara la efectividad de las acciones propuestas como medio
pata la generacion de empleo productivo de cardcter privado ¥ genuino a nivel local. _
b) Viabilidad Técnica: se evaluara la efectividad vy calidad técnica de las acciones que se
planean, -1a vinculacion v aprovechamiento por parte de la poblacion, v la capacidad de
gerenciamiento v asistencia téenica de los Organismos Responsables v Coejecutores.
¢) Viabilidad Social: se evaluard que los/as beneficiarios/as directos/as cotrespondan a fa
poblacion objetivo del Sub Programa para cada una de las Lineas. R
d) Viabilidad Liconomica:-sc evaluara la razonabilidad cconomica del costo total
incluyendo los conceptos a scr linanciadosias por ¢l Sub Programa.-
¢) Viabilidad Financiera: se evaluara Ia garantia de que se cumpla e
comprometa la contrapaite, teniendo en cuenta la ca
Responsables v/o los cofinanciadores del provecto. _ : S
) Viabilidad Institucional: se evaluard Ia correspondencia del Plan o Programa Nacional,
Provincial o Municipal de Desarrollo o Promocion Social con relacion  al provecto
presentado, asi como la capacidad de los Organismos Responsables para la gestion intcgral
del o de 1os provectos a su cargo v se verificardn sus antecedentes institucionales v el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los programas de empleo v capacitacion
desarrollados por el M.T.E yF.RH. oo _ ' : A
ARTICULO 37.- En funcién de lograr un adecuado dictamen de viabilidad de los provectos
presentados, los organos dé'la S.E. a cargo de la evaluacion de las distint
recabar informes aclaratorios acerca de los fundamentos de |
asesoramiento a entidades Piblicas o Privadas especializadas, Universidades, Centros de
Formacion Profesional v/o Colegios Profesionales, entre otros, v cualquier otra inedida que
considere necesaria a los efectos de verificar I pertinencia de los provectos respecto de la
mcidencia productiva y la demanda laboral local. o : '
ARTICULO 38.- Los provectos que cuenten -con un dictamen - de viabilidad favor
calificados de acuerdo con los siguientes criterios de priorizacion:

puntos solicitados informacion clara v completa, conteniendo

del proyecto

I aporte econdmico que
pacidad financicra de los Organismos

as Lineas, podran
a peticion, pedir ottos dictamenes v

able seran

menor

costo, en funcion del resultado econdmico laboral de la generacion y/o fortalecimiento de

nuevos emipleos genuinos a nivel local en el mediano o largo plazo. S '

b) Nivel de pobreza: se priorizaran.los proyectos localizados en zonas con alto porcentaje de

poblacion con necesidades basicas insatisfechas (N.B.L) ¥ bajos ingresos; esto es, asociando

cada provecto con un hivel de pobreza que surge de la inedicion de Ta poblacion con N.B.I.

y por debajo de la Linea de Pobreza, de acverdo a los niveles determinados para cada
provincia, o ' B '

¢) Cobertura de la Poblacion Objetivo desocupada: periodicamente se est

. de cobertura de fa poblacion que el Sub Programa ha fijado como meta

teniendo en cuenta la cantidad de beneficiarios/as directos’as de los

a) Cobertura Institucional:

ableceran los niveles

en cada jurisdiceion,

proycetos en ejecucion.

se pondérard positivamente el caracter del Plan o Programa de

Desarrollo o Promocion Social involucrado, asi como cf grado de cobertura téenica v co-
[manciamiento que ofrezea ¢l mismo v/o los Organismos Responsables, ,

b) Seleccion de beneficiarios/as (solo para la Linea A del PEPL): para aquellas localidades -
donde existan Oficinas de Empleo pertenccientes ala RED DE OFICINAS DE EMPLEO
habilitadas por la S.E.. se priorizardn los proyectos que confemiplen un porcentaje de
beneficiarios/as mayor al VEINTINCO POR CIENTO (25%) seleccionados/as a través de la
misma. . . AU - o . . . .
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CARTICULO 40.-. T

“los objetivos de impacto del provecto en tépminos de empleo genuino a generar, la fech

presentacion dentro de los primeros CINCO ( 3) dias habiles desde la fech

ARTICULO 43.- Todo proyecto que no haya comenzado en la fech

- CUATRO (4) ausencias injustificadas en un mes; la renuncia del benefici

ARTICULO 39.- Una vez calificados los proyectos se establecera un orden de los mismos
segln el puntaje que hayan obtenido, de acuerdo a la grilla de pardmetros elaborada por la
DNPEvC - -, ' ‘ _ ) '
A pattir de dicho orden de puntaje solo podran resultar aprobados
queden incluidos en el presupuesto
beneficiarias/os para cada provincia.
DE LA APROBACION DE PROYECTOS

aquclios proyectos que
asignado para ¢l pago de las avudas economicas a las/os

assResoluciones de aprobacion de provectos para 'cualquier’a de Jas Iineas,
asi como los Convenios con CONSORCIOS PRODUCTIVOS LOCALES, deberan establecer
a de

inicio v de finalizacion del mismo, la cantidad de beneficiarios/as directos v el monto de la

ayuda econdmica, debiéndosc ademads establecer las acciones, recursos v compelencias que
habran de garantizar los Organismos Responsables, Cocjeeutores ¥ demds actores u organismos
participanicés. Asimismo, en dicha norma se podran fijar criterios v procedimicntos particulares
de scguimiento, supervision y evaluacion de las aéciones R o

ARTICULO 41.- En cualquier-caso, sc podra limitar la cam‘idnd de proyectos aprobados
correspondientes a un mismo Organismo Responsable, con Ja finalidad de facilitar 1a ejecucion
de proyeclos que atiendan necesidades diversas de cada uno de los ambilos provinciales,
posibilitar la patticipacion de distintos organismos ‘ejecutores v lograr una mas equitativa
distribucion de los fondos del Programa.

DE LAS MODIFICACIONES O BA.TAS DE LOS PROYECTOS APROBADOS.

ARTICULO 42.- En aquellos casos en los que el Organismo Responsable deba realizar alguna

modificacion de. un proyecto ya aprobado, deberd presentar en la GECAL una solicitud de

modificacion, en un plazo que no podra exceder las CUARENTA Y OCHO (48) horas ‘de
haberse producido la causa que motiva dicha modificacion, v de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion S.E. v C.L. N° 1.76/99, '

Para solicitar una modificacién en la fecha de inicio del proyecto, deberd realizarse la

a de inicio aprobada.
Toda solicitud de modificacion o baja de proyectos sera remitida pot la GECAL a la UPE
dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de haber sido notificada por ¢l Organismo
Responsable. o S

a prevista y no hava
solicitado la postergacion de su inicio de acuerdo a lo estipulado en el articulo 42 de la presente
Resolucion, serd automaticamente dado de baja. R - :

DELAS BAJAS Y REEMPLAZOS DE LOS/AS BENEFICIARIOS/ AS DIRECTOS/AS
ARTICULO 44.- Los Organismos Responsables deberdn comunicar a la GECAL las bajas
producidas entre las/os beneficiarias/os, conforme a lo establecido en la Resolucidn Conjunta
S.E.y CL. N 458/98 v D.E.A: N° 452/98. - I o
A los efectos de la presente Resolucion, seran causales de baja de beneficiatias/os tener mas de
\ aria‘o v, a criterio del
os "los casos, las/os
extinguiéndose ¢l derecho al

Organismo  Responsable, - el bajo- rendimiento injustificado. En tod
beneficiarias/os quedarin desvinculadas/os del Sub Programa;
cobro de la ayuda econdémica no remunerativa,

ARTICULO 45.- En el caso de bajas de beneficiarias/os que participen en proyvectos de la

Linca B, los/las mismos/as podran ser reemplazados hasta un TREINT A POR CIENTO (30%)

por proyecto. ' , g -

DEL SEGUIMIENTO Y LA SUPERV ISION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 46.- La. SUBSECRETARIA DF, LEMPLEO, a través de la SUBCOORDINACION
DE SEGUIMIENTO TECNICO Y FISC A LIZ,ACIC)N (SUSEFI) realizard el seguimiento Al
fiscalizacion de los provectos, de acuerdo a lo que opottunamente se dicte mediante



- DE LA AUDITORIA DEL SUB -PROGRAMA

- seleccion de los/as beneficiarios/as que participen del Programa, los Org

- Varones v Mujeres en el Mundo Laboral”, establece los compromisos de |

Resolucion. Dicho seguimiento darj lugar & informes de la SUSEF destinados a la LPE, a fin -
de facilitar intervenciones correctivas-en caso de deficiencia _ :
ARTICULO 47.- Dentro de los DIEZ, (10) dias habiles posteriores a la finalizacion de los .
proyectos, los Organismos Responsables deberdn enviar a la GECAL un informe dc
[inalizacion de proyectos, bajo pena de no permitir la futura participacion de los mismos en ¢l
Sub Programa. Los resultados del procesamicento serin enviados por cada GEC AL ala UPE en
el formato que ésta disponga,

DEL MONITOREO ¥ EVALUACION DEI PROGRAMA -
ARTICULO 48.- La DN.P.L. y C. podra Hevar a cabo, a tr

acciones de monitoreo v evaluacion del mp

s o trregularidades.

avés de sus equipos técnicos,
acto del Sub Programa segin un cronograma a
establecer, el cual se constituira en insumo para la realizacion del infoimé final sobre los’
resultados cualitativos y cuantitativos del mismo'y para facilitar oportunamente su rediseio.

ARTICULO 49.- En Ia auditoria interna del Sub-Programa mtervendra |
Interna del M.TE. v FRH. y el contralor ext '
GENERAL DE LA NACION. . . g _
ARTICULO 30:- Registrese, comuniquese, dése a la Direccién Nacion
para.su publicacion, remitase copia aulenticada al Dep

a Unidad de Auditoria
emo estard a cargo de la SINDICATURA

al del Registro Oficial
artamentod de Biblioteca y arclifvese™,

SUBPR O‘G/, i’f‘bMA DESARROLLO COMUNITARIO:

CVISTO el Expediente del Registro de Mesa de Entradas del MINISTERIO DE.'I':RABf\.TC)7

EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS N® 12015 .1027199/00; las Leyes
Nros. 24.013; 25.212 ¥ 25.233: los Decretos P.E.N. Nros. 20 de fecha 13 de diciembre de 1999
¥ 42 de fecha 14 de diciembre de 1999 Ia Resoluciones MTE. v FRH. N° 23 de fecha 30 de
diciembre de 1999; la Resolucion Conjunta S.E.y CL. N° 458 y D.E.AL N 452 de fecha 8 de
Julio de 1998; las Resoluciones S.F. v C.L. Nros. 176 de fecha 8 de abril de 1999 v 677 de
fecha 8 de octubre de 1999: v E : B

- CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion M. T.FE v FIR.H. N°® 23/99 se crea of PROGRAMA DL
EMERGENCIA LABORAL (P.E.L.), el cual ticne por objcto implementar acciones destinadas
a promover el empleo de los trabajadores desocupados.. L '

Que resulta importante a través de los Programas de Empleo Tr
a la prestacion de servicios a la comunidad, orientados a mejorar |
poblacion, destinando acciones hacia los sectores con Menores recursos,

Que en pos de alcanzar una empleabilidad genuina de Ia poblacion beneficiaria
directa, resulta necesatio otorgar herramientas a las/os beneficiarias/as a traves del desarrollo de
acciones de capacitacion, que faciliten su insercidn cn el mercado de trabajo. o -

Que a efectos de dar una mayor transparencia ¥ asegurar la focalizacion en la

ansitorio contribuir
a calidad de vida dela

anismos Responsables
deberdan, preferentemente, realizar dicha seleccion en las Oficinas de

Empleo pertenceientes a la
RED DE OFICINAS DE EMPLEO, que existan en la localidad de ejecucion de los proyectos.
Que la Ley 25.212

L2, ensuAnexo V, “Plan para la Tgualdad de Oportunidades entre

: a Nacion, de las
Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de disefiar e implementar politicas,
planes y programas operativos que promuevan la incorporacion de la mujer al trabajo e
impulsar la formacion profesional y téenica de las mujeres para lograr 1a diversificacion de sus
opciones profesionales’y la amplacion de sus posibilidades de insercion laboral. -

Que teniendo en cuenta los bajos niveles relativos de representacion femenina en



~calidad de vida de la poblacién, que impulse accione

- todos las instituciones que participen de los Progy
- temdtica de algunas fipologias del Sub-Programa.

laboral local v de las necesidades de servicios dirigidos a la pobl

- posibilidad de- solicitar UN (1)

- desarrollo y promocion social.

.v]_os I,:’rogrzmms de Empleo del M I’Nl[’Sf["ERIO DE TRABAIO, EMPLEO Y FORMACION DE

RECURSOS HUNMANOS (M.T.E. ¥ F.RIL), resulta pertinente promover Ia participacion de las

mujeres en un programa de empleo de interds sociil 'V comunitario orientado a ‘mejorar la

s de capacitacidon laboral destinadas a

incrementar la empleabilidad. ; .
* Que la Resolucion S.E. v C.LN° 677/99 establecé fa obligatoriedad de inscripcion
en ¢l REGISTRO DE INSTITUCIONES DE EMPLEO Y CAPACITACION (REGICE) para.
' amas de Empleo y Capacitacion ejecutados
por la SECRETARIA DE EMPLEO (S.E.). ‘ ' : |

Que en pos de eficientar Jos recursos deél Estado Nacional v de garantizar una mavor

tanto en las acciones de capacitacion como en la cjecucion misma de los proyectos,
€s necesario coordinar con otros Programas Nacionales con i

efectividad

ncumbencia especifica en la

Que en funcion de asegurar la pertinencia de los proyectos respecto de la demanda
aCiON CON MENOTes recursos, es

necesario convoear a distinlos actores locales, regionales v nacionales a efeclos de constituir

una UNIDAD PROVINCIAL DEL PROGRAMA (UPP) : , :

Que a efectos de posibilitar la participacion de distintos Organismos Responsables -

para lograr una distribucién equitativa de los fondos del Programa, la SECRETARIA DE
EMPLEO podra limitar 1a participacion de un mismo organistmo en cad '

' Que la Resolucion S.E. v C.L.

a presentacion.

N° 176/99 establece, previa Justificacion, la.

cambio en la fecha de inicio aprobada poria S.E para el mes

posterior al de su aprobacion. o . :
- Que la Resolucion Conjunta S.E. y C.L. N° 45898 v DE.A. N° 452/98 ha

establecido los procedimientos relativos a las alt

as, bajas y modificaciones de los beneficiarios,
asi como también lo referente a la liquidacion v g

rago de las ayudas econdmicas de los mismos.
: - Que porlaLey N° 25,233 se modifica el nombre del MINISTERIO DE TRABAJO -
Y SEGURIDAD SOCIAL bajo la designacion de MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y

- FORMACION DE RECURSOS HUMANOS M.TE. vFRH).

Qué por el Decrcto PLEN, N7 20/99 sc crea la SE'CR.'F;T,L\RIA' DE EMPLEO. -
‘Que por el Decreto P.EN N° 42/99 g designa como fitular de la SECRETARIA

DE EMPLEO al Dr. HORACIO GUSTAVO VIQUEIR A,

Que la presente Resolucion se dicta en erercicio de las facultades conferidas
atticulos 143 v 150 de la Ley 24.013 ¥ por la Resolucion M.T.E, y F.R.H. N° 23/99.
' Por ello, s S
EL SECRETARIO DE EMPLEO
RESUELVE: ' _ , -
ARTICULO 1°- Crear, én .el marco del PROGRAMA DE EMERGENCIA LABORAL
(P.E.L.), el Sub Programa DESARROILO COMUNITARIO; que tendrd por objeto brindar
ocupacion frausitoria y capacitacion laboral a trabajadoras/es desocupadas/os con  baja
calificacion, preferentemente mujé_res,~ a través de la te

por los .

alizacion de provectos tendientes al

.i\R"l"l(.“UL_(ﬁ) 2%- Reglamentar el Sub  Programa  DESARROLLO COMUNITARIO -
contemplando la implementacion de DOS (2) Lineas de proyeclos: ' g
Linea A: provectos que desarrollen las siguicntes tipologias:

a) Produccion y distribucion de servicios v bienes
b)Y Atencion de nifios -

¢) Ayuda en sitnacion de emergencia social ,
d) Reparacion de material bibliografico y didactico
e) Servicios de promocion sanitaria,
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ARTICULO 3°.- Los ploywtos podmn ser ejecutados, con c-él::'u;lcr de Organismos

~ Responsables, por:

a) Organismos Pblicos \auona]cs Provinciales o ‘\Iumupalm

_ b) Organismos No Gubcmamenmles sin' fines de lucro que posean pe1mt1cna Juridica’

debidamente acreditada y con una experiencia o incnor a DOS (2) afios en la p;omocx(m \
desarrollo de provectos sociales. : g -
ARTICULO 4°.- Todos los Organismos citados-en ¢l articulo precedente, deberdn mscnhn SC -
previamente en el REGISTRO DE INSTITUCIONES DE CAPACITACION Y EMPLEO
(REGICE), de acuerdo a lo estipulado por la Resolucién S.E. v C.L. N° 677/ 99, v presentar .
copia del FORMULARIO GENERAL DE INSCRIPCION en la GERENCIA DE EMPLEO Y
CAPACITACION LABORAL (GECAL) de su jurisdiccion al momemo dc la presentauon de -
proyeclos.
ARTICULO 5°- Junto al Organismo Responsable de la qecuuon de’ cada pm\ecto podran
participar para su financiamicnto otras entidades, las cuales asumiran un COMPromiso como
organismos cofinanciadores.
DE LAS/OS BENEFICIARIAS/OS

CARTICULO 6°.- Podran ser beneficiarias/os del Sub I’lomanm (mbamdoms/es desocupadas/os,

de baja calificacion laboral, mayores de DIECIOCHO (18) aifios, que no se cncuentren

- percibiendo Prestaciones Previsionales o por Seguro de Desempleo.
"S6lo podri ser beneficiaria/o del Sub Programa un/a integrante por grupo famﬂml

preferentemente, ]Lf'l/b de hogar.

CARTICULQ 7°.- No podran se beneﬁumlos/as aquellos/as’ dwocupados/aq que por sf mismo o

a traves de algin micmbro del grupo familiar, estén participando al mismo ticmpo de algln otro |
Programa de. Empleo y/o Capacitacion del MINISTERIO. DE. TRABAJO, EMPLEQO Y

FORMACION DFE RECURSOS HU\IL\\I()S MTE. vy FRH), o de otros- Programas de
Empleo provinciales o municipales.

ARTICULO 8°.- Las/os beneficiarias/os del Sub Programa:
a) deberan cumplir con una dedicacion completa de ‘SEIS (6) homs equivalente a CIENTO

TREINTA Y DOS (1 32) horas mensuales.

b) percibiran una avuda econdmica no remuner ativa de PT SO% CIE\*TO SESENTA ("HGO) a
cargo del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS (M T.E. v F.RH.) del presupucsto 1°10nadn a la Jurisdiceion 75, cr)lrc‘:])ondtcntc
al gjercicio fiscal 2000.

ARTICULO 9°.- Los resgos de «mte<hoq qm pudieran acaecer a las/os beneficiatias/os del Sub
Programa durante ¢l desarrollo del 1)10\ ecto, seran cublmos por el MT.E. y F.R. II mediante
un Seguro de Responsabilidad Civil.

ARTICULO 10.- La cobertura de salud de los/as boneﬁcmnm/as serd rcsponsabﬂidm
exclusiva de los Organismos Responsables.

ARTICULO 11.- La seleccion de laslos beneficiarias/os estara a cargo del  Organismo
Responsable, ¢l 'que la realizarda én su localidad, preferentemente a través de las oficinas
publicas y/o privadas sin fines de lucro, pertenecientes a la RED DE OFICINAS DE EMPLEO.

ARTICULO 12- Los Organismos Responsables deberan solicitar a la GECAL de su
jurisdiccion, el listado de Oficinas de Empleo habilitadas por la S.E. a los efectos de la -
seleccion de beneficiarios/as. En los casos en que exista Oficina de Emplco en la localidad de
etecucion del vrovecto. el Organismo Resnonsable debera seleccionar al menos un VEINTE



- higiene v seguridad en las tareas deseraperiadas por Jas/os beneficiari

- Quedan excluidas de los proyectos aquellas actividades en las cuales ¢l Org
‘cobra una tasa o canon para su prestacion.

ARTICULO 18 - La capacitacion deberd comprender ¢l des

oficinas.

POR CIENTO (20%) de los/as beneficiarios/as del registro. de desocupados/as de dichas -

Seran priorizados aguellos proyvectos que presentén un porcentaje mavor al VEINTE POR
CIENTO (20%) de beneficiarios/as clegidos del registro de desocupados/as de 1a Oficina de
Empleo de la localidad. '

ARTICULO 13- Los Oreanismos Responsables deberan garantizar las condiciones de salud,

as/os, asi como informar a’
los mismos acerca de bos derechos ¥ obligaciones que se desprenden de su ncorporacion al Sub
Frograma. ‘ '

ARTICULO 14- Los Organismos Responsables en ningan caso podran,: para ‘ejecutar un
proyecto, reemplazar o sustituir con beneficiarias/os del Sub Programa, a trabajadoras/es que
bajo cualquier modalidad de contrato de trabajo desempeiien tarcas para dichos Organismos.
DE LOS PROYECTOS e e - R |
ARTICULO 13- Todos los proyectos deberin: _ : . : ’

L. incorporar entre sus beneficiarias/os, como minimo, a un SESENT A POR CIENTO (60%)
de mujeres; ' ‘ o '

]

. comprender actividades que confribuyan a mejorar la calidad de vid
particular, la de sectores de MENOres recursos; ’ - S :
3. presentar acciones encuadradas dentro de lo establecido para cada Linca del Sub Programa
“en los ANEXOS T A ¥y I B de la presente Resolucion, respondiendo a una sola de las
tipologias o sub tipologias, segun _corresponda, de las descriptas en dichos ANEXOS v

cumplir con {os requisitos generales ¥ particulares establecidos en los mismos;
4. ser presentados ante las GECAL, ¢en todos los casos, por duplicado v conforme, . segun
~ corresponda, al ANEXO IT.A 0 al ANEXO I B de fa presente Resolucion. .~ - .
5. desarrollar solidos componentes de capacitacion
competencias basicas, segin lo estipulado por |
- Lineas del Sub'-Progmma; . o - '
adecuar ¢l cronograma de las acciones teniendo én cuenta que el periodo d
provectos no podra ser inferior a TRES (3) meses ni superior a SEIS (6) meses, atendiendo
ademas a Ja duracion propia que se estipule para cada tipologia en los ANENXOSTA vy B;
7. establecer, en todos los casos, como fecha de inicio de los proy
mes, considerando ademds que la cjecucion de
31 de diciembre de 2000, sin excepeion;

8. ser identificados con una denominacion (Nombre del Proyecto) claramente vinculada con las
actividades de Jos mismos; ' '

9. presentarse y. cjecutarse conforme lo establecen de modo especifico, para la Linea A’y para

la'Linca B, la presente Resolucion y los ANEXOS complementarios que forman p
‘misma. . ' '

a de la poblacion, en

laboral que incluvan un madulo de
a presente Resolucion para cada una de las

€ ejecucion de los

ectos el primer dia habil del
los mismos no podra extenderse mas alla del

arte do la
ganismo Responsable

ARTICULO 16.- La complementariedad con un Programa Nacional o Provincial deberi
acreditarse de manera fehaciente, con la correspondiente dacumentacion fanto en los provectos
de aquellas tipologias en las que se establece como requisito obligatorio, como en los que dicha
participacion es opeional. - : s L S

DELOS PROYECTOS DE LA LINEA A . S
ARTICULO 17 - Las acciones de capacitacion incluidas en los proyectos encuadrados en la
Linea A estaran a cargo de los (ﬁil'gahisrwwos Responsables de los mismos.. '

cio arrollo de competencias basicas
para favorecer la asimilacion de los contenidos especificos de las actividades a desarrollar v
para lograr una nivelacion entre las/os beneficiarias/os optitmizando ¢l trabajo grupal.



-tipologias mencionadas en el

‘proyectos. Asimismo, podra dar su apovo para la elaboracion de contenidos de ¢

hasta la fecha que oportunamente fije la S.F.

ARTICULO 19.- Las acciones de capacitacion estaran concebidas como parte inteeral del
proyccto, de manera tal que las mismas sc evidencicn en una mejora de los servicios prestados a
la comunidad a través del provecto v en un incremento de la empleabilidad de las/os
bencficiarias/os. : , S

ARTICULO 20.- La cantidad de beneficiarios/as que participen de los proyectos de la Linca A,
no deberd ser inferior a TRES (3) ni superior a TREINTA (30) por provecto. estipulandose
limites propios pata algunas tipologias dentro de este rango. : l

DE LOS PROYECTOS DE LA LINEA B -»

ARTICULO 21.- Las acciones de capacitacion (ue se desarrollen en el marco de la Linca. B
deberan contemplar madulos de competencias basicas, modulos de capacit

acion especifica
relacionados con las actividades que se implementen en cada

proyecto comprendido en las
articulo 2° de la presente Resolucion, v modulos de orientacion
laboral. ' : ' o
ARTICULO 22.- Los modulos de capacitacion mencionados e ¢l
suministrados por el MTE. v F.RH. a través
desarrollaran exclusivamente en aula/taller. , R _ : ,
ARTICULO 23.- Las acciones de capacitacion seran desarrolladas por instructores que posean
antecedentes demostrables en la capacitacion especifica que promucve el proyecto. Dichos
nstructores podran ser suministrados por el MUTE. v FRH. o por el Organismo Responsable o
por las Instituciones descriptas en ¢l articulo 24 de la presente Resolucion. ‘ '
En los dos primeros casos, los Organismos Responsables deberan proporcion
¥ los insumos necesarios para la capacitacion de los/as beneficiarios/as.
EI M.T.E: y F.RIH. no establece nir

acciones de capacitacion.

articulo precedente, seran
~de disefios estandares flexibles; los cuales se

ar ¢l espacio fisico
e ningln vinculo contractual con el instructor a cargo de las

ARTICULO 24 - En ¢l caso que la capacitacion se brinde a través de Organismos
Organizaciones No- Gubernamentales sin fines de Iicro, distintos
incumbencia en la materia del provecto Y con aptitud institucional p
el aporte del aula/taller,

Pablicos u
al presentante, ambos con
ara brindar 1a capacitacion,
de los insumos necesarios para llevar adelante las acciones de
capacitacion, v los honorarios de los instructores, estardn a cargo de dicha Institucion. _
ARTICULO 25 - Los honorarios de los instructores a cargo de las acciones de capacitacion que
se desarrollen en el marco de la Linea B, suministrados por el MTE. v FRH. o por el
Organismo Responsable, seran Lnanciadas por ¢l ML T.E. vy F.R.H. . _ '
ARTICULO 26 - Ia cantidad de beneficiarias/os que. participen en provectos encuadrados en la
Linea B no podri ser inferior a DIEZ, (10) ni superior a VEINTE (20) por provecto, segin lo
estipulado para cada tipologja. o L C
DE LA ASISTENCIA TECNICA . e o B
ARTICULO  27.- La DIRECCION NACIONAL DE POLITICAS DE EMPLEO Y-
CAPACITACION (D.N.P.E. y C.) brindara asistencia féenica a las' G
del Sub Programa entre los potenciales efecutores cuya participacion se busque estimular.
ARTICULO 28.- El CONSEIO NACIONAL DE LA MUIJER podra brindar a los organismos,
interesados en participar del Sub Programa, asistencia técnica referida a la formulacion de

ECAL para la promocion

apacitacion
ligados a la perspectiva de género con relacion -al empleo, que formen parte de la capacitacion
que se brinde durante la ejecucion de los proyectos. o ’

DE LA TRAMITACION Y CONTROL DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS

-~ ARTICULO 29 - Los Organismos Responsables deberan presentar los proyectos hasta UN (1).

mes antes de la fecha prevista para el inicio del provecto, excepto aquellos proyectos que

contemplen como fecha de inicio el 1° de marzo de 2000, losque serecibiran en cada GECAL



acuerdo al andlisis de viabilidades referido en el articulo 32 de Ia presente Re

"ARTICULO 33:- Los proyectos que,

~b) Cobertura de- la Poblacion- Meta del Sub Programa: periodicamente se est

ARTICULO 30.- Las GECAL efectuaran el control formal de todos Tos provectos, de acuerdo a
lo estipulado en los ANEXOS VI A ¥y VI B (Yormulario de Control Formal) de la presente

Resolucién, verificando que los mismos:

acuerdo a lo estipulado en al Resolucion $.E. v C.L. N° 677/99 - _ o
b) integren, como minimo, a un SESENTA POR CIENTO (60%) de mujeres cntre sus.
~ beneficiarias/os; - o ' - "
€) se adecuen a Jas tipologias establecidas;

a) poscan la correspondiente Inscripcion en e} REGICE del Organismo Responsable, de

“d) desarrollen las acciones de capacitacion;

e) ofrezcan informacion clara y completa;
g) seajusten, en el tiempo de ejecucion, a los plazos previstos para cada tipologia.
DE LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS :

ARTICULO 31 -

contengan la documentacion requerida;

Cada GECAL serd responsable de la evaluacion téenica de los proyectos de
' solucion, dehiendo
emilir en todos los casos un dictamen téenico quc permita estimar o descstimar ¢l proyecto.
ARTICULO 32.- Para que un proyecto logre un dictamen de viabilidad favorable, debe aprobar
la evalvacion de todas las dimensiones que se describen a continuacion: . _ o
a) Viabilidad Técnica: se evaluara Ia posibilidad de alcanzar el objetivo del provecto respecto
de la pertinencia vy calidad téenica de las actividades a implementar v de la capacitacion a
desarrollar. o - ’ ‘

b) Viabilidad Economica: sc evaluara la razonabilidad de

¢l costo total del provecto incluvendo la
cantidad de beneficiarios/as a ser financiados/as por el Sub Programa v, en los casos de los

proyectos de la Tinea B, el costo del componente de capacitacion laboral que financiara el
M.T.E. ¥ F.RH. ¢l cual debera adécuarse a los estandares propuestos, '
¢) Viabilidad Financiéra: se evaluara la posibilidad de
contraparte, ‘tenicndo en cuenta la ca

cofinanciadores del provecto.

d) Viabilidad Institucional: sc¢ cvaluard la capacidad del Organismo Responsable para fa
implementacion del proyecto y se verificaran sus  antecedentes institucionales y el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los programas de empleo v capacitacion
desarrollados por este Ministerio. Asimismo, se evaluara la idoneidad del perfil del mstructor.
e) Viabilidad Social: se evaluara la correspondencia entre la poblacion objetivo del Programa v
la poblacion beneficiaria directa e indirecta del proyeclo. - o

Astmismo, en los provectos de la Linea B, se solicitard la opinion de los CONSEIOS DE
localidades en los que

FORMACION PROFESIONAL impulsados por este Ministerio, en las
a pertinencia de los provectos respecto de la

esten instituidos, a los efectos de verificar |
Huard la informacion disponible en Ia §.F. respecto de

asumir el compromiso de aporte de la
pacidad financiera del Organismo Responsable y/o los

demanda laboral local. Ademads, se¢ eva
dicha demanda.

DE LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS

una vez evaluados, cuenten con un dictamen de viabilidad
favorable, seran posteriormente calificados segin los siguientes criterios de priorizacion:
a) Nivel de pobreza: se priorizaran los proyectos localizados en zonas con alto porcentaje de
poblacion con necesidades basicas insatisfechas (N.B.L): esto es. asociando cada proyecto
- conun nivel de pobreza que surge de 1a medicion de poblacion N.B.1L, de acuerdo a SEIS
(6) niveles determinados para cada provincia. '

ableceran los

niveles de cobertura de la poblacion que ¢l Sub Programa ha fijado como meta en cada
Jurisdiceion, teniendo en cuenta la cantidad de beneficiarios/as de los proyectos en ejecucion.
¢) Calidad y pertinencia del proyecto: $¢ priotizarin proyectos en-funcion de la valoracion

contunta de distintos asnectos del mismo. Se considerard inteeralmente el nrovecto. teniendo
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“¢) Seleccion de beneficiarios: para aquellas localidades donde exista Oficin

 ARTICULO 34 - Una vez calificados los proyectos se establecer

- aquellos proyectos que queden incluidos. en el presupucsto asignado p
cconomicas a lasfos beneficiarias/

ARTICULQ 40.- Los provectos con :
acuerdo al ANEXO T “Grilla de priorizacion dc provectos™ de |

en cuenta la calidad alcanzada por cada viabilidad a fin de determinar: 1) la eficacia de fa-
prestacion a brindar a la poblacién beneficiaria directa ¢ indirecta v 2) la pertinencia de 1a
capacitacion a desarrollar, la cudl debéra ser acotde con los requisitos establecidos para cada
una de las Lineas en los ANEXOS TA v IB de Ia presente Resolucion. '

~.d) Tipologias:~ se¢  ponderaran  positivamente aquellas ~ tipologias  que cada UNIDAD

PROVINCIAL DEL PROGRAMA (UPP) defina ¢

omo prioritarias, sin superar los cupos
-establecidos para cada tipologia. e S S

a de Empleo

perteneciente a la RED DE OFICINAS DE EMPLEO, se priotizaran los provectos que
contemplen un porcentaje de beneficiarios/as mayor al. VEINTE POR CIENTO (20%)"
- seleccionados. de 1a misma.. - ' : R S .

f) Participacion de un Programa Nacional: seran ponderados positivamente aquellos provectos
-que sin ser obligatorio, scan presentados en ¢l marco de u
mcumbencia en la materia del proyecto,

.

n Programa Nacional con

Con relacion a las distintas variables de priorizacion, las mismas se encuentran consignadas en
el ANEXNO T “Grilla de priorizacion de proyeclos” de la presente Resolucion, con un puntaje
comun a todas las provincias en los items a), b), ¢), &) v O). El fter d) sera déﬁnidn_pm‘ cada
UPP. ‘ o . - - _
4 un orden de los mismos
¢ puntaje resultaran aprobados
do para el pago de las ayudas
os y para los honorarios de los instructores a cargo de la
capacitacion, para cada provincia. - : : R S
DE LAS UNIDADES PROVINCIALES DFEL PROGRAMA (UPP) .
ARTICULO 35.-- Se conformard” una UPP. constituida por distintos
(Organismos Nacionales v PI;O\"i,I:lCi,alesa Sindicatos, Organizaciones No Gubernamentales sin
fines de lucro, etcétera), la GECAL de cada jurisdiccion ¥ representantes de la S.E.- del nivel’
central. h o _. ' : T
ARTICULO 36 - Scran funciones-de la UPP:
1. ascgurar la difusion del Sub Programa v
2. deliniv prioridades de tipologias para Ia provincia
3. evaluar el impacto del Sub Programa en 1
resultado de la evaluacion. v , : , N
ARTICULO 37.- La metodologia de trabajo v-las formas de representacion de cada Organismo
constitutivo de esta Unidad, seran definidas oportunamente meciante Resolucion de la S.E.
ARTICULO 38 - Las UPP deberdn enviar a la D.N.P.I. ¥ C. -Unidad de Programas de Empleo-
la ponderacion de las tipologias, establecida de acuerdo a lo estipulado en el articulo 33 inciso
d) y en el ANEXO 1T “Grilla de priotizacion de provectos” de 1a presente Resolucion, cotr -
anterioridad a la fecha de la primera reunion de evaluacion. _ ‘ '
DEL CICL.O DE APROBACION DE 1.OS PROYECTOS. S o S
ARTICULO 39.- El procedimicnto de aprobacion de proyectos serd- definido mediante
Resolucion de la.S.E. tomando en cuenta el conjunto de Programas de Empleo que se ejecutan
desde este Ministerio, tendiendo a establecer criterios hemogéneos. '

segun el puntaje que hayan obtenido. A partir de dicho orden d

actores . sociales

a provincia y sugerir modificaciones acordes al

viabilidad favorable seran calificados por la GECAL de
a presente Reselucion. Las
GECAL deberan enviar la D.N.P. E, y C. -Unidad de Programas de Emplco-, via corrco
electronico, el listado de provectos presentados, el cual estard integrado por los proyectos
considerados viables y por los considerados no viables, especificandose los  motivos que
fundamentan los dictamenes de no viabilidad de estos ultimos.

ARTICULO 41.- Se podra limitar 1a cantidad de proyectos aprob

ados correspondientes a un
mismo Organismo Resnonsable. con la finalidad de facilitar

la eiecucion de vrovectos aue
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“atiendan necesidades diversas de cada une de los
1. Cantidad de provectos en gjecucion de dicho Ore
- ARTICULO 42.- Una vez firmada la Resolucion de aprob

CARTICULO 43.- El pago de los montos que surj

‘modificacion conforme al ANEXO IV de i

producidas entre lasfos beneficiarias/os, conforme a

TECNICO Y FISCALIZACION (SUSEFI) realizard el sea

ambitos  provinciales, posibilitar la
una mas equitativa distribucion de los
a los siguientes criterios:

participacion de distintos organismos cjecutores y lograr
fondos del Programa. Para ello, se debera atender : -
ganismo en relacion con su capacidad de
gestion,

2. Localizacion de los proyectos nuevos presentados por el Organismo en cuestion. -~

acion de proyectos, la GECAL sera la -
encargada de comunicar a los Organismos Responsables el resultado de la evaluacion de todos
los proyectos presentados. ’ ' ' ‘

DEL  PAGO A LOS INSTRUCTORES A CARGO  DE LAS | _r'\('_‘.'.('f.l(:)N']E‘,S DE
CAPACITACION DE LOS PROYECTOSDELALINEA B

an de los hon(,')'r_arios de fos instructores, a cargo
de Ta capacitacion que financic ¢l ML T.E. y F.RUH. sc efectivizara por curso (cantidad de horas).
ARTICULO 44.- Los montos a pagar por costo/hora/instructor asi como ¢l procedimiento a
adoptar  respecto de la efectivizacion de dichos Pagos, set

ran’ establecidos oporfunamente
mediante Resolucion de la S.1.- : _ o
DE LAS MODIFICACIONES O BAJAS DE LOS PROYECTOS APROBADOS.
ARTICULO 45.- En aquellos casos en los que el Org

ganismo Responsable deba realizar alguna
modificacion de un provecto va aprobado, deberd presentar en la GECAL una solicitud de

a presente Resolucion, en un plazo que no podré -
exceder las CUARENTA Y OCHO (48) horas de haberse producido la causa que motiva dicha
modificacion, ¥ de acuerdo a lo establecido en 1a Resolucion S E. v C.I.. N° 176/99,

Para solicitar una modificacion en la fecha de micio del proveclo, deberd realiz
presentacion del ANEXO IV dentro de los primeros CINCO (5) di
micio aprobada. '

Toda solicitud de modificacion o baja.de pro

alizarse la
as habiles desde 1a fecha de -

vectds serd remitida pbr la GECAL alaDNP.E, v

- C.-Unidad de Programas de Empleo- dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de h:ihe_r
- sido notilicada por el Organismo Responsable. s o : ‘

ARTICULO 46.- Tedo provecto que no haya comenzado can la fecha prevista v no haya
solicitado la postergacion de su inicio de acuerdo a lo estipulado en ¢l articulo 45 de la presente

~ Resolucion, serd automaticamente dado de baja. :

DE LAS BATAS Y REEMPLAZOS DE LOS/AS BENEFICIARIOS/AS DIRECTOS/AS
ARTICULO 47 - Los Organismos Responsables deberan comunicar a la GECAL las bajag
1o establecido en la Resolucion Conjunta
S.E v CLON 458/98 v DE.A. N°452/98. I A '
A los efectos de la presente Resolucion, serdn causales de baja de benefici
CUATRO (4) ausencias injustificadas en un mes; la renunci
Organismo  Responsable, el bajo “rendimiento injustific
beneficiarias/os quedarin desvinculadas/os del Sub Pro
cobro de la ayuda econdmica no remunerativa. S
ARTICULO 48.- En ¢l caso de bajas de beneficiarias/os de los proyectos encuadrados en la
Livea A, las/os mismas/os podrin <er reemplazados. hasta un TREINTA POR CIENTO (30%)
por proyecto. En los casos de aquellos provectos que estén encuadrados en Ia Linea B, solo se
admitiran reemplazo” de, como maximo, el TREINTA -POR CIENTO (309%) de las/os
beneficiarias/os durante los primeros SIETE (7) dias del comicnzo constatado. dé Tas acciones
de los proyectos. ' - o ‘

arias/os tener mas de
a del beneficiaria/o v, a criterio del
ado. En fodos los casos, las/os
grama, extinguiéndose ¢l derecho al

- DEL SEGUIMIENTO Y LA SUPERYV I%TON DE, 1.OS PROVECTOS

ARTICULO 49.- La S.E., a lravés de la SUBCOORDINACION DI SEGUIMIENTO
cuimiento v fiscalizacion de los
ante Resolucion. Dicho seguimiento”

a DNPEFE v C.-Unidad de Programas de

proyectos, de acuerdo a'lo que oportunamente se dicte medi
dard luear a informes de la SUSEFI destinados a 'l
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CARTICULO 50 - Dentro de los CINCO (5) dias hiabiles posteriores

Afinatizacion de proyectos de acuerdo al ANEXO V de'la presente Resolucion, b
- permitic la futura participacion de los mismos en ol Sub Programa. I

- remitase copia aulu‘nmddu al Dq).nlmm,nm R]bl,u teca y-archivese”.

Empleo-, a fin de facilitar m!cwcnuoncs correctivas en caso de de fmum as o irregularidades.
ala finalizacion de los
a la GECAL un informe de
ajo pena de no

Los resultados  del
procesamiento del mencionado Anexo serin enviados por cada GECAL a D NPE v ¢

Unidad de Programas de T mpleo- en el formato que ésta dispoin
DEL MONITOREO Y, EVALUACION DFEL PROGRAMA
ARTICULO 51.- La D. N.P.E ¥ C. podrd llevar a cabo, a ir

acciones de monitoreo v evaluacion del mpacta del Sub p

proyectos, los Organismos Rupons.lhlu deberan  enviar

2a.

aves de sus equipos téenicos,
rOgrama segin un cronograma a
establecer, ¢l cual se constituird en insumo para la realizacién del informe final sobre los -
resultados cualitativos y cuantitativos del mismo y para '

ﬁluhlal.‘ opo_rt’unamcn te su redisenio.
DE LA AUDITORIA DEL PROGRAMA C '
ARTICULO 52.- Bn la audiforia interna del Il()ﬂmnm mtervendra la Umidad de Auditoria

Interna del MTF. v FRH. v o umlmlm oxferno estara a cargo de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION.

ARTICULO 53.- Registrese, comuniquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Ofic 1al,
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CANEXO IV PROVECTOS: TTIPOLOGIAS PEL COMUNITARIO:

“Los provectos, en el marco del I»’rb‘gr;nnu., deberan desarrollar:

a) Un plan de -capacitacién  laboral austado a los contenidos v
establecidos para cada tipologia del Programa.

b) Acciones de servicios a la comimidad, acordes a Ia h]mloma en Ta cual ¢

v en concordancia con Lls Lompululuas adquiridas. por sus
capacitacion™.

lincamientos basicos

se centra ¢l provecto
beneliciarias/os en la etapa de

_ HP()I()( IA 1 '
PRO])U(‘CTO'\T Y DISTRIBUCION DE SI“R\ ICIOS Y BTT'\’ DA

Se m[mc a proyectos que contemplen la atencion directa a pnl‘»lauon de escasos recursns, a
traves de Ta atencion de comedores, el reciclado de ropa, v la reparacion v reciclado de muebles.
Lo producido debera ser destinado en forma gratuita a organismos puhhu)x 0 msllluuoncs sin

acion de cscasos recursos.
Cantidad de beneliciarias/os por proyecto: 3 a 10 bpncﬁua1ms/03

('mhd:!d mixima de proyectos a aprobar’:

20% para provecios de Roperos Comunitarios. (Suhlmolugm 1.2)
20 % para provectos (l«. Repam ony Rcculado de muebles (Suhnpolo 1a ] 3).

Proyvecros accpm(lo s
*  Subtipelogin 1.1 . v
Atencidn de Comedores eseolares c-’cérmm.it:«rios:
*  Subtipologia 1.2
~Ropere comunitario. Reciclado’ de prenda\

Reparacion v remchxr\ﬁ de mm‘N“s para instituciones.

Reqnisitos rc'?cnicn_"jnrr'dims parala presentacion

¥ Trayecloria previa del Organismeo Rmponmlk en actividades igunlcs o conexas en la-lacalizacion propuesta,
_dcbldmmnt\, acreditaca. : .

Para los proyectes de cemedores, describir normas de higiene en memoria descriptiva.
etallar en memoria descriptiva la modalidad de obtencion de insumos.

§ Eyl la Institucidn que recibe los.productos no es la misima que el Or
documentacion en |

TECITSOS.

AR Rﬁponxdblu deberd constar nota o

4 que se compromela a IcleU lo producido y (h\lnhlmlo entre la poblacion- de escasos

Tipologia 1
Contenidos Bisicos de Capacitacion

1. Componcnte de lecto/escritura

»  Comprension de textos geng
mamules, etce)). _
Redaccidn de comunicaciones seneillas.

ales vineulados corvlas actividades (folletos, nstructivos, catidlogos, -

2. Componente de mateniitica hiasica
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» - Operacionss aritméficas basicns.con nimeros enteros v decimales
Sisternas de pesos ymedidas. Céileulos elemertales, _
Nociones bisicas de geomelria. Caleulo de superficies v volimenes

3. Competencias especificas

e Uuh, acion de ute nthm y/o herramientas u'llt.\[)oncllcjlk\ alaacty J\]m :
»  Contenidos formatives especificos de cada subtipologia:
Subtipologia 1.1: Carlcleristicas mlmuonal s de los cdiversos alitmentos (hs; anibles. %elecuon v elabmauon
de los mismos. :
Subtipologia 1

s Téenicas de reciclador reparacion de prendas: su acondicionamic o v presentacion:
Subtipolegic 1.

: Tecnicas diversas de reparacion de muebles (reparacion; luadu pintira y/o lustrado de
madleras)

» . Normas de higiene.

> Seguridad envel trabajo

',.') l-v)

10 Gestion de recursos

»  Planificacion v ejecucion de tareas diaras.
»  Ornenfacion para el empleo v el autoempleo

DURACION T() TAL DE LA CAPACITACION: Entre 70 v 80 horas.

~ TIPOLOGIA2
ATENCION DE NINOS

S«‘ refiere a pm\u.ros quc. conteriplén ¢l cuidado,” acompafiami iento ¥ realizacion de actividades

2.2 deberdn desarrollarse en los cspacios fisicos destinados a tales cfectos cn las:

correspondientes instituciones. El servicio de la subtipologia 2.2 faculta solo a colaborar como

con mifos pertenecientes a hogares de escasos recursos. Las actividades de las subtipologias 2.1
N

- asistentes de las maestras jardineras. -Los proyectos centrados en la subtipologia 2.3. podrnn

realizarse unicamente en ¢l marco de ng:mmas Nactonales o Plcmncmlcs qm promuevan
acciones de madres/padres sustitutos: - - _ ‘ o
Cantidad de beneficiarias/os por proy ccto®: Lzl canlidad de bcncﬁciarins’o‘s aprobadas para
proyectos que integren las Subtipologias 2.1 v 2.2 no deberd ser ﬂll])LIIOI a 20 beneficiariasios v
para la Subtxpoloom 2.3 no deberd ser superior @ 10 beneficiarias/os.

Proyectos aceprados
o Subtipolagia 2.1 ' '
Cuidado de niﬁcw en Guarderias
- o Subtipologia 2.
Cuidado de nifios en Jardines ]nﬁnhle<
® Subtipologia 2. o
Cuidado ck nifios a cargo d\, \hdxc: v Padm Lmdudm

Requisitos Iécnfco.jurt’djcos para la presentacion
¢ Trayectoria previa del Organismo Responsable en la realizacidén de actividades iguales o conexas

en la
localizacion propuesta,

“ Cantidad maxima de proyectos que se‘padran aprobar por mes.




o

O Supervision de las
Respansable.

actividades dcl provecte por parte de personal cspecializado a- cargo del Organisma




- ¥ Comprension de textos geneml

Tipologia 2
- .Contenidos Basicos de Capacitacion

1. Componente de lecto/escritura

ete.).
l edaccion de comunicaciones sencillas.

.

vineulados con las actividades (fol Mox m\lludx\ os, catdlogos, m:mu.d

2. Componente de wiatenyitica bisicn

»  Operaciones aritméticas basicas con niimeros enferos v (‘L,Lﬂlldlr‘\
Sistemas de pesos v medidas. Caleulos elementales. .
Naciones bisicas de gecinetria, Caleulo de superficies v \mnmmsr
3. ('_‘ompolcncin_s ospcciﬂcns
o Utlizacién de equipas, instromentos v utensilios correspondicntes ol .mhm. del servicio
»  Nociones de puericultura ;
» léenicas recreativas
¥ Primeros auxilios
»  Normas de higiene.
»  Segunidad en el-l‘rab:[io :
4.

Gestion de recursos

¥ Planificacion y ejecucién de tareas diarias.
#  Orientacion para el emplec v el autoempleo

"DURACION TOTAL DE LA CAPACITACION: Enire 70 v 80 horas!

HPOLO(J]A 3
f\\l DA [\ SITUACTON DE l‘\H‘RL.I‘ NCIA S()( AL

Se refiere a pmvewu que wnkmpl:n Ta uahz.u ion de L\Lh\fula(lc& de apovo v atencion

poblauon de escasos recursos directamente afccldda por catastrofis

naturales (inundaciones,
incendios, lmunolos aludes, ctc.).

: Canti(hd de hencficiar ias/os por proyecto: La Lanlldnd de hcncﬁummr\’o apmhndm '0s para

proyectos que integren la Subtipologia 3.2 no debe ser superior a 20 beneficiarias/os.
Cantidad ma xima de proyectos a aprohar®:
20% para los proyectos . de  Alencion v 'acompaﬁamimlo dc.

personas  alectadas  por
catastrofes.(Subtipologia 3 ]) '

20% pam proyectos de Apoyo en Opudm 08 sanitarios/ dcfuﬂ%ﬂ civil. (Subllpoloom 3. 7)

a -

Froyecios deepredos.
Subtipologia 3.1

Atencion v acompanamiento integral de. personas uf(’( tadas por caldstrofes:

incluve solo. ucm'l(/m/(’v
Ae rolov amiento, distr 1/)11( i de bienes ¥,

oy mmm/mmllp o um’m/n ¥ f; astado de personas,
s Subtipologia 3.2

Acciongs de .npo ©en opcmll\ os de primeros auxilios sanitarios ’ defanza civil,




LESIOS proyectos solo podran tener una_duracién de tres meses, y ka-capacitacién es opcional. -

" Requisitis técnico/furidicos para la presentacién
e se desarrollz en el ambito de uria Instifcidn o Programa Social Nacional o P
destinado a tal fin, con documentacion que o acredile. o
¢ Que cuente con supervision de personal califi
0. Detalle de los elementos de

rovingial especializado o

cado debidamente acreditado (mano de obra de la contraparte).”
profeceion v seguridad requeridos para I realizacion de Jas tareas.

' : TIPOLOGIA 4~ . o
RFP\R\CTOL\' DE MATERIAL BIBLIOGRATICO Y DIDA CTICO

Sc refiere a proyectos destinados a Ia recuperacion de material bibliogrifico v didactico en -
bibliotecas ¢ instituciones educativas de hibre acceso, nicamente. S

Cantidad de beneficiarias/os por-provecto: La cantidad de beneficiarias/os aprohadas/os para
proyeclos que integren csta tipologia no sera superior a 5 béncliciarias/os. ' .
Cantidad maxima de provectos a aprobar®; ' - :

20% para los proyectos de Reparacion de material bi,_bli()gra'ﬁco.(Subtip()logia 4.1)
20 %% para proyectos de Reparacion de material didactico.(Subtipologia 4:2).

] Proyectos aceprados

* Subtipologin 4.1 . : '
Reparacion de material bibliografico

* Sublipolegin 4.2 ' i

Reparacién dé matenial didaclico (elementos destinudos @ actividades educativas),

I~ T ; ' — —— = I »
Estos provectos sélo podiian tener una duracion de tres neses y un maximo de 3 heneficiarios/as por proyecto.

S G

o _ ~Requisitos técnicosjuridicos para la presentacion _

¢ Supervision de personal calificado debidamente acreditado (mano de obra de la contraparte), oo
Acnerdo entre institucionss participantes, si 2l Qrganismo Reasponsable dal provecte ne es el que utilizara

posteriormente los bicnes, ' ’

. Tipologia 4
~ Contenidos Basicos de Capacitacion
1. Componente de lecfo/escritura _ -
»  Comprension de textos generales vinculados con las actividades (Toll
manuales, etc.). o :

Redaccion-de camunicaciones sencillas.

2. Componente de matematica hisica
—

Operaciones aritméticas basicas con nitneros enferos v
Sistemnas de pesos v medidas, Caleulos elementales.
Nocionas basicas de geometria. C

decimales. : .
alenlo de superficies v volinmenes

3. Competencias especificas

»  Téenicas especificas de fa actividad: : ' o i




" ( | | ( ) ) ) : i v ; § o N : . \ ‘. .. . . . . ‘ ‘ . . . 4

-proyectos que integren las Subtipologias 5.1 v 5.2 no deberd ser s

Subtipologia 4.1: Utilizacién del material ¥ herramientas pr
hibliegrafica. » ‘ :
Téenicas diversas de reparacién (cosido; pegado; restaurade, cte,).

, Censervacion y cuidade de Jos productos bibliograficos.
Subtipologia 4.2: Utilizacién del material ylas1
S .didactico. . :

opias de la actividad de reparacién

rerramientas de fa actividad de reparacion de material -
, - Téenicas diversas de reparacian (cosido; pegada; restaurado; ete),
»  Normas de higiene. L ' : ' S
»  Seguridad en el trabajo
»

4. Gestion de recursos

»  Planificacién v ejecucién de tareas diarias. .
¥ Orientacion laboral v para el antoempleo.

DURACION TOTAL DE LA CAPACITACION: Enire 70 y 80 horas.

, TIPOLOGIA 3 . -
SERVICIOS DE PROMOCION SANITARTA
Se refiere a provectos en los que los/as beneficiarios/as del Subprograma desarrollen tareas de
promocion de’ atencion primaria de la salud, destinadas a la prev
puedan afectar las condiciones de salud de Ia poblacion. Los proye
y deberin incluir visitas domiciliarias y/o colaboracion con el agent
Cantidad de beneficiarias/os por provecto: La cantidad de bene

encion de situaciones que
ctos se ejecutaran en barrios
¢ santtario de la localidad.

ﬁdiariasf’os aprobadas/os para

uperior a 20 beneficiarias/os y
para la Subtipologia 5.3 no debera ser superior a 10 beneficiarias. - S

Froyectos aceprados . ) . . .
Servieics de auxiliares sanitarios para la promocién de la atencién primaria‘de la salud
maferno nfanfil - : ' - '

»  Subtipologia 5.1.
Centro) de embarazo v pucrperio
Promocion de la lactancia materna :
Seguimiento del desarrollo infantil v relevamiento de nacimientos.,
o Subtipologin 5.2
Planificacion familiar.
Subtipologia 5.3

»

Prevencion de enfermedades endémicas (chagas, colera, dengue, clo).

“Los proyectos solo podran tener una duracién de seis meses y deberan cont

ar con una capacitacion inicial de
dos meses. ) )

S Requisitos récnica{iun’dicos]_)(lra la presentacion
Que el proyecto se desarrolle en el marco de un Programa Social N
ambite de una Institucién especializada en la teméatica: - - T ‘
Que ese Programa u Organismo sea el responsable de la capacitacion a los/as beneficiarios/as en el marce del
proyeeto, acompaiade de a documentacion que lo acredite. S ‘ e :

¢ -Que las actividades v los materiales cuenten con la supervision de petsonal calificade (mano de obra de la-
contraparte) debidamente acreditado. ; ' '
Verificacion de que
Q 1999,

acional o Provincial mas amplio o en el

las actividades propuestas no se hayvan realizido en ko misma localizacién en los afios 1998
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_ que deberd incluir téenicas de comunicacién v desarrol

Independientemente de las subtipologias aqui est

del Subprograma®.

_ Tipologia 3 .
- Contenidos Basicos de Capacitacion
1. - Componente de lecto/escritura -

»  Comprension de textos generales vinculados con las activid
manuales; ete.).
Redaccion de comnunicaciones sencillas.

ades (follztos, instructivos, catilogos,

2. Compencnte de matematica hasica
> Operaciones aritméticas basicas con nimeros
Sistemas de pesos v madidas. Céleulos-elementales.
Nociones basicas de geometria, Galeulo de superficies v vo

enteros ¥ decimales,

Kunenes

3. Compctencias especificas

»  Comprension y utilizacion del matenal do difusion de fos temas

a dbordar,
3

Comprension y utilizacion de los fornmlarios de relevamicnto de datos.
» " Conocimiento de la sttuacion y necesidades de Ja poblacion beneficiaria indirecta.
Subtipologia 6.1 Conocimiento de las etapas del embarazo v el puerperio.
: Conacimiento de las etapas del desarrollo infantil.
_ ‘Estrategias para promeover la lactancia materna.
Subtipologia 6.2: Conocimiento de los- principales métodos de planificacion familiar, :
Subtipologia 6.3: Caracteristicas de las principales enfermedades endémicas: chagas: colera; dengue; etc..
T ' Conacimiento de las principales medidas de pPrevencidn,
»  Mormas de higiene. ' '
*  Seguridad en el trabajo

4. Gestidn de recursos ) L : S _ .
»  Planificacion y ejecucién de tareas diarias, ' N : : .

#  Orientacién pata el empleo y el auteempleo

Duracién de la capacitacion hasica: 70 a 80 horas.

Adicionalmente el organismao debera presentar una profundizacion v ampliacion de las competendias especificas

1o de los contenidos tematicos particulares referidos a cada
subtipologia: . :

Duracion de la capacitacion especifica: 184 horas.

DURACION TOTAL DE LA CAPACITACION: Enfre 254 y 264 horas,

PEL LINEA B: PR()YE Crosy TIPOLOGIAS - Linea B . - :
“Los proyectos a implementarse cen el marco del SUBPROGRAMA DESARROLLO
COMUNITARIO — Linea B deberan desarrollar activi d

ades destinadas, porun lado, a generar
acciones orientadas al desarrollo comunitario de

la poblacion beneficiaria indirecta ¥, por ofro,
a capacitar a sus beneficiarias/os directas/os con el objeto de incrementar su empleabilidad _

Los proyectos presentados deberan encuadrarse, de manera general,
tipologias que se destacan a continuacion, debiendo centrar sus
en alguna de las subtipologias que cada tipologia

dentro de alguna de las
acciones, de manera particular,
adite en virtud del presente Anexo.
ablecidas, la S.E. procedera a incorporar, por

Resolucion,  nuevas subtipologias de proyvectos que promoverin ofras actividades en el marco -

“Cada proyecto.encuadrado en la Linea B deberd desarrollar obligatoriamente dos dimensiones,
segun la Tipologia en la cual se encuadre: . '

Tipologia 1: - ,

Dimensi()n.capnc_i'mc-ién / dimension. SeTVicios

Tipologia.2 . '




Dimension capacitacion / dimension obra;
Tipologia 3 - _ : o
Dimension capacitacion / dimension produccion”

“Cada proyecto deberd presentara simultancamente las dos
a cada una de 1as subtipologias establecidas: _ .
» Un plan de capacitacion laboral a desarrollar con las/os benefici
los proyectos, que «ebera ajustarse a los madulos st
acompaiian en el presente Anexo - o
‘Un plan de ejecucion de actividades de servicios, obras o produccion

dimensiones requeridas v ajustadas

A\ 74

—segin corresponda--
“Dimension Capacitacion: A »

Sc desarrollaran actividades de aula taller, que intcgrarin contenidos teoricos v contenidos
practicos acordes a- los {ijados cn los modulos standard para cada subtipologia y a su tiempo de
duracion, los cuales se estipulan en el presente Anexo. , o

Los modulos adicionales de capacitacion de - las subtipologias establecidas ¢n

¢l presente
Anexo, serdn incluidos sdlo en los provectos de 6 meses de duracion. '

Las acciones de capacitacion deberdn ser desarrolladas por un instructor poscedor del perfil

profesional requerido, segin consta en el modulo stand

ard de capacitacion de cada subtipologia
de la Linca B.

Las acciones de capacitacion estardn econdmicamente a cargo del MTEYIRH

Dimension Acciones de Empleo: o
Las acciones a desarrollar deberan ‘ser acordes con el plan de-

accion presentado (servicios,
obras o produccion de bienes, sesun corresponda), con el correspondiente cronograma v
determinacion de metas cuantitativas-a alcanzar., ‘ o ‘
El Organismo Responsable debera garantizar la. participacion de un futor idéneo que guic v
supervise a las/os beneficiarias/os durante el desarrollo de las actividades de servicios, obras o
produccion™. AR B ' ‘

Cantidad de beneficiarias/os por proyccto: S
Los provectos de esta Linea deberdn tener, como minimo 10 (DIEZ). ¥ como masximo 20

(VEINTE) beneficiariasios, de los cuales ¢l 60% seran mujeres

Duracion de los proyectos:

arias/os que participen en -
andard que para cada vna de ellas se -

Los proyectos podran énér una duracion minima de 4 (CUATRO) v una duracion maxima de 6

C(SEIS) meses. . ‘

Tipologia 1 ATENCION DE GR UPOS \-’ULNE'RAB_LES‘

Proyectos - que contemplen intégralmente el cuidado, acompaiamiento y realizacion de
actividades con-poblacion en situacion de riesgo o vulnerabilidad. ‘ -
Cantidad de beneficiarias/os: minima 10 (DIEZ), maxima 20 (VEINTE)
Duracion de los proyvectos: 4 a 6 meses ‘ N
Recquisitos técnico/juridicos; - e
» Trayectoria previa del Oreanismo Responsable en |
- conexas-en la localizacién propuesta, ' A
Que los proyectos s desarrollen en ¢l ambito de una institucion o Progr
Nacional, Provincial o Municipal especializado (con documentacion que asi lo acredite) y
euente con supervision de personal calificado debidamente acreditado (mano de obra de la

contranarte). - : o ‘ ’

a realizacion de actividades iguales o

ama Social
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Subtipologia 1.1 CUIDADO DE ANCIANOS

BLOQUE I: NIVELACION

Contenidos

Horas
. . {ntales
> Lecto-escritura: comprension de textos 0enela1e< % uuulaxlox con la atencidn de ancianos
(folletos, instructivos, formularios, etc.). - '
Redaccidn de comunicaciones sencillds. :
»  Operaciones aritméticas bésicas con niimeros eutexos y decimales, aplicadas a las{
’ actividades. . . . , ’ o ‘
Sistemas de ppcnc v merh(he Calculog plpmpnt-ﬂp:
» . Comumiecacidn: ] S .
Interpretacién de los  mensajes  orales o cscritos  Tecibidos: nstmeciones,
recariendacicnes: cte. ’ : '
Emigion de mensajes orales o escritos: aclaraciones, instrucciones, recomendaciones, el .
% Presentacion ¢ higiene persomnl, ’ ' 50
BLOQUE I1: CONTENIDOS |, QPF(‘IF 1COS
1. ORCGANIZAC l()\l Y Pl \Nlr‘l( \(IO\I I)I'I,SFRVI( I()
Coutenidos Horas
_ . . } ) {olales
»  Conacimientos basicos de las caracteristicas. psicosociajes y lisicas del grupo destinatario
del servicio.
»  Caracleristicas generales del servicio de fllcnuon de ancianos: Alcemce del servicio.
Actividades que incluye. B '
#  Desarrollo de actitudes de servicio.
»  Modos de organizacién del servicio: Formag de planificacion de {as tareas. )
»  La importancia del desarrolla dPl grado de iniciativa Y la toxm de d cistones en la
ejecncion del servicio. : o0
»  Técnicas para la resohucién de sitnaciones de urgencia /o emergencia.
» . Conecimientos sobire a comrecta ulilizacion de los recursos ing muumnlcq locales dc
asistencia inédica y social, v de la seguridad sacial.
30
2. SERV [U() DE ATENC I()\I
Cnm(‘mdm Horas
: : totales
» \Juunnc~ de 1a problemitica del grope a qlum se lo Lrindard el servicio y de sus
- necesidades especificas de atencion,
#  Nociones sobre hibitos alimentarios. La nutricion para personas de 1a Tercera Fdad
Z  Servicio de atencidn personal: aseo. preparacion de alimentosPrevencion y cuidados
. especilicos en actividades de la vida cotidiana,
»  Técnicas para resolver situaciones conflictivas COfHunes, con Jo< destinatarios del
servicio.
> Nocicnes bsicas de alencién de ancianos con discapacidades leve\ :
% Técnicas pm'\ e] desmrrallo de ‘habilidades camumicativas, en las relaciones com el Anciana,
sus familiares, y con Jos profesionales que participen en la atencion,
» Tumm: para. T disposicién en el trabajo en equipo. o
> Normas. especificas de seguridad e higiene aplicadas al dc.‘arrullo de la actividad.
RJc sgos. Medidas dcprc\ encidn y proteccion.
S0
3 ASISTENCIA SOCIO RECREATIVA:
Contenidos Horas
‘ : “totalcs
. C‘ :

onocimientos de actividades socto recreativas:- Acomipaitamiento en el hogar,- salidas,

compras, al servicio médico de rutina y/o tratamicntos dc rehabilitacion gestion de
‘trauutes, :

*  Conocimientos basicos de la gestion de trémites conmunes para los destinatarios del
servicio. en los organismos locales y/o regionales.

*  Técnicas de dindmica de grupo para la ocupacién del tiempo hbre

Informacion sobre actividades socio énlturales loc: ales vhﬂavhc

TAad

a personas de 1a Tercera




Haber dictado cursos para la formacicn de auxiliares

20 '
BLOQUE 1T - ORIEMNTACION LABORAL
Contenidos . ' Horas
Lotales
e Andlisis de las ofeﬂas de trabajo. Inforiadion ~obxe Ohcmav de Emplea v atras
instituciones de 1_t1te11u_edms,\m1 Iahaoral,
+  Formms dc presentacién «le antecedentes hbomle*‘ solicitud de entrevistas pt‘rqmm}.cs.
[Estratezias de antopresentacian. : : :
. I'mma\ dc presentacion de antecedentos w‘mc la ba\L de las LL‘II!}IC[(’HL11\ cnosery lcmt
que han desarroliade las/os beneficiarias/os durante iz cjecucion del proyecta,
. Estrategias orientadas a promover la iniciativa persoual y el Aulocmplco dc ld\-"‘US
beuclumm\/m PJmuluauou del cmpjcndmncnlo .
20
[ HORAS TOTALES DE CAPACITACION: o 170

“MODELO SUGERIDO DE EVALUACION
DE LOS/AS BENEFICTARTOS/AS

Integrando teoria ¥ prictica, y daudo cclm.ual ml;\ ancia a |
buscara evaluar:

> Silos hencf”cmno:,.‘s son capaces de h‘.cer pm st mi
durante la capacitacion.

»  Sison capaces de pOflel explicar 10 que hmemn hacen 0 podn m hacer.

El enfoqnc bu&uata combinar mnocnmcnlos comprensién,
habilidades téenicas y actitudes, evaluando de este
cr 1lc1|os de dcscmpeno en f(nma sunulldnca

resolucion de  problemas,
modo elementos de competencia y-todos sus

| PERFIL DLL/L L\ Ii\’ STRUCI OR/ a\

> Nivel académico:
Listudios luluduos en ramas de ]ds clenclas sociales.
» Experiencia profesional: '

Haberse desempeiiado en actividades afines a'los oﬁuos durante
3 anos; porJo menos,

» Exper mncm docente:

en gerialria. .en lus compelencla.s

desarr o// adas en el modclo standard de capacitacién. No menor de 3 anos.

¥ Otros:

Experiencia en el desarrollo de cursos pma pusonas con caracleristicas smul
poblacién obietivo del Program”a.

T lpokwm REF: \CCTO\‘ DE ESP: \CTO§ PUBI T( OS

Pl(}\ u.iUS qm ¢n su LthﬂleIl de o bla se llu en a-cab

en organizaciones sin fines (l&; lucro, tales €omo pscu»las comedores comunitarios, guarderias,

mru.tnmq ‘hospi tales, centros. de salud, ardmc maternales, centros comunitarios barriales,
ete., que atiendan necesidades de la poblaulon de escasos recursos..-
« qnhllrul o honaficiaviac/nc: wnnuﬂ'w TOMTE7Y mavima ')l\ (VEINTTERY

ares a la de la

as. LOI‘ldlLlOﬂLS del \.OnlC\tO S¢

smos las uctnxdadm dcsnrrolladns

0 en mﬁanis.lnosf/instituciones publicas o




v

- » Plano de planta v

BLOQUE I: NJVELACION

Duracion de los proyectos: 4 a 6 meses

Requisitos téenico/juridicos: S

» Plano o croquis de la localizacién de ia obra a realizar o de la produccidn a implementar.

Awtorizacion de obra, si ¢sta se realiza en propicdad de terceros o en Areas descentratizadas
Detalles constructivos con medidas de Jos componentes a construir (tabiques interiores,
ciclorrasos, revoques, aislaciones, instalaciones ckéetricas, ete.y - . '

VYV

et

idsta actual con medidas, indicando diferencialinente las acciones a
realizar. e - o ’
» Plano de instalaciones existentes, identificando

con medidas v especificaciones técnicas, . e
»  Certificado médico de aptitud laboral de Jas/os beneficiarias/os

Subtipologia 2.1 REPARACION EDILICTA DE ESPACIOS INTERIORES®

Cantenidos Horas
tntales
¥  Lectoescritura basica: o : . S
Comprensién de textos generales vinculados con Tas actividades (folletos, instmicciones,
Redaccidn dé comunicaciones sencillas.
# - Conocimientos de matemdtica basica aplicados a Ta actividad;
Determinar y calentar perimetros aplicando las operaciones basicas. '
Determinar y calenlar superficie de poliganes de tres y cnatro lados aplicando las operaciones
basicas. Utilizar unidades de usa comin {cm?_m?®) con sus equivalencias.
Delerminar y caleutar voltmenes simples, aplicando las operaciones basicas. Utilizar unidades
de uso comiui (em”, dm’, litra) con sus equivalencias. - : :
7 Comunicdeidii. © 20
Aspectos relacionales en el ambito de trabajo
Comunicacion en el equipo de trabajo.
BLOQUE 1I: CONTENIDOS ESPECIFICOS
ALBANILERIA
1. HERRAMIENTAS, EQUIPOS, MATERTALES Y MEZCTAS MAS USUALES .
Contenidos Horas
) . . tolales
#  Manejo primario de las herramientas. maguinarias. materiales y mezclas propias del pertit | -
indicado. : o . : _
¥ Mezclado mannal v mecimico 10
1.  REVOQUES COMPLETOS
Contenidos Horas
: : . totales
#  Tareas de revoques en obra Fuesa y tesminaciones de revoques finos (ala cal).
#  Conocimiento y manejo de herramientas y engeres. -
»  Caleulo y computo de materiales para Ia ejecucion de las taveas. 85
2. CONTRAPISOS Y CARPETAS
Contenldos : Horas
] : . . tofales
> Nivelacién de contrapisos y carpefas, deternunacién de espesores niinnos, g
»  Ejecusidn de mezelas, colocaciones ¥ lerminaciones aptas de acoerdo a Jas reglas del
buen arte. '

“En tanto la subtipologia debe ser desarrollada me(liﬁnté dos de las tres especialidades aqui presentadas, el madulo
de ALBANILERIA puede ser acompafiado por el médule de PINTURA o por el médulo de ELECTRICIDAD,

por separado los nuevos frazados a realizar,

Te s e b ) Wi
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»  Determinacion de fas cantidades de materiales € msmos

$ para la realizacion de las tareas

28
por jomadas o por unidaded de medida, .

3. SEGURIDAD I HIGIENT, .

Conlenidos ‘ Horas
Lotales

> Leyesde M.y 8.19.587, 24,557, decretos 9211/96, 231/96, 491197, 51/97. 42/97. cte.

¥ Accidentes mas camunes,en la actividad. Coma prevenirlos. Seguridad cantra incendias,

' cuadrillas, matafiepos. ete. ‘

#  Elementos de proteccién personal y de proteccidn colectiva.

# - Primeros mxilios, 20

PINTURAS (optativo)

1. MAQUINAS,
COLORIMETRIA

LEQUITOS, - HERRAMIENTAS, MATERIALES, PINTURASV REVESTIMIENTOS.

fabricantes de pinturas y ¢l plano correspondiente, caleular las contidades de materiales y
pintura necesarios ' :

» :
Contenidos Horas
' totales

»  Maigjo primario de las mécuinas, equipos, herrandentas, materiales, mezelas, pinturas,
barnices. etc. propios de la especialidad. ' o -

> Preparacion de superficies con elementos manuales o antoniticos.

»  Mezclado v aplicacién de pinturag en forma manual o mtomatica, Reconocer los

. ambientes en Jos planos, forma de tratamiento superficial ¥ fonna de pintar ¥ tipo de
pintura a utitizar: : . o B S

*»  Distingnir los elementos v herramientas necesarias.

#  Reconocer colores primarios o [undamentales. - mezcla v obtencién e colores
complementarios o éspectrales. obtencidén de colores altemnativos.  Combinacién vy
contraste de los colores. Uso de los mismos en funcién de iluminacion. Colores calidos v
frios. - - o ' '

#  Practiva preparando mezelas de colores y observacién con distintos tipos de duninacion e
intensidad lwninica ejemplos de uso de colores en distintos tipos de ambientes en funcion
de su uso v aplicados a la tematica del curso. :

» Medinnle fos conocimientos impartidos y con fa ntilizacion de los hianuaics d los| 30 -

2. PINTURA PARA MUROS Y CIELORRAS()S. PREPARACION Y APLICACION

Contenidos Horas
fofales

¥ Pr(‘pm‘ndrjn' )

Venlficar estado supefﬁ.ciﬂl, limpieza, sequedad, aplomado. nivelado, escnadrado,
Acondicionar superficies , lavar, rasquetear, imprimar, p]nélcccx; Ijar. . Computar materiales
Verificar estado superficial, lmipieza ¥ sequedad. ' -

»  Aplicacion ' '

z\condicionar‘snpcrﬁciv:s para aplicar la pintura l'c]vm‘ o limpiar.

Preparin lag pirtura mezelando log eor nponeintes.

Preparar 1a pintnra dandole el color solicitado y-preparar las muestras necesarias,

Pintar superficies con los materiales requeridos.

“En el caso de que el proyecto de obra a realizar asi lo reg

A R T K T ot SR

uiriera, el modulo de PINTURA puede ser reemplazado

s snnim AR



Verifiear textura y rugosidad superficia.

Lijar y repintar tantas veces como sea necesario para abtener 15 migesidad adecus

. A8

Compntar materiales

3. PINTURA DE SUPERFICIES METALICAS. PREPA RACION Y APLICACION |

Contenidos: ’ Horas
: : . fotales

»

#  Preparacion )

Verificar estado superficial, Vimpieza, sequedad, corrosidn,  rectitud, -efc. ndicionar

superficies , lavar, rasquetear, des-abollar. imprimar, plastecer, lijar. . Computar materiales:

»  Aplicacion:

Verthear estada superficial, limpiéza y sequedad y corrosion,

Acondicionar superficics para aplicar la pintura, tavar o impiar, »

Preparar lag pmt.m‘as antioxido o inhibidoras de éxidos, mezclando los componentés. Pindar la

superficie con Ja pintura antiéxida cubriendo en forma uniforme ¥ pareja la superticie,

Preparar las pinturas de terminacion mezelando los camponentes.

Prepatar Jas pinturas de terminacién dandoles el color solicitade ¥ preparar las muestras

necesariag, ’

Pintar superficies con log materiates requeridos.

Verificar textiwa v rugosictad superficial. - - Y

Lijar y repintar tantas veces como sea necesario para abtener la rugosidad adecuada

Comipurar materiales

Contenidos-

4. PINTURA SOBRE SUPERFICIES DE MADERA. PTREPARACION Y APLICACION:

Horag
totales

»  Preparacion ) : . :

Verificar estado superficial. limpieza. sequedad. fallas de la madera | poros. mdos. rectitud;
etc. ) _ _
Acondicionar superficies | lavar, rasquetear. sellar, imprimar. plastecer, lijar.
Compitar materiales, ’ :

> Aplicacién: : .
Verificar estado superficial, limpieza y sequedad.

Accndicionar superficies para aplicar 1a pintura lavar o limipiar.

Preparar las pinturas, barices o barnicetas a fin de obiener una coensistenci
En los casos en que se ufilizan pinturas con tonalidad, preparar lag pint
dandoles el color solicitado y prepavar las muestras necesarias,

Pintar la superficie con pintura. barniz o b
superficie.

Verificar textura y mgosidad superficial.
Lijar y repintar tantas veces ca
Computar materiales p

a homogénea. .
nras de terndnacion

amiceta cubriendo en forma nniforme y parcia la

Ma sea necesario para abtener ta mgosidad adecuaca.

_‘jl_._*_{‘i_l?(}l_ll‘{l !)Ai) EHIGIENE EN EL TRABAJO

Contenidos

Horas
totates

A

Leves de M. y S719.387. 247537, decretos 911496, 231595, 491/97,
Accidentes mas comunes en ta actividad, Coma prevenirios.

,J,
ol
~]
"
-1
o
-

#  Scguridad contra incendios, cuadrillas, matafuegos, ete.

Elementos de proteccién personal y de prateccién colectiva,

»  Primeros auxilios.

16
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INSTALACIONES ELECTRICAS, TELEFONIA Y TV? (optativo) -

1. I\’lATvER_lAl_/ES Y HERRAMIENTAS. MAQUINAS Y EQUIPOS

Contenidns

Horas
totales
>  Manejo primario de lns }mrr'lmieth% _equipos y nmterialee propios de la especialidad,
“Conover las cafierias, caole\ artefactos de durminacion, pmteulonc\ medidores,” elementos
paralineas de TV, tclelunu y- de baja tensmn ' : . 30
2. INSTAL, ‘\(‘IONFS DF, (‘ANFRIAS EN QI« R\II(“IOS TNTFRNOS
DE F’LF("TRT(‘TDL\D
(*nntcnirlns - Horas
totales
»  Colocar las tuberias, - piezas v accesorios con- utilizacién de las herramientas |-
rrrwundxcmcc i lainstalaciones de clcctrlurhfl '
> ]]eultm uniones m\mdm C“mAJetA\ (uauone: o - 160
3. ARTEFACTOSDEE LYC‘ TRICIDAD
Conlenidos Horas
i - totales
Coloc: i JI[C’de[U\ Ll(([HLO\ de 1hmmmuon y proteceidn. Incluye:
. Idcnnﬁcwr los dﬁtmtm 'meﬁctm
o Identificar v reunit Jos elementos para el conexionado
* - Preparar las herr amientas y materiales para ejecucion de las tareas de wne\mu 10
* Presentar los artefactos a msta]m
e Colocar en forma de,ﬁn_iti\ra los artefactos, verificando pesteriormente S correcto
Nimcionmmiento : )
- 4. -SEGURIDAD E HIGIENE L. ABORAL
Contenidos Horas
totales
| —
#» Leyesde H. y S5.19.587. 24.557, 'lecrctm 911796, 231796, 491/97, 51/97. 43/97. ele
¥ Accidentes mias COTTILNCS N T activ idact. Camo prevenirios. .
> Seeuridad contra incendiog, C\iadﬁ,l]as. matatilegos, et
Elementos de pmtculon personal y de proteccion colectiva.
Pmncxoa auxilios. 15
RI LOQUIR [F: ORIENTACION LARC)RAL
Cnntﬂndm . Horas
: . : v : E fotales
J - ’ : :
a .
> Andlisis de las ofertas de trabajo.. Infv.um'ulon sobre Oficinas de Empleo y otras
instituciones de intermediacion laboral. : )
#  Formas de presentacidn de antecedentes laborales: cohuuk de cnlre '1stas pcrsonzl]es.
Estrategias de autopresentacion, -
#  Formas de presentacion de antecedentes sobre la base de las competencias en <cn1uos
gue han desarrallado las/os beneficiarias/os durante la ejecucion del proyecto.
{ Estrategias orientadas a promover la iniciativa persontal v el antoempleo de tasfos
. heuehu,\n‘wo\ Planificacién del emptemhnnemn ' 20
7 . . . . L
" Enelsupuesto de responder a las necesidades de Ja obra, este médulo puede reemplazar al madulo -




‘ | | | - ' (X XX

- [ HORASTOTALES DE CAPACITACION EN CONSTRUCCIAN, 213358

“MODELO SUGERIDO DE EVALUACION

DE LOS/AS BENEFICIARIOS/AS .

Integrando teoria y practica, y dando especial relevancia a las condiciones del contexto. se buscard evaluar:

#  Silos beneficiarios/as son capaces de hacer por si mismos las actividades desarralladas durante la capacitacién.

»  Si son capaces de poder explicar lo que hicieron, hacen o podrian hacer. o : ,

El enfoque bwscard combinar conocimientos,  comprension, resolucion de problemas, habilidades téenicas v actitudes.

evaluando de este modo elementos de competenciay todos sus criterios de desempetio en forma simultinea. '

PERFILDEL/LA INSTRUCTOR/A:

»  Nivelacadémicn

Maestro mayor de obras

»  Expericencia profesional: o

Haberse desemperiado en actividades afines a k
3aitos, por lo menos, '

> Experiencia docente: )

Haber dictado cursos para La formacion de

de capacitacion - No menaor de 3 aijos,

Ds olicios durante

anxiliares en constimccion, en las especialidades desarrolladas en el modelo standard

7 Ofros:

Experiencia en el desarrollo de cursos para personas con caracleristicas simiilares a la de Ja pablacién objetivo del Prograimna™.




Duracion de los proyectos: 4 a 6 meses

“Tipologia 3 PRODUCCION DE BIENES DESTINADOS AL CONSUMO. |
DEINSTITUCIONES COMUNITARIAS o

Proyectos que destinen lo producido a organismos/institucioncs publicas o a org
fines de lucro, tales como escuclas, comedores comunitarios, gu

centros de salud, jardines maternales, centros
necesidades de la poblacion de escasos recursos.

Cantidad de beneficiarias/os: minima 10 (DIEZ), maxima 20 (VEINTE)

anizaciones sin
arderias, geridtricos, hospitales,
comunitarios barriales, cte., ‘que  atiendan

Requisitos técnico/juridicos: _ :

» Plano o croquis de la Jocalizacion donde se realizara la_produccion de bienes en et marco
del provecto. o ' ‘ PR

»  Autorizacion correspondiente, si la
0 ¢en arcas descentralizadas.

»  Manifestacion expres
producido.

produccion de bienes sc realiza en propicdad de terceros
a de las instituciones beneficiarias, respecto de la aceptacton de lo
Descripeion v cuantificacion de equipamiento para la produccion de bienes (equipos de
control; equipos de fiio; equipos de lrabajo mecinico; cquipos: de higicne: equipos de

transporte; equipos de ventilacion; elementos de seguridad), v de la infraestructura donde se
desarrollara ‘ ' S '

Subtipologia 3.1 ELABORACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA Y CONFITERIA

BLOQUE I: NIVELACION

Contenidos Horas
tatales
> Lectoescritira basica: , I o
' Comprension de textos gencrales vinenlados con las actividades (folletos, instmeciones,
catilogos, manuales basicos).
Redaceién de comunicaciones sencillas,
#  Conocimientos de matemética basica aplicados a la actividad; _
Gperaciones aritméticas basicas con numeros énteros v decimales,
Sistemas de pesos y medidas. Caleulos elementales.
Nuociones bisicas de geometria. Céleulo de superficies y voliimenes. :
7 Comunicacidn. Relaciones interpersonalés en el ambito de trabajo. - 30
Conunicacion con los integrantes del equipo de trabajo.
BLOQUE T CONTENIDOS ESPECIFICOS
1. EL AMBITO DE TRABAJO
Contenidos : -Horas -
’ ' : | totales
Establecimientos elabaradores de pan. facturas v productos de confiteria: caracteristicas.
| diferentes tipos de setvicios v modalidades. normativas vigentes para el sector, caracteristicas
y funciones de Jas diferentes areas de trabajo o sectares. efc. '
- Area de praduceion: ta cuadra v el sector de pasteleria
> Sws funciones v nonuns, funciones del 4rea, formas de organizacién del trabajo.
Noriativa vigenie gue regila al Area de produccion de alimentos. Nomas de ligience y
seguridad: definicion, importancia. generalidades y alcance. .
# Lax instalaciones: Caracteristicas ¥ funciones: mobiliario; suninistros de chergia, v agua
potable; sisternas de ventilacidn; servicios sanitarios. Normas de seguridad e higiene que
~debe cumplir e ambite de “trabajo: simbalogia y terminelogia mas frecuentemente
ulilizada en fa cocina Limpieza, desinfeccion vy eslerilizacion. Formas. de contral de
- plagas. : o : : ' -
#  El equuipamiento: de control. de refrigeracion, de transporte. de maneja, de’ coceidn de
higiene, de ventitacion, de registra y seguridad.; ulensilios v herramientas. Elementas v
- articulos de limpieza. tipos v formas de nsa. ' _
P El personal: formas de prevenir accidentes. tipo de vestimenta v calzade. Primeros
 auxilios ante los accidentes mas comunes en la cuadra (quemaduras, cortes. golpes, ofe ).
At - vrvenasaen s man la A AL s i e e . A
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~ 2. MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE ALIME

TOS
Contentdos : Horas
- . fotales

»  Los alimentos: conceplo, clasificacion por s origen, los alinientos que se utiiizan en Ia

' fabricacién de pan; facturas'y productos de confiteria. Caracteristicas principales de cada
uno o ) )

#  Diferentes tipos de harinas, -lacteos, hiev s, fiutas. Jevaduras! dulees, azucares,
colorantes. esencias, chocolates. etc.: caracteristicas organclepticas. diferentes formas de

.. presentacion, especificacjones, peso bruto, peso neto. equivalencias y reemplazos.

> Higiene de los alimentos:  generalidades, bacterias.  contaminacian, intoxicacidn
alimentaria, formas de prevencién, Reglas para el manejo higiénica de los alimentos,

> Alimentos no  aplos para el consamo: alteracidn.  advlteracidn.  falsificacion v
conlimninacidn.. . T L _ '

#  Recepeién de alimentos: particnlaridades, vias de acces, Instrumentos de control ¥
acarren,” higiene, control de temperatura ¥ mpagite, roiulados.. elc. o

»  Almacenamiento: dreas particularidades, consideraciones para ¢l almacenamiento de
insumos, herramicntas y utensilios: estiba, fraccionada {envasado vy etiguetada,” cle:)
rofacion de mereaderias, ventilacion, espacio. Tumedad; Techas de vencimiento, higiene |-
cle. : :

#  Conservacion:  (éenicas de refrigeracion y congelado. Equipes de lio: heladeras,
freezzers, cimaras, etc. Forma de registro: tablas, planillas, etc. para control y registro de
mercaderia. ' ’

, 3s
3. PAN. ELABORACION Y PRESENTACION
Countenidos - - i ‘ Horas
- . - : totales

#  Operaciones preliminares al proceso de elaboracion: orden secuencial de lareas 4 realizir :
control de temperarura del horno. contral y encendido de equipos . seleccidn v pesa de
materiae primas, cemnida de harinas, etc, ' : :

> Definir los procesos a realizar en la elaboracién de diferentes productos: mezclar, batir,

" amaszar. sobar, armar. picar, brillar, estibar, levar, fermentor, pincelar, otc .

# . Elaborar productos de pmaderia: tiempos de amazado, v ¥ coceibn, formas

© de cortar, armar, estibar, hornear | terminar, eic., los sigui rodictos;

#  Pan francés: baguettes, mignones, flautas, efc, '

»  Pande viena: pebetes, pan para hamburguesa, panchos. ciips. o

> Otros tipes de pa integrales, Iactal, saborizados, arabe, maiz, de campo, figazas,
rosetas, ele. -

»  Prepigzas y pizzetas de.cebolla y tomate

#  Galletas marineras . grisines y bizcochos.

' ' 65
FACTURAS Y PRODUCTOS DE CONFITERIAS, FLABORACION Y PRESENTACION
Contenidos : : S ' Horas
e . . ) . tofales

#  Operaciones preliminares al proceso de elaboracién. arden secuencial de tareas a realizar:
encendido del homo, control de temperaturas, seleccion, pesd y Iraccionamiento de
matertas primas. preparacion de moldes, alistamiento de herramientas y utensilios. etc.

#  Recetario: caracteristicas generales, sus. companerttes (ingredientes ¢ jnstmtciones de
claboracién). Interpretacion. Sugerencias y secretos para la innovacion, .

7 Productos de confiteria, proceso de elaboracian : batir, mezelar, armar, puntos de coccién,
so de diferentes tipos de mangas. picos. cortantes. etc. - ‘ :

#  Factnras de grasa . manteca v vienesas: ( amasado, levado v coccion) particularidades en
su elaboracion v decoracion. o .

»  Rizeachuelos, tartas, piononas, Diferencias v procesa de elabaracién (batida, moldendo,
homeadosy S _ ' v - '

> Tatas de frutas. de ricota. pastafrota, pastel de manzana: diferencins v proceso de
elaboracidn (amasado. moldeada, rellenado. homeado, decorado) :

r

-Maga bomba o pasta chons: particutaridades en a1 clob

aracion y relleio { batido, coccicn,

® Este médule serd adicional, v s

. . B

u implementacién estara relacionada con las nicecsidades del plan productive
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Art. 140, Derdgase Ia Resolucidn MUT. v S8, N 263/08

AFL15°, - De forma,

- TRABAJO - PROGRAMA SERVICIOS COMUNITARIOS 110

REGLAMENTACION .
RESOLUCION 124199 (\S.E.» y C.Ly" v

Art. 1° - Aprobar la distribucion por provincia de los recurses presupiiestarios asignados

Resohicion MUT. v S8 NT 136199, seglin se detal

al Programa por
s¢ etatla en ¢l Anexo VI '

Art. 2° - Reglamentar el Programa Servicios Comunitarios 111 contemplando la implementacion de dos Lincas de
proyectos. Por una parte, se promaoveran proyectos que

I (Linea A). Par atra parte, en carfcter de expariencia pilota,
activic

_ se impulsaran provectos que contemplen
lades no tradicionales para mujeres, las enales deberdn poscer sélidas componantes de capacitacién laboral
acordes condos oficlos a desempefiar en los proyecios que seimiplementen (Linea D). Los proyeclos doherin
presentarse y gjecutarse conforme o establecen de modo especitico, para la Linea Ay para la Linea 13, Ia presente
Resolucion v los Anexos complementarios que forman parte de la wisma, seglu se detalla:

Anexe IA: Linea A: Tipelogia de proyectos de Promaocién v Desarrollo Comunitario.

Anexe IB: Linea B: Tipologia de provectos que wnplquen la

Tradicionales para Mujeres.

Anexo II: Fermularios y guias de presentacion de proyectes encuadrados en la Linea A y en la Linea B.

Anexo II1: Grilla de priorizacién de provectas. -

Anexc V- Solicitud de bajas v inodificacionss de proyectos,
Anexo V. Informe de finalizacion del proyecto.

Anexe VI Registro del Curse para la elecncion de proyectos encuadrados en la Linea P

Anexo VI Presupuesto: De los ob jetivos generales Del Programa.

Art. 37 E| Programa brindard ocupacidn transitoria Yy eapacitacidn a trabajadores/as desocupados/as con baja
calificacién, preferent

emente mujeres, promoviendo Ia realizacién de proyectos tendientes al desarrollo y
promocidn social, : '

De los proyectos -

Art. 4°- T Prograima promioverd proyectos que podrin encuadrar

se en alguia de Jas DOS () lincas de accién
thencionadas en el articulo 22, relativas a las siguientes aclivid : '

adles: '

Linea A: Provectos que ejecuten actividades de serviclos (e desa

rrollo v promocién social, con
componentes de capacitacion acordes con las tipol

ogias propuestas en los mismos

Linca B: Proyectos que contemplen actividades no tradicion
de capacitacién laboral acordes a los oficios a desempefiar en cad
vineulados con el mejoramiento edilicio de espacios publicos,

ales para mujetes, con solidos componentes
a uno de los proyectos, los cuales deberan estar

+

tacién no publicada puede ser

UVer DT 1999-A, 894, Nata: Fata Resehieién ¢ publica sin Anexos. La documen

realicen actividades de servicios de desarrollo v promocién - .

realizacion  Actividades No -
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Jurisdicerdn.

Las accicnes de capacitacion inchtidas en los proyectos encuadrados en la Linea A estaran a cargo de los
Organismos Responsables de los mismos. Las acciones de capacitacidn laboral inchuidas en los proyectos
encuadrades en la Linea B,.serén financiados con Jos recursos dispuastos para tal fin porla Resolucién M.T. v 88
N° 136/99. ' :

Art. 5° - Los proyectos encuadrados en las Lineas A y B deberdn responder a los siguientes requisitos:

a) comprender actividades que contribuvan a mejorar ta ealidad de vida de ta poblacién, en particular, 1a
de seclores de menores recursos, : - - : :
) L3

b) presentar acciones
Resalneioé

encuadradas’ dentro de lo establecido en los Anexos 1A v B de la presente

) respender @ una sola tipologia de las desoriptas en dichos Anexos y cumplir con los. requisitos
generales y particulares establecidos en los MISMos; :

d) meorporar, como minimo, a un noventa por ciento (90%) de beneficiarias miyeres;

¢)- mncluir compaonentes de capacitacién vinenlados con el desarrollo-de las tareas a realiza rse, a los fines
‘del mejoramiente de las capacidades ¥ habdidades de los/as beneficiarios/as directos/as del programa
'y del incremento de su empleabilidad: :

) “determinar la duracién total de Ia capacitacién respetando los poreentajes minimes v maximos
establecidos para cada tipologia, segiin

o lo estipulade en los Anexos 1A v 1B de la presente
Resolucion. ' . L . .

g) adecuar el cronograma de las acciones a realizar tenienda en-cnenta que el periodo de gjecucion de
los proyectos no podra ser inferior a trés {3) meses ni superior a seis(6) meses, ‘

h) establecer en todos los casos como fecha de micio de los
considerando ademés que la ejecucién de |
diciembre de 1999, sin excepeion.

proyectos el prmer dia habil del mes,
os mismos no podra extender- se mas alli. del 3] de

© En cuanto a la anodalidad de gjecucian, los proy

tos podran ser complementarios de un Prograina
Nacional

o Provinecial en ejecucion, en cuyo caso deberan acreditar esta participacion de manera fehaciente, con la
correspondiente docurmentacion. : o

Quedan excluidas de los proye

ctos aqueltas actividades en fas cuales el organismo Responsable cobra una
tasa o canon para su prestacion, ' ‘ ' : o

Art. 6° - Para los proyectos encuadrados en las tipologias 1, 2 y 3 de la Linea A, se podrd solicitar la continuidad
det servicio ejecutado anteriormerite en el marco de este Programa. Junto a la nueva presentacion (fue se realice, el
Organismo Responsable debera adjuntaron informe qrie permita evaluar la real necesidad de continuar con las
achividades propuestas. Asimistmio, serd condician para aprobar esta.selicitud, con

tar con una-evaluacién favorable
de la ejecucidn del proyecto emifida por-la Gerencia de E

mpleo y Capacilacion Laboral (GECAL) de dicha

Art. 7° - Los proyectos encuadrados en la Linea B, ademas de adecuarse a los requisites consignados en el articulo
S precedente, deberin cumplir con los contenidos Normatives miniines que seran establecidos por la Direccidn
Nacional de Peliticas de Empleo y Capacitacion (D.N.P.E. y-C). El Organisine Responsable y el Organismo )
Capacttador que nlervienen en un mismo proyecto seran mancomunada v solidariamente responsables frente al
M.T. v S8 por el cumplitniento de las obligacionss que por este Reglamenta asumen, sin perjuicio de los acuerdos
que entre =i hubteran pactaclo. ) : ‘ '

De los organismos cjecutores
Art. 8° - Los provectos podran ser ejecutad

as, convearacter de Organisimos Responsables, por:

A Orgatismos Pablicos Nacionales, Provineiales o Municipales, |



horneado. rellenado}

#  Erencias v colorantes: proporciones. Su 'xpluacu-n en (llfexcmcc productos..
»  Cremas h.mu ag; chantilly, pqctelem meka. de manteca, de (lmuwlale efc., caracteristicas,
s aplicacidn en dmmtne productos,
»  Bafios de reposteria: glacé, - fondant, mazapan, de cho::ﬁh*c pasta de goma, e
caracteristicas v aplicacién en diferentes productos.
> Merengues, dlfclcﬁtﬁ formas, batido, coccidn, :
> Masas finas © con crema pastelera, con frutas, crema chantilly © crema moka, crema de
chocolate, dnices, ele. (elaboracién de diferenies ]m\((m y masas, coccidne, refienado,
decoracion y canservacion en frio). N 100
#  Masas secas: elaboracidnt de masas con diferentes sabores. Alfajores,
» chwmauun y f.nvaxado
. ORTENTACION LABORAL
Contenidos Horas ]
B totales
!
e \Il.lll*-l\ de Jas UILH(I\ de trabajo. lnfounauon sobre Oficinas e l:,'mplco y olrag
instituciones de itermediacion laboral,
»  Formas de presentacién de antecedentes laborales® solicitud de enirevistas personales. |-
- Estralegias de autopresentacion. .
#  Formas de preseritacion de antececentes sobre [a base de lag competencias en servicios |
quo h'm desarrollado las/os beneficiarias/as dur ante 13 ejecucidn del provecta,
> fas orientadas a promover la iniciativa personal v el mtoempleo de Iaqlm 20
bmcﬁ"mnws,’w Planificacién dcl emprencimiento.
L HORAS 'I‘OTALES DE CAPACITACION: 2007300 . . j

“MODELO SUGERIDO DE RV, ALUACTION
DE LOS/AS BENEFICL ARIOS/AS

Integrando teoria v practica, v dando especial wle\-’ancia a las condiciones del contexto, se
buscard evaluar; o

P S| ]()Q hL.ﬂCfl(.ldH()VﬂQ sOn L.(IDIIC(S (16 hZIC.GI ])Ol \l lﬂlSlT‘lOQ IZIQ
durante la capacitacion.

»  Sison capaces dé poder explicar lo que hicieron, hacen o podrian hacer. _
1l cnfoque: buscard  combinar conocimicntos, comprension, resolucion de  problemas,
habilidades técnicas y actitudes, evaluando de este modo. elementos de competencia y todos sus
criterios (k duempcno en forma simultanea. - '

actividades desarrolladas

PERVIL DE L/LA INSTRUC lﬂR/A

» Nivel académico:

Secundario completo

» FExperiencia profesional:

Haberse desempertado como maestro pdnaduo v

confitero durante 5 aﬁos, por lo menos.
» Experiencia docente

Haber dictado cursos pma la formacion de ayudantes de panadum confiteri

a. No menor de 3
anm

» Otros:

Expericneia en el desarrollo de cursos para pusonas con’ catacteristica

s similares a la de la
poblacion nh}(.n\'n del PI ogramar,




000000000000000000000

Emplee’, Fuente de Financiamiento 14 Transferencias Infernas’

CArt 90 - E| Programa prevé la contratacion, a través del M.T. y

- ejeentadas por mujeres,

Art. 13° - La Secretaria de LEmiplec

ANEXO Vi PROGRAMA SERVICIOS COMUNITARIOS 111 - CREACION -
. ~ ASIGNACION DE RECURSOS -
RESOLUCION 13G/90 (MT. Y S-8)"

Art. 1° - Crear el Programa Servicios, Comunitarios 11, el que se desarrollara conforme a lo eéstablecido en 1a
presenfe Resolucion y sus disposiciones reglamentarias.

Art. 2° - Asignar al menciqnado Programa la suma de pesos treinta v
asignado a la jurisdiceidn 73, correspondiente al sjercicio fiscal

presupuestariamente -a la partida NU' 514 '‘Ayudas Sociales

un millones ($ 31.000.000) del presupuesto
1999 El meonto indicado sera imputado
a Personas' del sub-programa 16-01 'Acciones de

Art. 3° - El Programa brindara ocupacion fransitoria a trabajacdOreslas desocupados las con baja calificacion
promoviendo Ia realizacién de proyectos en el 4rea de servicios de desarralle ¥ promocién social, Los
deberéin incorporar corno minime a un noventa por ctento (20 10) de

proyectos
beneficiarias muje -

2S.

Art 4°- Podran ser beneficiarios las ol Prograta trabijudoresfus desociupudos/as, de baja calificacion laboral,
mayores de dieciocho (18) aiios, que no Fe encueniren petcibiendo prestaciones provisionales 0-por Seguro de
Desemplea ni estén participan- do de ningin otre Programa de Finplen vlo Capacitacién Laboral del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, u otras Programas de Empleo provineiales o mumicipales, :
Art. 5°- Los proyeetos podran ser ejecutados, con carddter de Organismo 1
Nacionales, 'Provinciales o Municipales y Organismios No Giibernament
Juridica debidamente acreditada ' - :

Responsable,.por Organisinos Pablicos
ales sin fines de lucro, con personaria

Art 6°- Tl periodo de ejecucion de log provectos no serd inferior a tres (3) meses ni superior a seis (6) meses.

Art. 7° - Los/as beneficiarios/as ‘de los proyectos deberin cumplir con una dedicacion parcial de cuatro (4) horas
diartas, equivalente a ochenta y-ocho (88) Haras mensuales. Losfas heneficiarios/as de los proyectos de las
tipologias tradicionales pereibiran una avuda econdmica mensual no remunerativa de pesos ciento sesenta {160y, v
los/as beneficiarios/as de los proyectos que realicen actividades no tradicionales para mujeres. percibiran una
ayuda ceondmica mensual no remunerativa de pesos dosciento ‘

s (52009, a eargo del presupuesto mencionado en el
articulo 2°. C : a R

Art. 8° - De los fondes asignados en el atticule 27 de
financiar acciones de capacitacion dirigidas a benefici

arios/las dircclosfas de proyectos que desartollen actividades
no.tradicionalmente femeninas.” e _

.. de un Seguro de Responsabilidad Civil para
cubrir los riesgos de siniestros que pudieran acaceer a los/as beneficiarios las durante el desarrollo del proyecto.

Art. 10°, - La cobertura de salud

de los/as beneficiarios/las serd responsabilidad exclusiva de |
Provinciales. ‘

0s Gabiernos

Art. 112, Se deberin constitir ‘Unidades de Aplicacién Provincia (UAPY del Programa, las que estaran
conformadas per el'la Gerentede Erapleo y Capacitacion Laboral, wja representante del Gobictno Provincial, unja
representante de los Municipios de [a Provincia, unja representante del Consejo Nacional de la Mujer y
eventualmente un/a representante de la Secretaria de Empleo y Capacitacion. Dichas Unidades tendran a su cargo.

elanalisis de los provectos, con dictamen de viabilidad favorable, para su aprobacicdn,

Art. 12°. - La Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral serd resp
Programa. Asimismo, tendré a su cargo el monitoreo del
capacitacion y empleo vinculadas a la re

onsable de la reglatnentacion general del
mismo, ebservando especialimente aquellas acciones, de
alizacion de proyectos que comprenden actividades o tradicionalmente

¥ Capacitacion Laboral a través de la Sub coordinacién e Seguimiento
Teenico y Fiscalizacion (SUSEFD, de acuerdo a lo establecido por Resolucidn M.T. y 5.5, NI' 48”8, realizara el
seguimiento y fiscalizacion de las acciones llevadas a cabo en virtud del mencionado Programa.

stinard hasta la suma de pesos in millén ($.1.000.000) para




“Alf 90:- hm[o al Organistmo Rc\;,omable (k, la ejecucion d\, de

by Organismos No Gubernament:
acreditacla v CON UNa experiencia
soctales, :

ales sin fines de lucro que posean personaria ;umhw ddndd ‘Mente

10 menor a dos (2) 'mm an la pmmnmnn v desarrallo de provectos

En el caso t,\pu,lhuo dr, los Proyectos encuadrados en la Linea B, los Organisinos Responsables deberan
asociarse. a los efectos de la capacitacion de los/las beneficiarios/as. con actores de la ¢capacitacion laboral publicos
o prvados. Si el Organisimo Responsable posee antecedent

,,,,, es en capacitacidn, v cuenta con Ja infraestiuictura
necesaria para brindarla, puede abstenerse ds asociatse con otro actor de I capacifacion publico o privado,
haciéndose cargo do brindar por s la (d])dLl[ acion a los/as beneficiarios : :

N

as.

a })[O\'LblO Lonwpondmlh. a cualquiera de las
lineas de accidn, podran participar para su financia- miento otras entidades, lag cuales asumir

an un C(\mpy(\mmo
coOmao orgzmjsmos coﬁnmlcmc.orw,

De los/as beneliciarios/as

‘

Avt. 10° - Podran ser be nchcmmm/m del programa trabajadores des ncnmrln“n« de baja calificacién |
Mayones de dic ciocho (18) afios, que no sc encuchtien s
Deseimpleo; y que no estén participando de ningun otro P

lmba}O y bc}zuudad %oual nien OUOS Programas de

aboral,
creibiendi prestaciones previsionales o por Seguro de

rograma de Empleo yio Capacitacion del '\Imblulo de -
LEmpleo provineiales o nnnncn)ah.s '

Art. 11°. - La umtldad de beneficiarios/as que articipen de log proyeetos de Ia Linea A, no det
tres (3) ni superior a treinta {30) por 1)10) cdo La cantidad de beneficiarios/as que
encuadrados’en h me Bno podla ser-Inferior a diez ( 10) ni supen

a1 ser inferior a
parlicipen en proyectos
or a veinte (20) por proyecto.

Art, 12°. - Tos (’)'r ganismos R <pnn<7hk‘< en Mngin caso podran, para ejecutar un
con hencficiarios del Programa a lJaba]m]nlwux que bajo cualquic
para dichos organismos. :

oyecto, ree mplazm'o sustibur
1 nodaliciad rh; confrato desempeficn tareas

Art. 13°. - Los/as be nehcmnowﬁ deberan ulmp]n con una

(ID(hmcmn parcial de cuatro (4) horas diarias,
equivalente a ochenta v ocho (8%) hnr’m mﬂn=m]ﬂ< '

Art. 140, |, os/la< lmnuhcmlo\/aq del Pw"mnm puubuan una ayud

presupuesto asignacdo a la Jurisdiceon 73, Sub- plOOIdIHd lo.04 LOllcxpOI
sighientes montos: :

a uonom]m - rémunerativa a cargo del
whente al ejercicio [iscal 1999, segun los

) - Losfas L-\,mfu‘mo" :
pmo': ciento sesenta ($ 100)

0

ncn.xdmdm en h Linza A perciliran un monto muwnl de’

b) ,ow’la@ benehumm\/ax de los proyectos encuadrados en la Linea B,

_ percibiran un monto mencml de
Pesos (l(wsur>r)ro< {$200).
Art. 13°. - Ll Frograma prevé fa oonhafumon a fraves dd M-T.yS

cubrir los riesgos de suueuho& que pudiéran acaecer a los/
provecto.

, deun \a,gmo de Ruponsdblhdacl Civil pam
as bmehuduo\, as del Pxouamd durante el desarrollo del

Art. 16°, - 1a Lulu tura de \’lhl] de los/as beneficiarios/as serd Tespens '] dad e \chwm rk los Goliernos
Provinciales. : .

Art. 17°.- Los ()19‘1111\1110\ Re\pnn\dblcs deberan galantl;"n |

as condicionas dc salud, higiene v xegnndad en las
tareas desempefiadas por losfas benefiviarios/as

. ast come informar a los mv\mox acerca de los derechos y
oblizaci 1ones que se desprenden de su meorporacién al Programa.

De la asistencia técnica

At 18° - La DNDPE brmdarﬁ asist encia técnica a las UEL AL para

a promocion del Pro"ruma entre los
polencialés ejec ulm Sy dd(\l soctales

§ cuya participacion se busque estimuiar.

mr ey A e, Py sekieTac e




{ - 000000000000000000
000000000000000000 ) A |

Art.19°, - El Consejo Nacional de la Muger podra brindar a Jos org:
asistencia téenica referida a la formulacion de provectos
confenidos de’ capacitacién ligndos a 1a perapectiva de
copacitacion que se brind '

Mismos interesados en participar del Programa.
Asimisme, padia dar su apoye para la elaboracion de

génera en relacién al empleo, que formen parte de Ia”
¢ durante Ja ejecucion de los proyectos. S L '

De la tramitacién y control de los proyectos presentados

Art. 260 - Los Organismoes Respansables deberan presentar los provectos en las
conforme a los fonmularios del Anexo 11 de la ]

-~
[

ECAL, por duplicarlo v

presents Resolucidn, segin las siguientes fechas limite de
presentacion: = ‘
a) los pravectos encuadrados en la Linea A, hasta un (1) mes antes de-la techa prevista para el inicio del

" proyecto;”

“ by o los proyectos enctadrados en Ia Linea B, hasta el dia 10 de mayo de 1999,

Art. 21° - Lag GECAL efectuaran el contral formal de todos los' provectos venificando. que ef formmlario de
presentacién delos mismos ofrezea informacion clara v eompl '
a la tipelogia establecida v que el liempo
Programa. I

o, contenga ta documentacian requerida, se adeene
de gjecucién del proyecto se ajuste a los plazos previstos por el

ATt 22° - Los proyectos presentados en el marco de |

a Linea B que bavan superada el control formal, deherdn ser
enviados porla GECAL. antes de

[dia IS de mavo de 1900 q 13 DINPE v € - Unidad de Programas de Empleo -.

De Ia evaluacion de los proyectos presentados

Art. 23° - Cada GECAL serd responsable de ln evaluacion téenica de los proyectos de las tipologias de Ja Linea A,
lisis'de viabilidades referido en el articulo 25 de 1a presente Reselucion, debiendo emitiy en todos
los casos un dictainen técnico que permita estimar o desestimar ¢l proyecto. ’

¢ acuerdo al and

- La DNPE v C. serd responsable de evaluar. de

cacterdo a lo establecido en el articulo 25 de 4
Leselucion, a través de sus equi

pos téenicos O por terceros, la viabilidad de los proyectos presentados en
de la Linea B que hayan superade s contiol formal:

Art. 25° - Para que un proyecto logre un dictamen de viabilidad favorable debe aprobar la evolucion de todas las
dimensiones de viabilidad que se describen a continuacion:
8)  Viabilidad Téenica: se ¢
- lormulacién téenica, incluyendo la eval
proyecto.

valuard Ta posibilidad de alcanzar ol objetiva del proyecto de acuerdo a su

vacién del componente de capacitacion planteado en el

b)  Viabilidad Econémica: se evalara la razonabilidad del costo total del proyecto nchiyendo 1a -
cantidad de beneficiarios/as a sor financiados/as por el Programa v,

en ¢l caso especifico de Jos
proyectos enmarcados en la Linea B, ¢l costo del componente de capacitacién laboral,

¢) Viabilidad Financiera:  se evaluard la posibilidad de asumir el compromiso de aporte de la

confraparte, teniendo en cuenta la capacidad financiera del Qrganismo Responsable vio los
cofinanciadores del proyecto. - o ' : '

d)  Viabilidad Social -. se evaluara la correspondencia entre |

a peblacion objetivo del Programa v la
poblacion beneficiaria directa e indirecta del provacto. : ) ‘

) Viabilidad Institucional: se evaluara I travectora v capacidac

Ide] Organismo Responsable para Ia
implementacion del proyecto, as! como la del Organisme Capacitador en 1os casos que corres bonda.
nticy 3 : g ! Ju

Ar€. 26°. - La DNP.E y C. determinard, entre los provectos de la Linea B que resulten viables, su élegibilidad de
acuerdo al presupuesto establecido para las acclones de capacitacion laboral en el arficilo 811 de la Resolicion -
M.T. y S8 NT 1361 99 v a los fondos disponibles para cada provineia al momento de Ia evaluacion. Para ello
e AL S .

B TR O R E S . U ST )




lositems a), b), o) v d). Bl tem ¢) serd definido por cada provineia.

“obtenido. A partir de dicho orden de puntaje resultar

a) Nivel de pobreza
Ly Calidad y pm'l.inemzin_(]elpro'yect'v(;\ '

Los proyectos que en-este proceso resulten aprobados seran presentados por los Gerentes de Empleo v
Capacitacidn en Jas renmiones de Jas Unidades de Aplicacion Pravincial a realizarse durante el mes de o de
1299, para su conccimiento ¢ inclusidn en el Acta de aprebacién de dicha ULALP.

W
De los criterios de priorizacion de los proyectos

Art. 27°_ - Los provectos de la Linea A que, una vez evaluados, enenten con un dictamen de viabilidad favorable,
serdn posterioruente calificados segiin los signientes eriterios de priorizacion:
a). Nivel de pobreza: se priorizaran los provectos localizados en zon
con necesidades basicas insatistechas CNBL); estoes, aso- i
-pobreza que surge de la medicion de 1a poblacion N.B.T,
para cada provineia. -

as con alto porcentaje de poblacion

b)  Actualizacion del nivel de pobreza: previa presentacion de un estudio
por un Organismo Piblico competente, se podr
para proyectos de localidades que en ¢l item

tecnico actualizado realizado
A tomar en consideracién 1 mayor nivel de N.B.T.
1) hayan quedado en los niveles 1. 1] v I

¢) Cebertura de la Poblacién Objetivo del Programa: periddicamente se
cobertura de la poblacién que el Programa ha fijade como met
cuenta la cantidad de beneliciarios de log provectos en ejecucion.

eslableceran los niveles de
a en.cada jurisdiccion, teniendo en

Sy Calidad y pertinencia del proyecto: se priorizaran proyectos en funcidn de' la valoracion conjunta de

~ distintes aspectos del mismo, Se considerara integralmente el proyecto, feniendo en cuenta la calidad

alcanzada por cada viabilidad a fin de detetminar la eficacia de la prestacion a brindar a Ja poblacion
beneficiaria directa e indirecta incluvendo la

ando cada provecto con un nivel de -
de acnierdo a seis (6) niveles determinados

dimension de capacitacion, la cual deberd ser acorde con -

equisitos establecidos para cada una de las presente Resolucion.

¢)  Tipologias Linea A: en los provectos encuadrados en la Linea A se ponderaran positivamente
aquellas tipologias que cada provineia defing como servicios prioritarios a cubrir por el progratna.

Con relacién a las distintas variables de priorizacion, las mismas se encucntran consignadas én el anexo
T =Grilla de priorizacion de proyettos™ dola

resente Resolueidn, con un punfaje comim a todas las provincias de

Art. 28°. - Una vez calificados los provectos se establecerd un orden de los mismos segin el puntaje que havan

an-aprobados aquellos proyectos que queden mcluidos en el
presupuesto asignado para cada provincia. S o

De las unidades de aplicacion provincial del programa (UAY)

Art. 290 - Las Unidades de Aplicacién Provineial (UAP) del Programa estaran constituidas por el/la Gerente de
Empleo y Capacitacién Laboral, urga representante del Goliermna Provincial, unja representante de los Municipios
de la Provineia y unfa representante del Consejo Nacional de la Muyj

jer. Dichas Unidades tendran a su cargo el
analists de los proyectos con dictamen de viabilidad tavorable, para su aprobacién;

También podrén integrar las mismas un/a representante de la DN P.E. v (.

‘ Podran participar en cardeter de observadores, representantes de la Confederacion General del Trabajo a
traves de sus delegaciones, Organismos Publicos Provincia- les del areq Mujer u ofros con materia especifica
designados formalmente por el Poder Ejecutivo Provincial: Organismos’ Piiblicos Nacionales con competencia

especifica en el area salud, educacién V. servicios sociales comunitatios, y Orgamismos No ‘Gubernamentales
nacionales e internacionales. : : '




- deberin enviar la DNPE. y C.

Art. 35°. - La UAPclevardaa la DN DE. y C.o-Umdad de P

Art. 30°. - La convocatoria para la conformacion de Jas UAP debera ser realiz
Capacitacion Laboral de cada jurisdiceian. Una vez conform
JaDNPE. v C. - Unidad de Programas de Empleo -

ada por eVla Gerente de Empleo v
ada la misina, deberd informarse de su eonstitucion a

Art. 31°. - Las UAP deberan enviar a la D‘,N PE yC - Undad de P

tipologias de la Linea A. establecida de acuerdo a lo estipulado en el articulo 27 inciso e)y en el ANEXO I

"Grilla de priorizacidn de proyectos” de lg presente Reselucin, con anterioridad a la fecha de Ia primera rennidn
de evaluacion. ‘ ' '

Del ciclo de aprobacion de los proyvectos

Art. 320 . Los provectos con viabilidad favorable serén calificados por ln GECAL de acuerdo al Anexo HI "Grilla
de prienizacién de provectos” de Ia presente Resoluadn, Con anterieridad a fa reunidn de I UAP, las GECAL
- Unidad de Programas de Eripleo -, via correo electrénico,
presentados, el cual estard integrado por los proyectos ¢
-especificaridose los motivos que fundamentan los dict

( el listado de proyectos
onsiderados viables ¥ por.los considerados no viables,
amenes de no viabilidad de estos altimos.

Art. 33° - La UAP debera verificar 1a aplicacion de los criterios de evalnacion utilizadas v, segiin ¢l orden de
puntaje aleanzado por los proyedios, propondri b aprobacicn de aquellos que puedan quedar incluidos dentro del
presupuesto. Los proyectos con dictamen de viabilidad favorable que no pudieran ser aprobados por falta de

bresupuesto, quedaran postergados para volver a ser considerada su posible aprobacién en la siguiente reunion de
la UALP. - ‘ . T ' '

Art. 34% - Las GECAL debers enviar a la DNPE. v C. - Unidad de Programas de Fimpleo -, ol listado de los
proyectos que resultaron rechazados por la UAP, explicitando los motivos que’ ¢
MISIOS. ' ' ' S

letenminaron”el rechazo de los

rogramas de Ewpleo--, antes del dia DOCE (12) del
mes aniterior a la fecha de inicio, la némina de proyectos aprobades en esa instaneia, para la elaboracién de fa
Resolucion de'aprobacion por parte de la Secretaria de Empleo y Capacitacién Laboral (SE vCL).

ATE36° - La S.E v C L. estd facultada « limitar la cantidad de provectos aprobadas correspondientes a un mismo
organismo-responsable con la finalidad de facilitar 1 ejecucidn de proyectos que atisndan necesidades diversas de
cada uno de los ambitos provinciales, positilitar la participacién de distintos organismos ejecitores ¥ lograr una
mas equitativa distribucion de los fondos del Programa ’ ’ : '

Art. 37° - Una vez firmada la Resolucién de aprobacién dz provectos, Iy GECAL serd la encargada de comumnicar
a los Orgamismos Responsables el resultada de la evatuacién de todos los provectos presentados. '

.

Del pago de las acciones de capacitacion correspondicentes a los proyectos encuadrados en Ia Linea B
Art. 38° - El pago de la prestacion acargo del M.T. v

al porcentaje de asistensia de los mismos, Fl monto Maxinoe a pagar por benelficiario resultar
monto aprob

ado para las accionés de capacitacion del proyvecto y
mismo. ' ’ ’ :

4 del cociente entre ¢l
Ia cantidad de bencficiarios prevista para el

EI MT. v S.8 abanard:

a)  Elelen por ciento (100%) del costo por beneficiario, respecto de aquellos que aleancen como minimo
el ochenta por ciento (80"/0) de asistencia al curso. '

By El cincnenta por ciento (30%e) del costo por beneficiario, 1

especto de aquellos que aleancen como
minimo el sesentar por ciento (60/0) de asistencia ol curso. : '
EIMT, v $S. no asume ninguna obliga

cion de page per los beneficiarios que no s y, por lo tanto, no se
abonara alcancen los porcentajes de asistencia arriba establecido suma alguna para la capacitacion de Jos mismos.

ATt 39° - Elmonto total a pagar.en.el marco del.provecto se efectivizard endos (2) pagos v de la siguiente forma:

rogramas de Empleo-Ta ponderacion de las -

8.8, se efectivizara por curso y por beneficiario, de acuerdo
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causa que motiva dicha modificacion.

Toda solicitud de modificacion o baja de proyectos se

-ausencias mjustificadas en un mes: |

) Una "Priiuera cuota”, equivalente al cincuenta por clento (50"/0) total aprobado para las acciones de
capacitacian del proyecto, al comienzo del misma.
by Una 'Segunda Fial”, equiviilenie 4l cincuenta por cento. (50%4) del monlo total aprabado para ¢!

proyecto, ajustado conforme 1« los niveles finales
linalizado el proyecto.

Art. 40° - Son requisitos para el page de la "Primera Cuoty’:

a)  Presentar la Yactura con una. antelacion no mayor a los diez(10) dias de la focha de inicio del
proyecto. Dicha factura sera emitida por.el monto que corresponda de acuerdo a las pautas
establecidas en el articula 39 de la presente Resahicidn. ' :

L) Visita de supervision realizada par elila Gerente de Einpleo v Capacitacion Laboral, que constate el
inicio-de las acciones de capacitacion. - o : '

- Son requisitos para el paga de |2 enota 'Sepninda Final': -

a) - Entregara la GECAL ¢ Anexo Vi

Registre del Curso’ de la presente Resolucidn, debidamente
completado y acompafiado de la totali

dad de la documentacion e informacion que alli se requiera.

b} Presentar {a factura ante la GECAL. un

a vez concluido el proyecto. Dicha factura sers emitida por el montod
liquidacion final practicada de acuerdo

que ‘surfa de la
a las pautas establecidas en el articnlo 39 de |a presente Resolucion -
¢) Contar con la certificacién emitida por la GECAL,
- satisfactoriamente €l cien por ciento (100
comprometidas

- expresando..que se ha implementado

Art. 41° - Todos los pPagos quée] M.T. ¥ S.8. deb

mediinte  depdsito bancario en la cuentd corriente o caja de ahorro que dichos Organismos  declararon
expresamente haber constituido, de conformidad con o dispuesto por el Anexe 11 de la presente Resolucion. La
correspondiente constancia de depdsito serviri como suficiente recibo de pago.

De las madificacionics o hajas de tos provectos aprobados
Art. 42°. - En aquellos casos en los que ¢l Organismo Re

provecto va aprobado, debera presentar en la GECAL un
presente Resclucion, en un plazo que no

sponsable- deba realizar alguna modificacion de un
a solicitud de madificacion conforme al Anexo 1V 'de la

podra exceder las cuarenta y ache (48) horas de haberse producida Ia

Para solicitar una modificacién en la fecha de inicio del

proyecto, deberd realizarse la presentacion del
Anexo 1V dentro de los primeros cinco (5) dias habiles desde | :

a fecha de inicio aprobada.

14 remitida por la GECAL a la DN.PE. v €= Unidad de
de Empleo- dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haher sido notificada por ¢l Organismo
Responsable. La S.E. y C.L. podra disponer, mediante Resolucién, nuevos plazos para la ejecucion de cstos
proyectos a fin de alcanzar los resultados propuestos. '

Programas

Art. 43° - Tada proyecto que no h

aya comenzadoe en la fecha prevista v no haya solicitado
inicio de acuerdo a

la postergacién de su
o estipulado en el articulo 42 de a presente Resclucién, serd sutomaticamente dada de baja.

De las bajas ¥ reemplazos de los/as heneficiarios/as directos/as
Art. 44 - Los Organismos Responsables deberin comunicar a Ja GECAL las bajas producidas entre losfas
beneficiatios/as, conforme a lo establecido en l Resolucién Conjunta 8.E. y C.1. NI 458/08% y D.E.ALN® 452/98.

Alos-efectos de la presente Resolucion, setin causases de baja de beneficiarios/as tener mas de cuatro (d)
a renuneia del beneficiario v, a criterio del Organismo Responsable, el bajo
rendimiento ‘injustificado. En todos los casos, los/as beneficiarios/as quedaran desvinculados/as del Programa,

[ LI R R S A | ) ‘ .

de asistencia de cada beneliciario, después de

%) del total de horas de duracién de las acciones -

ba realizar a los Organismos Capacitadores seran efectnados
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Art. 45° - En el caso de bajas de beneficiarios/as de los
pedrin ser reemplazados hasta en treinta port ciento (30%
estén encaadrados en la Linea B, no se admilirin rezmplaz

prayectos encuadrados en la Linea A, los/as mismos/as
) por proyecto. En los casos de aquellos proyectos que
0s de los/as beneficiarios/as.

Del seguimiento v Ia supervisibn de los provectos

AL 46°. - La SE. y CL., a través de la Subcoordinacion de Seguirniento Téenico Y Fiscalizacién (SUSEFD
realizard el seguimiento v Yiscalizacion de los proyectes, de acuerde a lo normado mediante Ja Resolucion SE v
C.L. N"762/98 v 1o que se disponga a través de una Resolucion modificatoria acorde a lo establecido  en el
presente. Dicho segnimiento dard Ingar a informes de 1a SUSEF] destinados a la DN.P.E. v C. —Unidad de
Programas de Empleo -, a fin de facilitar intervenciones correctivas en caso de deficiericias e imegularidades

Art. 47° - Dentro de los cineo (5) dias habiles posteriores al
Responsables deberan enviar ala GECAL un informe de finalizacion de provectos de acuerdo al Anexo V de la
presente resolicion ¥ bajo pena de no permitir la futura participacion de los mismos en el Pragrama v, en e caso de
los proyectos encuadrados en 1a Linea B, bajo pena de no cobrar 1a cuota ‘Segunda Final'. Los resultados del
procesumiento del mencionado Anexo serdn enviados por eada GECAL a Ta DN RE. v €. - Unidad de Programas
de Empleo en el formato que ésta disponga. c . . o '

a finalizacidn de los provectos, los Organismos

~ Del monitores y evaluacién del programa

Art. 48° - La DNRE. y C. podia llevar a cabo, a través d
evaluacién del impacto del Programa segun un cronograma a est
realizacion del informe final sobre los resultados cualit
oporfunaments su redisefin,

ablecer, el cual se constituird en insumo para la
ativos v cuantitativos del mismo v para facilitar

De [a auditoria del programa

Art. 49°. — En la auditoria interna de) Programa intervendra Ja Unidad ¢

fe Auditeria interna del M.T. v S.S. y el
contralor externo estard a cargo de la Sindicatura General de 1 Nacidn :

Art. 500, - Dcmgucsé la Resolucion S, y C.L. NI 185/9]

AP 51° - De forma.

€ SUS equipos Eenicos, acciones de meonitoreo y
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Consideraciones generales para todos los proyectos

Requisitos gencrales: . : -
Compromiso de Hbre acceso a las actividades del proyecto-de la poblacion objelive,
Capacitacion a los/as beneliciarios/as en relacion a fus tareas a realizar.
Compramiso de no traslado del costo de las actividades a desarrollar a ta

pablacian beneficiaria indirecta.
Contemplen actividades adecuadas al perfil'de los/as beneficiarios/as directos del programa. '

Se excluyen proyectos que:
Contemplen a realizacion Ye lareas ¢ue Tequieran esp
requerimientos no sean cublertos por Ja capacitacion que se brinde en el marco del proyecto.
Incluyan cowo inica actividad la realizacion de tareas de limpieza v mantenimiento cotidiano de los locales donde se

desarrollan las actividades, o cuando esta actividad insuma mas del 10 % del total de dedicacion de los/as
heneficiarios/as. s '

eclalizacion técnica de los/as beneficiarios/as ¥ ouyoes

Los que conternplen Ta realizacion de actividades de vigilancia/segur

dad:
Los que cuenten con financiacion para 1

a contratacion de personal que realice las tareas contempla das en el Proyecto

L. - Produccion y distribucion de servicios ¥ bicnes basicos.
Se refiere a provectos que contemplen la atencion directa a pobl

acién de escasos recursos, a través de Ia claboracion ¥ distribncion gratuita
dealimentos, muebles, juguetes, vapa {en estos lres.itfimos casos se coniemplan proyectos de instituciones gue reciban donaciones v realicen los

arreglos necesarios pma su posterior entregn en forma geatuita a instituciones de Ia comunidad

Proyectos aceprados

Proyectos exclnidos

Cemedores escolares/comunitarios, Produccion de bienes para consumo privado o

Repero comunitario. Reciclado de prendas .

‘camercializacion. ' :
Reparacién v reciclado de muebles y/a- fuguietes, para Huertas familiares, comunitarias, escolares,
instifuciones. ' : ' etc. '

Realizacion de tareas con malerial taxico ylo
contaminante _ ‘

Requisitos técnico/juridicos para la presentacian
Memoeria deseriptiva, ’ L .
Travectoria previa del organisma responsable en la realizacion da actividades iguates o conexas en ta localizacion
propuesta, débidamente acreditada, ' ' :

Para el caso de comedores, deseribir normas de higiene,
Detallar modalidad de obtencion de insumos para reciclaclo.

Enlos casos en que a través del provecto o organismo responsable preste servicios a
, q proye rganisme responsable preste 108 2

otra institueidn, debera constar
nota o documentacién que réspalde el acuerdo entre ambuas instituciones. '

2. Atencion de niiios I . : '
Se refiere a proyectos que contemplen el cuidado, acom
nifos pertenecientes a hogares de escasos recursos.

pafiamiento vy realizacién de actividades con

Proyectos aceptados Proyectos exeluidos

-
)

Guarderias / Jardines intantiles / Madres v Padre

cuidadores / Centros de cuidado infanti -

Provectos que contermplen actividades colectivas
recreaiivas y deportivas exclusivamente.

Memoria descriptiva.

- Requisitos técnico/juridicos para ia presentacion




3. Atencion a grupos vulnerables de po
Proyectos que contemplen integralmente el cuida

padezean discapacidad, ancianos, ote.

situacion de riesgo o vulnerabilicdad: abandono, c

blacidn. .
do, acompatiwniento y realizacion de actividades con poblacidn en

hicos de Ta calle, menores bajo dependencia judicial, personas que

Praoyectos nceptados
Hogires de ancianos/as
Hogares de nifios/as *
Hogares de adolescentes
Cuidado de ancianos

Atencidn de menores en riesgo

Proyectos exeluidos o
Actividades de suministro de medicacion, de apoyo al
diagndstico y control de salud. -
Proyectos que contemplen actividades colectivas
recreativas v departivas exclusivamente -

Atencitn de discapacitados/as psicofisicos

Requusitos técnicofjuridicos para la presentacion
Memoria descriptiva, ' '
Trayectoria previa del organismao responsable e

1 la realizacian de actividades iguales o cone
| propuesta. i ) : '

2xas en la localizacian

‘Localizacién de domidilio de beneficiarios indirectos (cuando se tr
Detalle de elementos de proteceién requeridos par
Que se desarrollen en el 4mbito de una Institucidon
documentacion que lo acredite) v cuente con super
obra 'de ta contraparte ).

ate de cuidado domiciliario).

a'la realizacion de tareas.

o Progrimi Social Nacional o Provineial especializado (con
visién de personal calificado debidamente acreditado (mano de

4. Ayuda en situacion de emergencia social .

Se refiere a'provectos que contemplen la realizacion de actividades cle apov

0 ¥ atencion a poblacion de escasos
recursos directamente afectada por catastrofes naturales (iniindac

iones, incendios, terremaotos),

Estos proy

ectos sélo podrin tener una duracion de tres-nieses,

Proyectos aceptados . v
aatenciondepersonasa fec{ndasporc.atésu'ofes:i_ncluyendo
a'ndebienesy,evcntuahnenlc,c-uidadoyl‘msla(lodcpersonas. .
ApPOY0 en operativos de primeros auxilios sanita rios/defensa civil.

Proycc(osqueco,nlmipleninteg ralmentel
actividadesderelevamiento, distribuci

Requisitos técnico/juridicos para la presentacian.
Memona descriptiva. ' ' o Lo : - , : _
Que se desarrolle en el ambito de una institucién o programa social nacional o provineial especializado o destinado a
tal fin, con documentacion que lo acredite: - C o ' '

Que cuerite con supervision de personal calificado debidamente acreditado (mane de obra de la contraparte). 1 B
Detalle de los elementos de proteccién requeridos para la realizacidn de las tareas..

5. Servicios culturales

Sereficre a provectos destinados a la reenperacitn de matertal bibliografico 7 didictico en hibliotecas ¢ ingtimeiones echicativas de tibre

acceso,

Estas proyectos solo podran tener una duracion de tres meses

Proyectos aceptados

. Proyectos excluidos
Reparacion de bienes culturales

Proyectos que contemiplen actividades de atencidn al
“publico y/o archivo de material administrativo.
Reparacion de bienes inmuebles, -
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En esle item se plucnlan ejemplos de como fueron trabajadas las entrevist
" guia de enfrevista se presenta a continuacion, para su realizacion se ufiliz
enunciaron cuando se trabajd el item comeptuahzwlones dc la pohhm soctal.

ANEXO VI

EJEMPLOS DE SISTEMATIZACION DE EN TREVISTAS,

7 FNTP F\’IQ,TL\ CENTRO DF FORI\I‘\CIO\I NRO 401

Entrevista a: Director dél Centro de Formacion Profesional -101
Dueuuou M. Bufano 320. San Justo.

as para su anddisis posterior, la
aron las vatiables que se

Dlmensmnea

[tems

Sintesis de entrevista

Observaciones

Institucionalidad

Tiempos

1 Instituctonales

De los‘e'qinpoé "

El primer Centro abierto es en Isidro Casanova en
la Sede del Patronato de 10\ Espafioles, en1980,
luego'se trasladan a la actual direceion por ser mas
amplio v cdmado el espacia. La estructura presenta
una Sede central con 12 sedes en ér bita,
-distribuidas a partic del Camine de (“mhun en
localidades tales como Rafael ¢ Castillo, V illa
Luzuriaga, Isidro Casanova, efc.
Respecto dé los empos dedicados al aspecta
educativo refiere que “Antes los cursos duraban
1600 hs anuvales, podian durar tres afios, luego se
recartaron a 800 hs annales con un tiempo total de
2-aftos; en la actualidad 400 hs (mu‘du los CLlIbOb
son de laito™,
Se prevé que el pemom] docente tenga conhmndnd
, PRTO 31 N0 se abren u ofrecen los cursos, cesan en
sus funciones.

La plamﬁcaclon de 10\ curses es anual, en base a
un estudio de campo”

Las horas
resporclen a la
to e apruebe
cl Ministerio de
educucion,

Ll estudio de B

Campo s un
cuestionario o
charlas dentro
de los mismos
CUrsos,
confactos ’
informales en la
Zona.

1 Financiamiento

Se puede establecer que ta fuente es micta: priv ada
religiosa-individual ciudadano/estatal provineial,
Direccion General de Escuelas de la Peia. de
Bs.As. (pago de los salatios de los docentes, pago
por hs. catedra; se pagan méaximo 30 hs. catedra
por docente, no'se computa antigiiedad por no ser
titulares)

Obispado de la Matanza en Lon]unto con-la Obra
Salectana (Préstamo de las instalaciones donde
funciona el centra)

Caoperadora formada por los mismos ’ﬂnmﬂ(\\ v
directivos.

‘Cobro de $ 100 por- mcupmon .unml por aluno, el

que no puede no abona.

Asignhacion de
TeCUrsos

Con acuerdos con el Obispada v convenias con Ia
Direceion Gral. De Cultura y Educacidn de Ia Pein.
a través de la Dlucuon de Educacion de Aduttos.

Proceso de
desicién

Internos: Acuerdos entre directivos v adultos. Para
gastos de hmcmnr«mx»‘mo (compea de materiales de
los tallares, ete.) la decision es participativa debido
a la existencta de 1 cooperadara conformada por
los propios alumnos “el Presidente es e] Padre™

En lo externo, queda en manos de los directivos.

‘Las decisiones enel area de capacitacion esti en

manaes de la direccidn, que enenta com una
instancia de planificacién en la cual articula e
funcionamiento de los 12 centros en tres tumnos.

Presidente de la Cooperadora es el Cura

e
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Péaroco.« clegido por asamblea, es quién torna las
decigiones respecto a qué se lnc:; COMO, Para (s,
ete.

Enlo educalivo, el staff directivo docents pmpmu,
los contenidos de los cursos , ¢l Ministerto de
Educacion de la Peia. apmebfl o rechaza los
programas “La Plata tiene que 'mvobar los
programas”™.

Articulacion Se ha'articulado con el IPF IOme an Cayetano- | Se observa

- . . . A ..
con otros 1998, “le hicimos los certificados avalando los descalificacion
programas cursos dque se dictaban de Servicio daméstica™

Se considera posible establecer articulacian con
ofros programas en términoes de propuesta a hmnn;
entre C.F. ne hay articulacion. No se evaltan como
satisfactorios los programas cisponibles .=
conversando con la Municipaliclad de San
Martin._partidas para préstamos para iniciar )
icroemprénidintientos. no son el objetivo final
pere aveces surgen...por cjemplo : pan casero,
empanadas... con el Municipio nada, con otros
cenfros (se refiere a Centros de Fornacion) no lo
intenté” “con el Plan Joven era un invento, estuve

“Se esti

enel Mimisterio de hacienda para ver comao o

necorpordbamos, pero exigian muchas ,
cuestiones...con el Plan Trabajar.. tenemos otra -
estructura va formada, ahi hav mucha palitica_ le
escapamoes...el oolwvemo dela ]\m\'mcn nos ayude
mucho ddndonos horas docentes. A

Con la Liga de Amas de Casa, como matricula
indirecta reconocida por la Direccion de

Escuelas, ellos prestan el lugar v pagan a los
profesores ¥ nosotros supervisamos los cursos”

de otros
programs o
planes de nivel
nacional o
municipal.
Stse piensa en
alguna
articniacion no
se piensa dentro
del misto
municipio. No
se evalua de

1igual manera ta

gestion
provincial.

Con atros
programas o
asociaciones la
arficulacion es
por
contraprestacion
es,

Materialidad

Criterio de
m\hcn
predominante

Aguellos que se han quedado sin tlub’l]x sify
capacitacion, sin ndlluauon

Prevalencia del criterio de lgualdad enla

abtencién de un titulo de educacion primaria. Sin
embarge se prierizan a aquellos sin edue acidn ¥
sin tmblm :

Se wmfieré que el
criterio
predominante es
el de equidad

Beneliciarios

Desocupados. Personas sin formacion.

Necesidad/Bien
s '
predominantes

Capacitacion.

Enfoque

Métedo para resolver los problemas: “el profesor
ofienta en como realizar una eIpresa pare no se
organiza la empresa desde el CPE™,

Preferitfan tener cursos que respondieran a tas
necesidades de la Zona, pero en realidad son cursos
que la gente pide los que realmente Funcionan:

Desarticulacion
entre oferta v
demanda de
trabajo, son
NeCEsarios
aquellos
especialistas en

1temas de

agricultura v fos
CUIsSOs Mas
solicitados son
los de

computacion

.Enfoque-.

eficacia

Se articula con
lo antetior, no'se
observa al

encontrar que




los cursos no se
corresponden
con lo que el

mercado solicita: |-

Enfoque -
eficiencia-
(Relacion
medios fines). -

Propenden a a relacion con representantes
sindicales v empresariales de la zona.

En tquue
calidad

Aspecto
Procecimental
ecducativo

Desamallo.
autonomia det
sujeto

Fn cuante a las aptitudes que se espera que los
eneficiarios logren: resolver situaciones de la
vida cotidiana por ei.“que sepan habla ar,
expresarse, hacer una carta de presentacion, ete™,
En lo actitudinal, exponen la tuportancia de la:
promocion de valores positivos de interaceion de
las personas { el “intercsarse por las (hhm_llmdcs
de alros, ser amistoso, cordial ete J

Capacitacion

Cursos oficios para servicios, ]oum del
cuanfapropismo.

Demaocratizacid
" participacion

Se considera dmbito-de participacion <olf\ lo
premevido porlos estatutos de cooperacion escol: 1w

Promocion de
“los derechos.

Trabajo como dignidad del llombh, enla

,pumpwu\fd religiosa

Transformacién
Social

Objetivos.

“Buenas ciudadanos, que intemalicen el cmwmfn
de trabajo en el mareo de b eq idad, camaraderia e
igualdad, prepararlo at ma .imo “No sélo enun
oficio, sino como ciudadano™ '

Criterios de
Expansion del
sistemna-

“Se contina can los lineamientos de ()bm de :
Ben Bosce, hacemos una especie de

- | evangehzacion”

1 Indicador de

Tesultados

Consideran que lo imiportante es Ia calidad v ]a
cantidad de cursos. Adecuacion a las

particularidades locales en 1o laboral

FNTRI”\"H"I;'\ CENTRO DE FO.I\M ACION NRO. 403
Entrevista a: Director del Centro de Formacion Profestonal
Direccion: Av. De Mayo 2473, Mn lusto.-

. r)nncnmona

Items

Sintesis de entrevista

Institucionalidad

Tiempos
Instituctonales

De los equipos

Funciona desde 1987, por un Convenio entre la
Municipalidad de La Matanza ( Intendencia Russo)
y el Consejo Nacional de Educacion Técnica

{CONET). # Porla Ley de Transferencia hemos

pasade a Ja orbita provincial v dependemos de la
Direccién General de Cultura vy Educacion de la
Peta. de Bs. As.” .

Matricula: minimo son 16 alumnos | por curso, lo%
cursos duran un afio -y son de 600 he. decpues hay
modulos que duran 1 mes- 2 meses. . seguinla
capacitacion que s le otorgue por que o8
ndependiente

ly cada curso que se (|1Lla 2l carga
horarta. o

pu\ * que el P :mmml d(\unf“ tenga continuidad
pblo sino se abren v ofrecen los CUTS0S, Ca3an en

xu\ fincionas,

La plamuficacion de 10\ cursos es anual, en bkm a
un, e\hl(ho (le campo”™

Observaciones

Las horas
reésponden a la
lo que apruebe
el Ministerio cle
educacién,

El estudio de
CATNPO es un
cuestionarnie o -
charlas dentro
de los mismos
CLUIS08, )
contactos .
informales en la
Zona.

SRR -



Financiamiento

Se puede establecer que la-fuenle es mixta: pnvmla
individual cindadano/estatal provineial. )
Direccion Generat-de Fsenetas du la Pecig.de .

Bs As. : ’ :
Cooperadora formada por los misinos alumnos y -
directivos,

Cobrode § 100 p pot inctipeion anual por alumno el
que no puede no abona, -

-Aveces se hacen rifus para que los sujetos que
coneurtren pUL(LUI financiar su boleto de colectiv 0

1 vl uompuu los matriales para los cursos.

A traves def Consejo Provincial de Educacidn
tecnoldgica se podria conseguir dinero del Crédita
fiscal, pero ello ne se hace en la actualidad. Que no
lo estan utiizando no significa que no nos interesa,
lo que pasas es que a lag etupresas les es muy
dificil poder acceder_ o hien ne quieren dar toda la
mformacion fiscat mm que se pug da aceeder g
dicho crédito

Asignacion de
TEeCUrsos

-Direccion Gral. De Culturay L(lucauon de la Pela.
a traves de la DII&;CLIOII de Educacian. e A(lultm

Proceso de

1 desicién

La plamﬁmcmn fa 'lpnnba la 8§
Inspeccion.

Nosotros nes manefamos con la comunidad a

cretaria dc

| través de una coaperadora que tiene el CFP, en ]a ‘

cual los alumnos abonan §5

Los alummos participaii propeniendo curs
haciendo propaganda.

Se focaliza en la-

participacion
que el
participante
tiene en el
Centro.

Articulacion
con otros
programas

Hay Centros que tiener convenio comn la UOM, con
3MB, Acindar, pere nasotras na como esto es
abierto g ta cormmidad fluctuamos dentro de las
necesidades de la gente v cuando hay cursos que
va no tienen matricula nos ob) ligan a nosotros a
(larele de baja. Trabajamos en base a un medelo de
la OTT, con el Sinderfor que es un Organismo que
maneja todo to concerniente o ta educacion en el
drea de formacion profesional intemnacional,
nuestra relacion con dicho’ Organisiio es a travds
de la Direccion de Lduuacwn del adulto.
Se ha hecho un convenio con la mteurlan(‘m , Cpiten’
provee el edificio. '
Hemos concretado un convenio con et Cedima,
que ¢s el centro de discapacitados de la Matanm

estammos dictando cursos de operador de PC. Ellos
conqqmemn la clonrxcmn de las camputadoras de

1 a Municipalidad y de (hf"rt,ntc< smpresas y

nosetros hemaos ’l\lolmcm un instnictor para que les
de clases de inglés y de computacmn

No mantienen
ningiin tipo de

relacion con la

delegacion del
MT y SS, ni con
el Instituto deél
Empleo deé Peia.
De Bs:As

Beneficiarios .

| Desocupados.-Personas sin formacidn. Personas

éste, como estan identificados com particos
pohnw\ se tes hace mas Tcil entrar trabajo.
Personas que ne han terminade la escuela

secundaria. Vienen muchos porque se han quedado
sin frabaje | entonces necesitan una raptela

reconversicn de mane de obra, o sea alzo que les
sea util . hay muchos que no terminan el curso
porque ya aprendieron lo que estimaron necesario

que estin fuera del Sindicata, si pertenecieran a

y dejan la actividad. . . También trabajiwmnos con

Wy ot
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cuantapropistas, baja nivel de especializacion.

Materialidad

Necesidad/Bien

predominantes

(¢

Necesidad de encontrar un trabato, por eso es
dificil que continden con ta capagitacién . porque
cuando consiguen un trabajo, dejan of curso.

Criterio de

Igualar a traves de la educacion general basica

sijeto

empleados municipales a partiy de Ja eapacifacion
dada en el centro pudicran ascender en su carrera
municipal; después el Sindicato muicipal cred
ofro cenfro, entences nosotros nos abocamoes mas
a la comunidad. Siempre estuvitnos abiertos a la
comunidad pero antes se incorporaba gente cuando
en los éurses sobraba maticuta que o ocupaban
los agentes municipales.

Llobjetive es capacitar a la gente piara que fenga
una rapida salida laboral

justicia para adultos; nosatros no damos primers, les

predominante | decimos que paralelamente al curse de F.

Profesional vaya culminando kr escolarizacion
prumaria para poder darles Ia certificacion oficial
5 ' que de leo contrario no Je podermos dar... :

Enfoque Calidad v eficiencia en la formacion de rectrsos No tiene ningun
humanes. Edueacién permanente-con calidad v tipo de media
equidad. Que la gente entre v salga del sisterna para detectar las
educativo de manera constante, como en el modelo | necesidades del
europeo, lo bueno de este sistemna es que es mercado, ni
flexible, en el cuso de que nel. Necesita un cursa fampoco lo tienie
especificn; entonces sc lo programa. para poder fa.

dictarse 1o que se Mama formacion profesional en Municipalidad,
la actualidad es capacitar.no sélo el oficio.. . para adecuar la
ca pacil,;n‘ segun la necesidad de la gente... quizas capacitacion a la
ne-lodemos nosatros pero hay ofras subsedes aue | demanda del
lo dan dentro de la Direccién , por ejemplo viene | mercado.
una persena y dice, necesite hacer un enrso de
reposteria, nosotros acd no lo damos, peroe lo
| derivamos al centro en el cual se estd dictando o
puede llegar a dictarss.
Aspecto Desatrollo El objetivo inicial del Centro era capacitar a la
procedimental | autonomia del gente, primero al personal mutucipal | para que los
educativa

Capacitacion

Al ser cuentapropistas, mucha gente viene a
perfeccionarse en drea de la construccién, ejemplo:
atbafiiles que se perfeccionan en plomeria,... ’
gasistas que dando el examen pueden sacar I
matricula... la gente ve que los curses les permiten.
estar en el area de servicios, para salir de} paso,
~.huestros fuertes son los auirsos de SEIVICIOS, ...
drea de construceidn, plomeria, gas, clectricidad, y
algo del drea contable, como para que tengan una
idea de conio administrarse cuanda emprenden
dichos servicios ' '

Promocidn de

las derechos.

Que la persona se maneje individuatmente,
formando una empresa uniparsoenal
mictoeinprendimiantos

Trangformacion
Soctal

Objetivos

la gente ve que los cursos les pariiten estar en
‘el drea de servicios, salir del paso.. raprckr salida
laberal.... vano tenemos vacantes para e} afio que
Viene, porque s han agotado las vacantes de 35-40

personas v todo por gente de acd de La Matanza

que viene por referéncias de ex alvmnos _son la

Clapacidad de
ofrecer en el

‘mercadosu
servicio
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Indicador de
resuliados

mejor propaganda

Lademanda de fa gente,

Por demanda
mdividuat

Criterios de -
expansion del |
sisterma

Que la persena logre autonomia en el mercado,
OﬁtClCIldO sus servicios, ...la 1dt,d era qm. la gente

1"1])1(hrmntf‘ . ahom es qnf‘ € exigen nuevos
oficies... que ftmplican equipamiento, por ejemplo,
operader de PCy la gente no puede , porque el

ingrese es bajo y ¢l nmaado de Udbﬂ]O estd
contraida;

No se logra ni la
Focalizaciomn, ni
la '

umversalizacidn

APRED (L\mm acion pmmofom de la P(Inmur\n vel flq\mlc)
12 ntre 1sta al Director

1on: Evila 66 (Ex. Me mbn]hn) Villa Madero.

Dinnensiones | Htems Sintesis de entrev ista Observaciones
' | Tempos - | Asosctacion civil sin fines de luuo con personeria
Institucionalidad | Institucionales

De los equipos

iridica (n°® 7312 de 1a Impeccmn General de
Tusticia). Funciona desde 1986.Convenio con

' conunudad Econémica Europea; Gobierno de

Bélgica; Opus Del, Universidad Austral; Colegios
Técnicos - Céamara deflaC ‘onstruceion de La
Matanza. (‘onvemo con el Centro Elis de Romn.,
Planificacién por érea. De la planificacidn se -
calcula el presupuesto que es asignado por la
comision directiva colegiadla. La coinision

| colegiada es la que eastablece los contactos con las

organizaciones mencionadas.

Financiamiento

¢ puede e\labl cer que la fuente es mixta: privada
mch\ idual ciudadano/estatal provincial,
Direceidn General de Escuelas de Ia Pua de

Bs. As. :
Convenio con C.E Eurepea; Gobierno de R élgica;

Opll\ det; Universidad Austral, Colegios téenicos y

camara de la construceion de La Matanza
Educacion Formal: EGB § 180 . Se otorgan becas.
El costo es $90 :
En formacién profesional costo d ] curso, $ 100.
Convenio con Elis, quién proporciond un
laboratorio de elcuuomm y electromecanica previa
presentacion de provecto.

Coenvenio con el Ministerio de trabajo, pam
aplicacién del Plan Trabajar y proyecto joven.

Asignacion de
recursos

Direccién Gral. De Cultura v Educacion de la Peja.

“tenemos recursos genuinos y aieas
subvensionadas __.de APRED recibimos fondos
por medcho del Conet a través del crédito fiscal v de
Paia. recibimes sibsidios™

FProcese de
desicion

Poseen un estatuto con un consejo de direcoion
colegiado. La comision dir Sk—(l\-d esld integrada por
Presidente, Secretario, Tesorero v Vocales. Se
organiza en 3 areas:- Copacitacin para empresas (
Gestidn ( capacitacion que se (lldd en émprésas —
formacion directiva para jefes, gestion efectiva
para la supervision, cursos de fommuon
profesional v drea Té ecnica)




eceecccccccccc00ece00OOS
| e e s aa | YY Y Y YYrYrxrrr} 4
' / i ' { { | { : 5 L . N " N )
; { { { : e i L S "N ]

- Colegio Univéisitario { en formacion)

- Extension social { calificada como ineficiente
debido a la problemitica actual)

- Educacién formal (calificada como totalmente

deficitaria por el proceso que en la actualidad
tiene lo educativo) ,

- Formacién profesional |

L.

Articulacion

‘| con otros
- »

programas

Articulacién con Plan Trabajar v Proyecto Jéven.
Cen éste ultimo se realizo una prueba piloto con
un 50 % de colocacién en bolsa de trabajo. sin
intervencion de Sinclicatos.

El eriterio de seleccién fue la edad v el inicio'se -
estipulaba en 16 afios.Es evaluado como
neficiente debido al bajo porcentaje de nsercion.
Con respecte al Plan Trabajar se considera un
desprestigio porque la emergendia laboral
imposibilita fa insercion de las personas que el

Propio centro ¢ capacita

Denelicarios

Personas sin formacion o formacion delicitaria,

Maternialidad

Necesidad/Bien
es
predominantes

Lo que le otorga valor al prognnna es “lener
fecnologia de primera generacidn”. Emergencia ,
laboral. Capacitacion para la insercién en el '
mercado de trabajo

Enfoque-
eficacia

Esperaban la insercidn en el mercado de trabajo

| de personas que se inscribian y formaban.en el

Centro . Las acciones y prestaciones
posibilitadoras de los logros son: la Variedad de
los Cursos v reorientacion de la oferta 1a
tecnologia de primera generacion que reciben
anualmente de la Republica de Bélgica, la
asistencia social directa a- padres v formacién de
los mismos.

Enfeque
eficiencia
(relacion
medios-fines)

La EGB es calificada como deficitaria,
La asignacion de los recursos es en la proporcién
deseada en las demas 4 areas.

Enfoque catida
d

Rechto de 1a calidad que provee el programa en
elarea de formacion hay cumplimiento de Jos
objetivos. Ef problemia se presenta en la inclusion
laboral v ésta no depende de la calidad del »
programa sino de factores externos al mismo.

Aspecto
Procedimental
educativo

Desarrolio- .

autenomia del
sujeto

Actitud reflexiva, apertura al cambio, competencia,
sostener ¥ promover valores Ibhomsm Aptitudes

mchwduales dirigiclas al dcienvolvumcnto en lo
educativo v laboral ~

Capacitacion

| Contenides predominantemente téemicos,

empiesariales.

Democratizacid
1 participacion

Direccion colegiada ( padres de Luml ha y
representantes del mundo del trabajo), con
formulacién de un estatuto,

Promocidirde
los derechos

Se reconocen los derechos basicos a capacitarse v
al {rabajo. '

social.

Transformacion

Objetivos -

“Profundizar en las cualidades relacionadas con ol |
desarrallo personal, profesional y soctal de los -
participantes™.

Se busca “Un estimulo de ta reflexion, un cambio
de actitud en base de la sana competencia ética y
transparencia... el eje fundamental es la formacion
e\pmhml v doctrinal con apavo de la. plehtum del

Opus dei
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“El fin es la promocién hurmana, intelectual v
espirtual de obreros, empleados, estudiantes ¥

1 profesionales™.

Criterios de
expansion del

“Aporte a la sociedad de una solucion mas al
problema de Ia ecicacién™

sistema S i :

Indicador de El instituto tiene un cardeter social en s misma, se

resultados busca que las personas se puedan beneficiar de las
»

actividades que brinda, sin que se presenten
dificultades econdmicas que podrian llevar a la

exclusién”. Se busea que lapérsona logre una

mejora individual basada en la satisfaccion de
necesidades, éstas referida a capacitacién para la
insercion laboral “mejora fisica, intelectual ¥
humana de las persanas .en las distintas etapas de
su vida” S
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ftems de Entrevistas — Factibles Fjes de andlisis

Institucionalidad .
T iempos

Financiamien
tta

Asignacion
de recursos

Proceso de
decision. -

Articulacion
con otros
programas

Institucionales: planificacion; <;om!’0cat01"ia ¢
inscripcion de los “beneficiar 10s™; gestion,
evaluacion; administrativos. '

Politicos: demora en las decisiones sobre
distribucion de los recursos;ejecucion, repluncmn
ctc.

De los Actor es . +Equipos: pan,iﬁc.ac-i('mj ejecucion,’
cvaluacion. »

+ Beneficiarios: Evaluacién que los ejecutores hacen
respecto de la relacion entre los tiempos que necesita
¢l bencficiario para desarrollar sus. capacidades ¢

insercion laboral y 1a obtcncmn de los resultados
previstos.

Pmccdencm(Eslalal p1ov1ncm] mumupal Co- :
fianciamiento con organizaciones de la sociedad

“|eivil; ete)-

| Condiciones y requisitos para su obtencion

( Licitacion, concurso de precios, asignacion du ecta,
etc.)

Modalidad de f“n'mcmcmn ( subsidios, credltm
etc)

+ Internos: para x.l funcionamiento del proyecto
+ Hacia el beneficiario: de esas redistribuciones, .

criterios que se siguen, prioridades, modalidad,
deuswn final,etc.

Procedimientos que se siguen para la toma de
decisiones en las diferentes ctapas del programa o
proyecto . Inter mmonto Relacion externa

Formas v estilos de amculamon crltcrlos quc se

| tienen en cuenta para articular. ‘

Evaluacion de Ia relacion con otros progranvas

“ Nota: bloulendo el mismo criterio qmupuhdo en la cit
lineamientos de diferentes antotes, a saber:

a mterlol en estos items se siguicron los
~ Frigerio,Graciela; Poggl Margarita ; “El Anélisis de la

Institucién educativa. Hilos para tejer proy ectos” Santitlana. Bq As. 2 da. Ed101on.1998.

- Franco Ricarde; “Los paradigmas de la pol’tica social en

~ Alviérica Latina®. Revista de la (,EPAL N 58. 1996
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Materialidad

Criterio de justicia
predominante

predominantes

1 Enfoque

Enfoque/Eficacia
(Plan para resolver
problemas)

Enfoque/Eficiencia
(Relacion medios-
fines)

Enfoque/Calidad

Necesidad/ Bienes

1 Criterios de seleccion de Ia poblacion.

Razones de la definicion de dichos criterios.
Criterios que se tienen en cuenta para
otorgar las pl’(‘St'lClOl'l(‘§ razones por las que
se usan es0s criterios.

Contmmda(l o modificacion de los criterios

{iniciales. St hubo modificaciones o

redefiniciones, razones de dicha decision.

Prestaciones que otorgan “valor”al programa.
Definicion que el provecto hace de las
necesidades que atiende, significado o
contenido que adjudican a csas necesidades:

+ Carencias ( del tipo malulal dcmudmal 0 de
capacitacion)

+ Capacidades
Como se define la problematica de los %uyetos a
quienes va dirigido ¢l programa, asociacion con

totros problemas, caracter mdl\ndual ) mual de

la problematica.

Significado que suponen los “benoﬁuauos
tienen del trabajo.

Aspectos del trabajo que quedan fuera del
programa, razones de esta situacion.

Condiciones que se tuvieron en cuenfa en la-
formulacién del programa .
Logros esperados.

Acciones y Pmstauoncs como posibilitadoras
de los loglos

Mctodo utilizado/s’ pma medir os Iog 0s.

Proporcion real de la distribucion de los
FECUrsos

‘| Proporcion deseada.

Con qué fines se asocian ambas asignaciones
Aﬂ'i_culaCi,('m con otros recursos de la zona

chucumlcnros unprescindibles para el -
desarrollo de Tos objetivos ( mas alla de los que
efectivamente cubre el programa)

1 Requerimientos que cfwhvamente cubre el

programa.
Recursos materiales vde inﬁ‘aestruclura
suficientes en tipo v especie para atencion de 1a

problematica segan significado dado al trabajo
v objetivos planteados.

ahﬁcauon de los recursos humanos Y su
relacion - adecuacion a las necesidades del

programa.
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Aspeclo
procedimental —
educativo

Desarrollo/autonomia del sujeto

Capacitacion

Democratizacion/ participacion

Promocién de los derechos

Capacidades que se espera
desarrolle ¢l beneficiario

Actitudes promovidas en los
beneficiarios

Aptitudes promovidas

Evaluacion de los resultados que se
obtienen respecto de las actitudes \]
aptitudes promovidas individual v/o
asociativamente. :
Evaluacion de la capacidad del
programa para adecuarse a las
particularidades de cada
beneficiario o grupo/s de
beneficiarios. _
Contenidos predominantes
(téenicos, financieros, etc.)
Razones de'la seleccion de esos

1contenidos

Modalidad ( Tiempo. forma
especifica que asume la

| capacitacion,ete.)

Criterios de seleccion del personal

Actores involucrados

Instancias en las que se promovié o
propicia la participacion.Formas
coneretas (ue esta asume.
Descripecion. ,
Situaciones en las que se excluye
de la participacion a los actores,

‘qué actores, razones por las que se

realiza.

Derechos que el programa reconoce
Modalidad particular de realizacion
de los derechos.

Transformacion
Social '

Objetivos

| Criterios de Expansion del

sistema -

Yste programa en general aportaria

a que tipo de transformacion social.
En qué areas? De qué manera? (

universalismo, compensacion de

necesidades, distribucion por sujeto

¥ su propia consideracion )

El fin ultimo de las acciones a

nivel colectivo ¥ a nivel individual

de “beneficiarios®.
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Indicador de-resultados

Integracion social, tipo que busca el
programa, criterios en que ésta s¢
basa.) '

| Ingreso |, cleccidn, satisfaccion de

necesidades por bienes bdsicos.
Politica laboral (Trabajo) como

‘| medio, trabajo como fin.




" INDICE

Introduccion 2
Abordaje metodolégico : _ 5
1.El estado y sus nuevos roles frente a la crisis de los 90 8

1.1 Acerca del Estado y la sociedad civ il -8

1.2. Caractelcs de la crisis del Estado de Bienestar v sus ctectos sobre los
derechos sociales

- , 11
1.3.El problema de la justicia Soc1al y el Eslado 13
1.4.Algunas reflexiones sobre Ia capacidad de gestion del Estado 16
I.5.a. Para una historia del modo de intervencion del Estado 17
1.5.b. Capacidad de gestion, -capacidad de adaptacion . 18

~1.5.c. Capacidad de gestion y politicas sociales sectoriales 20
1.6. Aspectos metodoldgicos de las politicas sociales 21
1.7. Algunas puntualizaciones

- 2. Conceptualizaciones de la Politica Social 25
- 2.1.Del paradigma tradicional al paradigma instalado o
en América Latina 25

2.2.Del paradigma mstalado al paladmma en construceion _
en América Latina 26

3.Criterios de Justicia y Distribucion de Bienes Socmlcs _ - 30
3.1.Algunas conceptualizaciones 30

3.2.La situacién social locallzada como ambito
identitario de realizacion 37

4.La Relacion entre Estado y Municipio 39

4. ]. La descentralizacion como fendmeno del Estado actual =~ = 39
5.Analisis del Caso La Matanza: Empleo, Relacién Nacion — Municipio 45
3.1. Las politicas de empleo v la situacion local 45
5.2.a. La politica laboral y la mirada de los entrev;stados _ 54

5.2.b Los modelos de politicas desde los documentos

56

5.2:b.1.Analisis de los elementos propucslos aphcados _

a los distintos programas : 66

- 5.3. Trabajo y empleo en La Matanza 83
5.3.1. Los programas de empleo en La Matanza - 88

5.3.2. Caracterizacion de los beneficiarios de los plogramas

de empleo v de capacitacion, : ' 90

A Modo de Conclusiones, desde Nuestros Resultados . | 97
Bibliografia Utilizada ' 99
Anexos 101

24




