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INTRODUCCION:
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El objeto de estudio al que se refiere el contenido es la pobreza y sus manifestaciones, y los
procedimientos para su evaluacién. La caracteristica sobresaliente es que el enfoque dado, elegido dos
afios atras (diciembre 1996), en la actualidad se ha posicionado en la opinion publica, desplegando toda
su magnitud y ruptura de la mirada unidireccional; con la entrega del premio Nobel de economia a

Amartya Sen.

Consideramos que esta investigacion, inspirada en estas lineas teoricas, actuales, se incorpora
en estas nuevas tendencias de focalizar los estudios de la pobreza. Este criterio aparece como
alternativo a los tradicionales, basados en el ingreso, para encaminar su comprensién hacia
conglomerados humanos que ademas de los estudios con base en factores de agregacion — que sélo son

superficiales - , sean centrados en el propio sujeto en tanto “gente de su bienestar”

La combinacion de los enfoques explicitados pueden dar por resultado diagndsticos mas

certeros y alcanzar a través de los mismos el disefio e instrumentacion de politicas mas eficaces.

Como se observara, el Marco es la comprension del proceso de Exclusion Social en el que se
hallan insertos sectores de la Provincia. En particular se le ha dado a este estudio la misma tendencia
que en el mundo estdn tomando estos mismos enfoques, localizacion como forma de abordar el
fendémeno y su resolucion, comprendiendo ademas que estudios locales no implican ser contradictorios

con el proceso de globalizacion al que se enfrenta nuestra sociedad.

El enfoque metodologico elegido es a su vez flanco de multiples ataques por su origen en
ciencias llamadas “duras”, sin embargo su implementacién en estudios sociales ha permitido avanzar

hacia la precision y validacion por amplios sectores sociales.

Aqui hemos hecho por acercar el camino cuantitativo al cualitativo a fin de amphar las

perspectivas de abordaje de cualquler problema social.



Como se observara, el propio objeto de estudio. es uno de los ejes sobre los que se desarrolla la
metodologia cuantitativa —El indicador- vy no cualquier tipo de indicador, el “social” diferenciado de
otros como los puramente econdmicos. Aqui nuevamente nos encontramos respaldados en la

perspectiva tedrica que nos inspird, como desafio tedrico — metodologico.

Hemos llegado a un punto, “sin retorno”, buscar nuevas formas mas precisas de medicién y en

estos resultados se muestra la insuficiencia del sistema tradicional.

Se observara que este informe a pesar de ser el final, de la investigacion en cuestion, es a la vez
la segunda parte del plan de trabajo disefiado. Esta razon se debe a que otra caracteristica distintiva del
mismo la constituyd una compilacion de los principales Indicadores Sociales del Partido de La
Matanza, a partir de estudios realizados por otros grupos de investigadores. Esta Direccion
investigativa, fue presentada en la publicacion Indicadores Sociales, bases para la instrumentacion de
politicas” con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social de Presidencia de la Nacién, a través de

un convenio interinstitucional entre esta Secretaria y la Universidad Nacional de La Matanza.

Para finalizar y retomando este tltimo punto, el actual informe serd objeto de una nueva

publicacion en el marco del mismo convenio.
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1. EL INDICADOR SOCIAL.
1.1. Elindicader Social y su perspectiva tedrica.

En su tradicion paradigmética podemos relacionar al indicador con el Positivismo y el
Noeopositivismo. Dentro del primero, con las corrientes tedricas que se asocian. Como exponente del
mismo encontramos a E. Durkheim quien propone constituir una ciencia de lo social al igual que las
llamadas ciencias naturales. Procura para ello constituir el objeto especifico de la misma, define el
hecho social como “toda manera de hacer fija 0 no, suceptible de ejercer sobre el individuo una
coaccion exterior; o también, que es general dentro de la existencia propia, independiente de sus
manifestaciones individuales”' y enuncia para ¢l, reglas relativas a la observacién, la explicacion y la
administracion de la prueba, es decir, propone el mismo tratamiento que el dado a los hechos o
fenomenos en las ciencias naturales fuertes y prestigiosas en su época. La primera regla es “considerar
los hechos como cosas” *, con una idea de indicador como el hecho manifiesto que mide o expresa

hechos no manifiestos, a los que llama indice (volveremos sobre esto).

Dentro del segundo, en referencia a varios autores, cabe estipular que cuando se procede en una
investigacion, el cientifico “no se enfrenta con una realidad < en si > cualquiera, sino con un mundo
empirico mas o menos intencionadamente preformado mediante conceptos. No experimenta su objeto
de una manera inmediata y cristalizada, sino que lo aprehende de un modo consciente y distanciado en
la medida que le da un nombre y lo ordena conceptualmente” >. Esto nos pone en relacién con otro
antecedente del concepto indicador; al mismo lo hallamos en el operacionalismo, idea de Carnap que
posteriormente es fuertemente criticada, en ella propone que los conceptos tedricos deben definirse
operacionalmente y que cuando se habla de indicadores, se hace referencia a las respuestas que se

deben encontrar en una situacion especifica.

" Durkehim, E: Las reglas del método sociologico. Ed. Hyspamérica. Madrid. 1982. Pig. 46.
? Ibidem, pag. 49.

* Mayntz, R: Introduccién a los métodos de la sociologia empirica. Ed. Alianza. Madrid. 1980. Pig. 13.
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En cambio, si nos referimos 2 Popper, no encontraremos en este autor referencia al término
analizado Este cientifico, estipula que la fundamentacion del conocimiento debe recurrir a la via
deductiva a partir de hipdtesis, estos supuestos tedricos tienen como condicion poder deducir
consecuencias observacionales en la produccion de observaciones especificas en la empiria, es decir “la
hipotesis puede llevarnos a obtener cierto tipo de enunciado observacional que nos permita controlar la
hipotesis por medio de la experiencia” * Como forma sintética de expresar este proceso, observar si lo
conjeturado acerca del fendémeno es corroborado en la empiria, por ende y con el riesgo de estar
equivocados en esta afirmacion, la consecuencia observacional seria el indicador que el fenomeno que
estamos intentando examinar se produce “contrasta” o no se produce por ende, se refuta.

Por su parte, Lazarsfeld ° le otorga al indicador la relevancia propia de un proceso. Se llega al
mismo a través de un recorrido que le implica al investigador ahondar en los conceptos tedricos,
definiéndolos, produciendo de esta manera, su transformacidn en conceptos especificos a fin de llegar a

comprender y explicar la realidad.

Maytnz refiere que “para la investigacion empirica no es suficiente definir explicitamente los
conceptos centrales en cuestion, sino que por encima de ello han de impartirse indicaciones precisas
para las operaciones de la investigacion, con ayuda de las cuales se pueda decidir si se estd o no ante

bl

un fenémeno de los designados por el correspondiente concepto” °

Es relativamente facil entender lo que es.un indicador, pero precisar una definicién en el ambito
social no resulta sencillo, se han llegado a dar hasta 18 definiciones distintas, se elige la dada en el
proyecto “Doris” (Dossiers Régionaux et Indicateurs sociaux; Gno. de Quebec): “ Un Indicador Social
es la medida estadistica de un concepto o de una dimension de un concepto o de una parte de aquella,

basado en una andlisis teorico previo e integrado en un sistema coherente de medidas semejantes, que
» 7

sirva para describir el estado de la sociedad y la eficacia de las politicas sociales

* Klimovsky. “Las desventuras del Conocimiento cientifico. A.Z. Editora. Pag. 137
® Lazarsfeld en Mayntz. Op. Cit pag. 25

5 Mayntz, R: op. Cit. Pag. 25

" Beltran. Cinco vias de acceso a la realidad social. Ed. Alianza. 1993. Pag. 235.
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Por lo expuesto, es que proponemos el trabajo con los indicadores sociales, desde la definicion
citada, a fin de abordar la medicion de la pobreza y por ende entenderla en el contexto mencionado,
siendo el uso de los indicadores la forma mas adecuada de entender la accidn social desde una

metodologia comparativa.

1.2. El Indicador Social en La Perspectiva Metodolégica:

Se asocia el concepto de indicador al de método, un componente en el proceso o via de acceso a
la realidad. Esto lleva a una reflexion, mas profunda, ya que se ha tomado este concepto como titulo de
la presente investigacion. No estd de mas detallar que este término es presentado asociado a otro,

social, que lo focaliza y le otorga un sentido mas preciso en el proceso de esta investigacion.

La construccion de Indicadores Sociales, es central en la investigacion cientifica y en particular
en la investigacion empirica. Optar por esta tematica implica haber seleccionado una de las diversas

formas de abordar la realidad.

Como se mencionara en lineas mas arriba, esta metodologia se enrola en una de las corrientes

tedricas y como tal la operativiza.

El abordaje aludido es el método utilizado, al que se denomina cuantitative. Esta seleccion nos
referencia a un enfoque particularizado del objeto de investigacion construido, al mismo tiempo una
lectura y comprension contenida en un paradigma determinado. Asi tenemos que “el hombre y la
sociedad humana presentan multiples facetas a las que conviene el método cuantitativo: todas aquellas
en que la cantidad y su incremento o decremento constituyen el objeto de la deséripci(')n o el problema
que ha de ser explicado el problema puede ser de cantidad, quizas la explicacion no tenga por qué ser
cuantitativa”. * Podemos agregar que el mismo nos posibilita la utilizacion de técnicas standarizadas
con una gran cobertura de poblacion y la aplicacién de técnicas de analisis que al estar basadas en una
seleccion probabilistica de las unidades de analisis, posibilita la extension de las conclusiones a la

poblacion en estudio.



Sabemos que toda investigacion que se realiza en el campo de las ciencias sociales, entra en el
escenario de los debates metodologicos, consideramos validas y no agotadas las discusiones acerca de
lo mismo pero coincidimos en que “es el objeto de conocimiento el que ha de determinar el método
adecuado para su estudio”. > Reconocida la postura plurimetodolégica de mirada del objeto de
conocimiento, para esta investigacion proponemos dicho abordaje; reconociendo ademas la posibilidad
de complementariedad concomitante de ellos en ciertos objetos o también el avance de uno para luego
la utilizacién de otros u otro a fin de terminar por conocer la realidad social, compleja, variable y

contradictoria.

Por su parte, asociado a indicador, aparece la palabra medir, lo que una vez mas hace necesaria
su precision conceptual. Se piensa en ella cuando se comparan magnitudes.

Se toma una magnitud y se la compara con otra de su misma especie.

En ciencias sociales esto por si mismo presenta dificultades, una de ellas es establecer la unidad
de medida, cuando en realidad es dificilmente identificable. Por lo tanto, cuando se habla de medir, se
entiende la asignacion de simbolos a los elementos de un conjunto de magnitudes, acontecimientos o
hechos sociales. Es decir, se intenta realizar una correspondencia entre un sistema conceptual, y un
sistema cifrado, entre propiedades y numeros “para poder establecer esa correspondencia y por lo tanto
para poder realizar “medidas” validas ambos sistemas deben ser isomorfos... es decir, las estructuras de

ambos sistemas deben ser internamente semejantes” '°.

Es en este contexto, donde el Indicador asume un rol preponderante. Asi encontramos que

<

., 1 . . , . ey . ., .
también Mayntz ' lo circunscribe al area de medicion y analiza “... la cuestion de si los datos que han
sido obtenidos con ayuda de determinados instrumentos de medicién ofrecen realmente informacion
sobre las dimensiones investigadas el problema se sitia en la relacion entre las dimensiones

teoricamente definidas y sus equivalentes empiricos respectivos o indicadores...”

¥ Beltran, M. Op. Cit. Pag, 33

? Ibidem. Pag, 33

10 Garcia F errando, M; Tbafiez, J v Alvira, F: “El analisis de la Realidad Social” Alianza Editorial. Madrid. 1993.
" Mayntz. Op. Cit. Pag. 53




En torno de lo expuesto y siguiendo la propuesta de Mayntz acercamos una clasificacién de

indicadores, advirtiendo que ésta es una, de las varias encontradas en los textos eSpecializados.

Los mismos son:

1. Definitorios, referidos a la dimension investigada, hay una equivalencia entre el concepto que

definen y el contenido del indicador.

2. Correlativos, que se pueden subdividir para su comprension en internos o externos. Los primeros
son referidos todos ellos a la misma dimension; los segundos, sin ser parte de la definicion

tedricamente definida se relacionan de manera empirica; y por ultimo,

(98]

Indicadores de inferencia, se pueden inferir valores de dimensiones no directamente a la

observacion.

Respecto de la correlacion, el mimo autor nos propone que en caso de que no haya una
correspondencia entre el escogido y la realidad no sea “completa”, promover la construccion de un

indice o bien se debe abstener de su aplicacion.

Aunque algunos autores diferencien los conceptos mencionados, se debers comprender su
mutua implicancia. Respecto de éste Gltimo, siguiendo al mismo autor, se indica que por “indice se
entiende entonces una variable unidimensional con “r” valores sobre la cual se representan las “v”
clases de posibles combinaciones de atributos extraidos del espacio pluridimensional”. ', dando asi
generalidad a los referentes empiricos con los que se trabaja en una investigacion, uniendo a través del

mismo esa buscada relacion teoria — empiria.

Consultados otros textos metodolégicos, los mismos nos ubican en la misma linea de analisis,
es decir relacionan indicador con indice pero no los unifican, sintiendo este Giltimo una medida obtenida
por agrupacion de varios indicadores, que otorgan al investigador los datos numéricos que una vez
manipulados, a través de operaciones matematicas, nos permite hallar el indice que representa el

concepto operacionalizado. A su vez y siguiendo los procedimientos clasificatorios que se tienen para

g
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los Indicadores, con los indices se puede hacer lo mismo, pero ello depende de los indicadores. Asi
encontramos que “si los indicadores pertenecen todos a una misma dimension de la variable
considerada y con ellos construimos un indice, ese indice representara numéricamente la sola
dimension medida si los indicadores que se utilizan pertenecen a varias dimensiones, entonces el
indice que los resume representard, en un solo mimero, las dimensiones a que se refieren si el indice
resume todos los indicadores utilizados para el conjunto de las dimensiones considerables de la

. . 3
variable, tenemos un indice general”.

Hasta aqui hemos expuesto los aspectos que nos parecian importantes a fin de justificar el

trabajo con indicadores y a su vez comparar diferentes indices, por ejemplo, los considerados como
NBI e IDH.

Ahora bien, atin nos queda algo para reflexionar, se parte de una propuesta de tratamiento de los
datos de la realidad respecto de medidas, analisis estadisticos para la construccion de un indice que
permita comparar en una misma poblacion la expresion de un fenémeno complejo como la pobreza, los
datos recolectados estan referidos a sujetos (objetos) que entran en relaciéon con el sujeto (que conoce)
y esta relacion en mediadora entre el concepto y la medida.

El investigador llega a ellos a través de una interpretacion, por ende subjetiva, de alli podemos
precisar las sugerencias de determinados autores a fin de lograr grados cada vez mayores de objetividad
en el proceso de abordaje de un objeto social, ello denominado “vigilancia epistemolégica” '*. La

misma nos permitiria traducir esos conceptos en medidas que respondan a la realidad en la que se

encuentran los sujetos y su comprension en un contexto mayor.

"2 Durkheim; Op. Cit. Pg, 61
13 Garcia Ferrando, M; Ibafiez, J y Alvira; op. Cit. Pags. 242-243
" Bourdien, P. Y otros “El oficio del Socidlogo”. Siglo XXI. Madrid. 1994.
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1.3. Elindicador y sus fuentes. °

A fin de avanzar en este punto es menester hacer precisiones de la relacion establecida entre

ambos conceptos del titulo.

En la investigacion el camino seguido tuvo dos momentos distintivos pero
interdependendientes, en cada uno de ellos, los indicadores han sido tratados siguiendo la referencia

teorica pero sus fuentes han sido claramente diferentes.

El Plan de Trabajo reflej6 ambos planos, el primero se sustentd en el dato secundario. Por ello
en este punto se hara una argumentacion al respecto, precisando tipos de fuentes y la consideramos en

el tratamiento de la informacion preexistente a la demarcacion del problema de estudio.

Respecto del segundo, la informacion para el analisis de los Indicadores Sociales del Partido se
obtuvo a partir de fuentes directas, en este caso los pobladores de zonas, especialmente elegidas; tema

que sera tratado en el item “El encuentro con la empiria”.

En el primer plano investigativo se ponderé lo que es el “dato secundario”, y su valorizacion en
el contexto de la investigacion aplicada. Esta opcion implica: a) la revision de la bibliografia
correspondiente, y, b) adoptar un criterio tedrico, cuyos fundamentos se centran en la importancia que
debe otorgarse a la medicion de los indicadores sociales, para la instrumentacion de politicas cuyos

objetivos superen barreras burocraticas y decisiones meramente demagogicas.

En esta seccidn de la investigacion, considerada principalmente como descriptiva se realizaron

consultas a distintas fuentes de informacion.

'* Este item ha sido trabajado como Justificacién para la complicacién realizada por el equipo investigador en cumplimiento con los objetivos de la primera
fase de investigacién. Ellos implicaban la buisqueda, eleccién de los Indicadores Sociales més representativos del Partido de La Matanza para el estudio de
la pobreza y la debilidad que su adecuado manejo implica en Ia instumentacion de politicas. El resultado de dicho manejo ha sido la publicacion del texto
"Los Indicadores Sociales. Bases para la instrumentacién de politicas”. Edit. Espacio. 1998. Aqui referenciamos a este trabajo a fin de que el lector
comprenda lo sustantivo del tema cuando de Indicadores de la realidad se trata. El lector podri pensar que este aspecto seria pertinente en el anexo
metodoldgico. Sin embargo, es sustancia el refuerzo tesrico dado al método elegido, lo implica como instrumento y en este caso es el objeto de estudio.

12
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Fueron tenidas en cuenta fuentes internas, las que se obtuvieron a través de libros, articulos
de publicaciones periodisticas, documentos oficiales y trabajos de investigacion realizados en la

Universidad Nacional de La Matanza.

Asimismo se consultaron fuentes externas, consistentes en compilaciones, resimenes y
listados de referencias estadisticas publicadas en centros de documentacion (los que por su parte
reprocesan informacion de primera mano). Es el caso del INDEC, el CFI y otros donde se recurrid para

con la finalidad ya precisada.

La investigacion procurd la medicion de variables particulares, tales como nivel educativo,
empleo - desempleo, NBI, lo que no impidi6 la revision de antecedentes, respecto de estudios llevados
a cabo en otras comunidades con criterios semejantes. Esto sera ampliamente tratado en puntos

subsiguientes.

Como en todo estudio descriptivo tales mediciones fueron realizadas de manera independiente
(no se ha buscado la correlacion ni la asociacion) en los conceptos o variables con los que tiene que

ver lo que es denominado indicador social.

1.4. Los datos secundarios.

La utilizacioén de datos secundarios como fuente para una investigacion o el cumplimiento de

objetivos especificos de la misma, encierra, segiin consideraciones del equipo, facilitadores y
obstaculizadores. Los datos secundarios, son aquélios que han sido producidos con anterioridad, en
base a otros objetivos y por ende las fuentes tienen el mismo caracter secundario. En este caso, cabria
afirmar que el esfuerzo de construccion de técnicas de recoleccién, no recaeria sobre quien utilizara

dichos recursos en estudios subsiguientes.

Esto puede tener basicamente dos caracteres, el primero expresar una cualidad del fenémeno, el

segundo una cantidad.




Respecto de esto ultimo se puede precisar que “Los datos numéricos carecen en la practica de
fronteras: en cada caso (el investigador) habra de determinar su relevancia como evidencia empirica
para el problema que interesa, y no siempre podra utilizarlos tal como se los ofrecen las fuentes
disponibles, sino que habra de elaborarlos. Entiendo que han de ser calificados de secundarios todos los
datos preexistentes aunque no fuesen conocidos de antemano o careciesen de la forma numérica en la
fuente manejada por el investigador. El dato secundario estd ahi, méis o menos inmediatamente

2516

manejable. Al investigador le viene dado™™, a diferencia de los datos primarios que son los producidos

ad hoc por el propio investigador, cuyas fuentes y analisis también se llaman primarios.

A lo explicitado se puede agregar que la utilizacion de las técnicas de recopilacién de
documentos estadisticos y el analisis proporcionados a ellos se denomina, por algunos metoddlogos,

come observacion indirecta de la realidad social.
1.4.1. Facilitadores y Obstaculos del Trabajo con Datos Secundarios.

Intentaremos en este momento centrarnos en los facilitadores de los datos secundarios que nos

interesan, y luego haremos referencia a los obstaculizadores .

Ubicados en este campo metodolégico, podemos precisar entonces que los datos y
principalmente sus fuentes (los documentos preexistentes) cuando van a ser utilizadas como materia

prima en el proceso de construccion de conocimiento especifico de un area de la realidad, deben ser

sometidos a un profunda revision critica.

Este analisis critico de los documentos y de los datos que ellos nos proporcionan esta centrado

en tres ejes:

e La validez - objetividad;
e La confiabilidad - autenticidad;

o La significacion - representatividad.

' Beltran, M El an4lisis de contenido en El Analisis de la Realidad Social. AZ. Editora. Madrid.1993.Pag.34
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Todos estos conceptos son por demés utilizados en la bibliografia de corte cientifico. Aqui los
entendemos definiendo nominalmente el significado de cada uno de los binomios expuestos, asi el
primero de ellos es la correspondencia entre los indicadores que se desprenden del texto y las

caracteristicas, los atributos y los comportamientos a medir, el documento refleja lo que acontecio.

El segundo refiere a la representacion inequivoca de ese hecho o suceso; se busca que la fuente
no sea apocrifa, para que el documento refleje lo que sucedi6 fielmente y que las categorias utilizadas

para el analisis no varien de uno a otro investigador.

El tercero, permite comprender la situacion que se quiere estudiar por la capacidad de ser
imagen de dicha realidad, es decir, ser el signo de un hecho o suceso, la aplicabilidad de ese documento

o dato que de €l surge en oportunidad del nuevo estudio emprendido.

Revisados estos conceptos, se puede sostener que la principal propiedad de las fuentes
secundarias es a su vez el principal obstaculo. La facilidad de su bisqueda y reunion salta a la vista,
pero no se debe olvidar que los datos que en ellos encontramos pueden estar sujetos a error, en
proporcion directa a la distancia de la fuente primaria y a los procesos de analisis subsiguientes

realizados.

Otro facilitador es el ahorro de tiempo, debido a la no construccién, prueba y aplicacion del
instrumento seleccionado, procesamiento y analisis de los datos recolectados directamente. Se
considera pertinente agregar que el ltimo aspecto mencionado esta condicionado por lo que se tratard
en el punto siguiente (1.4.2). La economia de recursos, tanto humanos como materiales, al estar ahi, no
se necesita producirlos. Esta técnica es compatible con un nivel exploratorio- descriptivo, de
investigacion, en la que no se precisan someter a estos documentos a procesos mecanicos compatibles

con un nivel de comprobacién de hipotesis.




Ahora, si revisamos los obstaculos vemos que el mayor est4 situado en lo que Pierre Bourdieu'’
denomina “obstaculos epistemologicos”. En el capitulo sobre la construccion del objeto aborda esta
tematica y la ubica en la abdicacion del empirismo en torno a la teoria y nos recuerda alli, que el
trabajo con los materiales de segunda mano implica previamente reflexionar que “basta haber intentado
una vez someter al analisis secundario un material recogido en funcién de otra problematica, por
aparentemente neutral que se muestre, para saber que los data mas ricos no podrian nunca responder
completa y adecuadamente a los interrogantes para los cuales y por los cuales no han sido construidos.
No se trata de impugnar por principio la validez de la utilizacién de un material de segunda mano sino
recordar las condiciones epistemologicas de ese trabajo de retraduccion, que se refiere siempre a
hechos construidos (bien o mal) y no a datos... se necesita pues de la vigilancia epistemoldgica en la
medida que exige una explicacion metddica de las problematicas y principios de construccién del
objeto que estan comprendidos tanto en el material como en el nuevo tratamiento que se le aplica. Los
que esperan milagros de la triada mitica, archivo, data y computers desconocen lo que separa a esos

objetos preconstruidos llamados hechos cientificos de los objetos reales... 2.

En esta fase la investigacion, generalmente encuentra serias falencias en la documentacion o

- fuentes. Por ello, se incorporan los criterios que a entender de especialistas se debe utilizar como

vigilancia epistemologica, y entre ellos los que se priorizaron para la seleccion de la informacién a

trabajar.
1.4.2. Analisis Critico de Documentos.

El analisis critico al que se hace referencia en el acapite anterior implica entre otros aspectos
someter a cada documento a la revision de diferentes items, que son explicitados lineas abajo, todos

ellos a su vez se pueden concentrar en torno a dos ejes:

o contexto en el que se produce la fuente de datos;

e analisis interno del contenido de cada documento.

"Bourdieu y otros: EI Oficio del Socidlogo. Editorial Siglo XXI. Madrid. 1986.
'® P Bourdieu. Op. Cit. P4gs. 55 y 57.

16



Respecto del primer eje se pueden numerar las siguientes recomendaciones:

- Revisidn de la fecha, afio, lugar y época del afio en que se produjo el documento.

- Alcance, resonancia, es decir qué pretende obtener el que escribid el documento, analisis de la
influencia, a quién esta dirigido, a quién se pretende dirigir.

- Contexto politico - econdmico en el que se inscribe el documento.

- Agente productor del documento (organismo, individuo, grupo de individuos) y su insercion en el

contexto antes mencionado.

Respecto del segundo eje se deberian observar, entre otros, los siguientes aspectos:

- Revision de los procedimientos que se utilizaron para la obtencion de las estadisticas.
- Unidades de analisis estadistico empleado.
- Imparcialidad del organismo compilador.

- Muestreo utilizado, forma de eleccion de la muestra, representatividad de la misma.

- Utilizacion de las reglas metodolc')gicas para el uso de los formularios de recoleccion de la
informacion.

- Revision del sistema de tabulacion y analisis de los datos recopilados, observando la veracidad de
las conclusiones a las que se llegd aplicando el sistema de tablas utilizado, por ende las
conclusiones se derivan directamente sin incorporar el sello del intérprete.

- Cantidades, mediciones, bases sobre las que se hicieron los correspondientes calculos.

- Revision del trabajo con porcentajes, promedios, tasas, que respondan a las recomendaciones de
expertos estadisticos.

- Autenticidad del documento.

- Alteraciones que hubiera podido sufrir por transcripciones o traducciones.
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- Autoria a quién se le atribuye (persona, organismo) o si han participado otros para su construccion.

- Competencia tematica del autor, relacion con el marco tedrico e ideologico.

- Caracter nacional, regional o internacional del documento.

- Capacidad de comparacion de diferentes fuentes, esto especificamente cuando se trata de cambios
en las definiciones operacionales, fechas, métodos de calculo, recopilacion o estimacion, etc.

- Revision del proceso o realizacion de la conversion de los datos de una medida original a otra

adecuada a los objetivos de investigacion.

Esto es solo un listado a modo de “apuntes” para recordar cuando se trabaja con datos
secundarios en el proceso de investigacion. No se pretende ser exhaustivos en dicho listado, por el
contrario, aqui se esbozan algunos puntos esperando que el lector aporte, con su agudeza

observacional, aquellos items que considere pertinentes.
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2. PERSPECTIVA TEORICA. COMO MARCO DEL OBJETO DE ESTUDIO.

El estudio que se realizé tuvo por finalidad propiciar el conocimiento de 4reas en condicién de

pobreza, pero superando los enfoques de medicion a partir de indicadores pre — establecidos.

Resaltando el valor del Indicador tal como se expresara en los items anteriores, el 'objeti'vo era la
construccion de “nuevos” u “otros” indicadores que favorecieran un proceso investigativo con la
mirada puesta en la exclusion, marginalidad y desintegracion. El analisis de las variables mencionadas
conlleva un marco de referencia que se liga a principios centrales de la esencia de todo ser humano.
Nos referimos a la justicia, la igualdad, la libertad, principios estos que subyacen en esta investigacion
y que fueron orientados en la construccion de un conjunto de nuevas variables (las “focales”) como

mas adelante se sefialaran.

Abordar la naturaleza del concepto exclusion a partir de los parametros mencionados significa
afrontar dimensiones especificas (las que luego se incorporaron a la cédula de entrevista como otras

nominaciones) destacando las siguientes categorias. 1

o “La exclusion absoluta: aquella persona en condicion de pobreza absoluta.

¢ La exclusion relativa: los que no pueden acceder a oportunidades historicamente accesibles al ser

humano.

© La exclusion de posibilidades de representacion: tener acceso a la vida publica representativa a

través de la expresion de intereses y la capacidad de participacion... «

Sobre las precisiones expuestas se considerd que el tema debia ser abordado en el marco de
lineas tedricas contemporaneas que criticamente tratan, explicando y justificando la realidad de
nuestros dias. Realidad esta que se encuentra sumida en profundos cambios entre los que no puede

soslayare la mencion de la transformacion del Estado asegurados, la instalacién de un modelo social
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con fuerte preponderancia del mercado y la perspectiva de un encaminamiento hacia la “tercera via”
como forma de reencontrar las responsabilidades inherentes del Estado, su conciliacion con las

estructuras mercantiles, y sin duda la ciudadania, para dar lugar a una sociedad mas justa.

Por lo tanto los items siguientes nos permitiran transitar (modestamente) entre J. Rawls y A.

Sen, no sin tener presente, también, la propuesta de Rosanvallon y P. Fitoussi.

’ . . . o . or oy 20
2.1. La teoria de Rawls inspirando Ia Discriminacion Positiva.

La Justicia, segin Rawls 2!, es la primera virtud de las instituciones sociales. Més alld de que

sean eficientes, funcionales o que aporten al bien comtin, las leyes que las rigen deben ser justas.

La persona tiene un caracter de absoluta inviolabilidad, a partir de la justicia, y ello no puede ser
avasallado por la sociedad, aunque esto sea en beneficio de la mayoria. La justicia niega que la pérdida

de libertad para algunos sea correcta por el hecho de que un mayor bien sea compartido por otros.

Rawls se propone enunciar un principio de justicia que no esté sujeto a las transacciones o sea
prenda de negociacion, al que llama “justicia como imparcialidad”; mediante el mismo se plantea
superar las posturas utilitaristas, en su idea de la maximizacion de las satisfacciones para el mayor

numero de gente.

En su definicién de los principios de la justicia, concibe a la sociedad como una asociacion de
personas que reconocen ciertas reglas de conducta como obligatorias en sus relaciones y que en su
mayoria actian de acuerdo a ellas. En esta asociacion hay tanto un conflicto como una identidad de

intereses. El conflicto se presenta ya que las personas no son indiferentes respecto de como han de

' Tomada parcialmente del documento de Aldaiza Sposate. Mapa de Exclusion — Inclusion Social de la Ciudad de Sao
Pablo. Educ. Editora. PUC —SP. 1996.

2 gl concepto de “discriminacion positiva” es aportado por la CEPAL y surge como argumento de las nuevas concepciones
respecto de la “focalizacion de politicas para la disminucion de los indices de pobreza. En particular se hace alusion ala
necesidad de identificar familia y/o personas y espacios geograficos como alternativas viables para llegar a los mas
necesitados. El término, especificamente, tiene antecedentes en Gran Bretafia en la década del *40 y consiste en aplicar
politicas destinadas a desarrollar “4reas especiales”. (CEPAL. “Focalizacién y Pobreza”. Cuadernos de la CEPAL N° 71.
Santiago de Chile. 1995).

4 Rawls, John. Teorfa de Ia Justicia, Buenos Aires. F.C.E. 1993
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distribuirse los mayores beneficios producidos por su colaboracién. Cada una de ellas va a preferir una
participacion mayor que una menor. En cuanto a la identidad de intereses, se refiere a que la
cooperacion hace posible para todos una vida mejor que la que pudiera tener cada uno si viviera s6lo

con sus esfuerzos.

El objeto primario de la justicia es la estructura basica de la sociedad, o el modo que las
instituciones sociales mas importantes distribuyen los deberes y derechos fundamentales y determinan

la division de las ventajas provenientes de la cooperacion social.

La estructura basica de la sociedad presenta profundas desigualdades, lo que justifica la

necesidad de aplicar los principios de la justicia social.

Rawls considera que una concepcion de justicia social es la que proporciona una pauta para

evaluar los aspectos distributivos de la estructura basica de la sociedad.

El autor plantea un punto de partida supuesto, al que denomina “la posicién original”. En tal
momento se produce el contrato basico entre los hombres, en el cual realizan sus acuerdos. El
hipotético pacto, para que respete la justicia como imparcialidad, no debe presentarse como
condicionado por ninguna circunstancia que refiera al entorno socio — cultural del hombre, sino que
desde la concepcion del mismo como sujeto moral, capaz de buscar y definir los actos humanos como
justos o injustos, se realizard un acuerdo de partes, tras un “velo de ignorancia”. No se sabe quienes son
desfavorecidos, cuales seran las preferencias posteriores ni cual es el curso de accion que se prevé para
la sociedad. Debemos pensar a un hombre despojado de su situacion de clase, su nivel econémico, de la
conciencia de sus potencialidades, de sus inclinaciones. Sélo se reconoce que todos son igualmente
racionales y capaces de definir moralmente sus actos. Las elecciones que se realicen en este momento,
atendiendo a las condiciones de igualdad en las que se realiza el pacto, siempre seran justas, mas alla de
que estén en sentido del bien comun, o que lo contradigan, que nos parezcan buenos o malos acuerdos.
Desde alli, todo hombre coincidira que lo que le corresponde a si mismo es equitativo con lo que le

corresponde a otro, y en este marco se realizaran sus acuerdos.

.
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2.2.  Los Principios Basicos de la Justicia

En esta posicion inicial, hipotetizando el velo de la ignorancia que cubre a los sujetos, estos
escogerian dos principios basicos: el primero marca la exigencia de igualdad en la reparticion de
deberes y derechos basicos. Es el principio fundamental, ya que todos estan subordinados a él, en
funcién de lo que Rawls llama el “orden lexicografico de los principios”. Se lo sintetiza como

“igualdad de la libertad™.

El segundo, bastante diferente, plantea que las desigualdades de riqueza y autoridad sélo son
justos si producen beneficios compensatorios para todos, y particularmente para los miembros menos
aventajados de la sociedad. Este principio se conoce mas simplemente como “de la diferencia”. Es el

que justifica la existencia de legislacion que proteja a las desigualdades.

Dado que tras el velo de la ignorancia se desconocen las condiciones de cada uno, el conjunto
de ciudadanos acordard que las desigualdades seran tolerada si actiian en beneficio de todos,

particularmente de los mas desfavorecidos.

Esto debe comprenderse de modo tal que se visualice que las ventajas de unos se toleran y

convalidan a partir de la necesidad de garantizar el cuerpo total de libertades del conjunto social.

Sosteniendo que la idea intuitiva es que el bienestar de todos depende de un esquema de
cooperacidn sin el cual ninguno podria tener una vida satisfactoria, la division de ventajas deberia ser

tal que suscite la cooperacion voluntaria de todos los que participan en ella, aun los peores situados. La

justicia como imparcialidad presenta entonces dos partes: una interpretacion de la situacion inicial y del

problema de eleccion que se plantea en ella y un conjunto de principios en los cuales habra cierto

acuerdo.

La teoria de la justicia como imparcialidad es contractualista. Segiin esta perspectiva, la

division de ventajas debe realizarse conforme a principios que todos acepten.




En Ja configuracién de la justicia como imparcialidad, Rawls plantea un pasaje hipotético por

distintas etapas:

1.

I

El contrato original, donde se debe presuponer el velo de la ignorancia para llegar a la

imparcialidad. Es el momento de la “posicion original™.

El momento de la elaboracién de la constitucion, con principios coherentes con los que fueron
punto de partida en la etapa anterior. Aqui se definira el sistema de derechos basicos de los
ciudadanos. Si bien ain existe un marco de ignorancia, ya que los miembros del congreso
constituyente no poseen informacion particularizada respecto de los individuos, comienza a
correrse el velo, ya que si conocen los hechos relevantes de su sociedad, sus recursos, nivel de
desarrollo, etc. :

La constitucién planteada debe ser garantia de las libertades iguales, constituirse en un
procedimiento justo, pero en realidad esto nunca sucede de modo perfecto. No hay una justicia

procesal perfecta, sino que lo mejor que se puede alcanzar es la justicia procesal imperfecta.

La elaboracion de las leyes por parte del poder legislativo. Los proyectos de ley parten de
representantes que no saben nada respecto de las personas en particular. Siempre las leyes implican
una restriccion de la libertad, lo mas que se puede decir de ellas es que no son abiertamente
injustas. Frecuentemente violan la igualdad de las libertades.

El primer principio de la justicia es que abre el paso al congreso constituyente: su principal objetivo
es que se garantice la libertad de conciencia y de pensamiento, lo que otorga a los habitantes el
caracter de ciudadanos.

El segundo principio interviene en esta etapa legislativa, prescribiendo la maximizacién de las
expectativas de los menos dventajados bajo la condicion de una igualdad de oportunidades, con las

mismas libertades para todos.

El poder de aplicacion de la legislacion vigente y la obediencia de las reglas por los ciudadanos en

general. Aqui ya no existen restricciones al conocimiento, puesto que tampoco se deciden en esta

etapa las reglas.



En la insistencia de que la justicia como imparcialidad solo puede establecerse de un modo
contractual en el marco de distintos grados de ignorancia, Rawls establece que en la posicidon
original s6lo debe considerarse a los fines de la imparcialidad los principios de la justicia. En las
etapas siguientes ya se conocen aspectos generales en la sociedad, y paulatinamente se ird
descorriendo el velo, que es absolutamente innecesario en el cuarto periodo.

Una constitucion justa surge de delegados racionales que se someten a la restriccion de la segunda
etapa (respeta los acuerdos de la posicion original, buscando llegar a un procedimiento justo).
Respecto de las leyes, no hay posibilidades de hablar de su justicia o no sino en referencia a lo
procesar, es decir, seran justas si han sido promulgadas por el poder legislativo en el marco de una

constitucion justa.

El segundo principio de Rawls es el que abre la posibilidad de considerar la “discriminacién
positiva” , en tanto que plantea la necesidad de justificar frente a los més desfavorecidos su situacion en

el marco del todo social.

Rawls reflexiona respecto de la libertad en relacion a tres aspectos: los agentes que son libres,
las restricciones de los que estén libres y aquello que tienen libertad de hacer. Las libertades basicas se
presentan no so6lo cuando el individuo tiene la posibilidad de ejercerla, sino también cuando las

instituciones o la poblacion tiene el deber de no obstaculizarlas.

Es necesario visualizar que las libertades actian como un conjunto, como un todo, y que hay
una diferencia entre restringir y regular una libertad. Si se restringen libertades, esto debe ser en pro de

garantizar una libertad igual, lo que se sustenta en el primer principio de la justicia.

. Una libertad es desigual cuando una persona tiene mas libertad que otra, o cuando es menos

extensa de lo que deberia ser.

Una disquisiciéon importante que Rawls realiza es la diferencia entre libertad y valor de la
libertad. La libertad tiene que ver con el conjunto de libertades que plantea la igualdad ciudadana, en
tanto que el valor de la libertad se relaciona con las posibilidades concretas de gjercicio de la libertad

en relacion a los condicionamientos que presenta la persona por su ignorancia o carencia de medios. En
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si misma la libertad debe ser igual para todos, sin que deba haber necesidad de compensar por tener
menos de ella. El menor valor de la libertad debe ser aceptada por los menos aventajados en relacion al
segundo principio, ya que de otro modo verian empeorada su situacién. De todos modos, tomando los
dos principios, la estructura social debe maximizar el valor que tiene el esquema total de libertad

compartida por todos, lo que constituye el objetivo de la justicia social.

Rawls establece la prioridad del principio de la igualdad en la libertad por sobre el principio de
la diferencia. La libertad solo puede ser restringida a favor de la libertad misma. Pero debe tenerse en
cuenta que hay circunstancias que excusan la restriccion de la libertad: accidentes de la vida humana,

contingencias sociales, etc.

En la posicion original los acuerdos siempre estaran en el marco de la obediencia estricta, el
tema estd en revisar qué sucede cuando aparece la condicion de los desfavorecidos. Siempre

manteniendo la prioridad en los principios de la justicia, aquellos que poseen una libertad menor deben

ser compensados.

Los principios del paternalismo, relacionados con lo anterior, implican que en la posicion
original los grupos pueden pactar que otros actlien eri su propio beneficio, por estar ellos limitados por
algtin factor para hacerlo. De este modo, .. la intervencion paternalista ha de justificarse por la
pérdida evidente o la ausencia de razon y de voluntad; y debe guiarse por los principios de la justicia y

por lo que se conoce acerca de los intereses mas permanentes del individuo o por el computo de bienes

. . 2
primarios...” ?

En funcién de que las desigualdades deben justificarse ante los menos aventajados, Rawls

reformula el primer principio:

“Cada persona ha de tener un derecho igual al sistema méas amplio de libertades basicas, compatible

con un sistema similar de libertad para todos”.



2.3. Una mirada desde Rosanvallon.

En los conceptos expuestos, es posible visualizar la necesidad de justificacion que la
desigualdad presenta, en el enfoque rawlsiano, de modo tal que ello opere en beneficio de todos.
¢Como posicionarse en esta postura en la actual “era de las desigualdades™, las que, al decir de
Rosanvallon *, ya que no responden exclusivamente a las diferencias en la estructura, sino que nos
pone frente a las “desigualdades dindmicas” (desigualdades que se producen al interior de una misma
categoria social, producto de disimiles evoluciones economicas)?. ;Hemos pasado de una sociedad en
la que habia que proteger a desfavorecidos estructurales, a otra en la que, por mecanismos como la
desocupacion, genera que sujetos sociales con idéntica capacidad y preparacion, presenten importantes

desigualdades en los niveles de acceso a los bienes sociales.

Si el segundo principio de Rawls daba respuesta y justificacion a la desigualdad social (debia
ser justificada, y operaba en beneficio del cuerpo social), jcomo se justifica ahora la diferencia
intercategorial?, ;qué responder frente a la pregunta de por qué mi par tiene una suerte tan diferente de
la mia? En este caso tal vez no se haya puesto en juego el acceso a los bienes primarios, pero el

sentimiento de exclusion puede ser tanto o méas poderoso que en la problematica de la desigualdad

estructural.

Estas nociones con las que han llevado a la instalacion de un concepto también rawlsiano, de
fuerte presencia en la concepcion de la politica social actual, como lo es el de “equidad”, definida por

Rosanvallon como .. una propiedad del o de los criterios de igualdad que se escogen” **

Ese concepto nos lleva a replantearnos el marco general de la redistribucion, buscando criterios

de igualdad mas eficientes.

** Rawls, Op. Cit. Pag. 286
33 Rosanvallon, P. - Fitoussi, J. P. La Nueva Era de las Desigualdades, Buenos Aires. Editorial Manantial. 1997.
** Rosanvallon, Op. Cit. Pag. 105.
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Desde el punto de vista del contrato social, la igualdad es un fundamento inapelable. Las
desigualdades dinamicas son en tal caso de muy dificil justificacion, ya que avasallan todos los criterios
de igualdad que han sido sostenidos durante tanto tiempo: igualdad tributaria, igualdad remunerativa

por igual funcion, igualdad frente a las prestaciones sociales.

Rosanvallon propugna un nuevo protagonismo del estado, como “director de largo plazo”, en tres

propuestas basicas que permitirian superar las crecientes desigualdades:
- Emprender una lucha decidida y creible contra la desocupacion.

- Incrementar la inversiéon publica, basicamente en el area de educacion generando verdadera

igualdad de oportunidades.

- Vincular la proteccion social a la trayectoria vital de los individuos, para evita que los incidentes
coyunturales se conviertan en determinantes de problematica social.

2.4. La Teoria de Sen y su relacion con la Discriminacion Positiva.

Reorientar el analisis de la pobreza, dirigiendo el camino de las necesidades basicas
insuficientes en lugar de revisarla como un fenémeno de bajos ingresos, implica una opcion que de por

si pondra su acento en la discriminacion (positiva).

Esta posicion plenamente abordada por Amartya Sen » ser4 objeto de reflexién para lo cual se

procurara responder a interrogantes muy precisos.

¢ Qué ofrece el enfoque capacidad “para la evaluacion del bien - estar”?
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{Como se explora la capacidad como base para evaluar la Ygualdad? ;Cémo es sopesada la eficiencia

sobre la base de la capacidad y la igualdad?

¢Como se relacionan estos interrogantes con la pobreza?

En Sen el Bien - estar desde el punto de vista de la capacidad tiene dos diferencias importantes:

a) Del espacio de los medios en forma de bienes y recursos, al espacio de los funcionamientos

contituidos del bien - estar humano.
b) Hace posible tomar nota del conjunto de los vectores de funcionamiento, entre los que puede elegir
una persona. En definitiva, en ese autor el conjunto de las capacidades, puede entenderse como

libertad de la que goza una persona para buscar su bien — estar.

La pobreza es reconocida desde distintos enfoques, no obstante no puede ser caracterizada

segun pareceres antojadizos.

Asi puede clasificarse en forma descriptiva y politica. En la primera es reconocer la privacion, y

en la segunda es identifica a la pobreza con foco de medidas.

Para hacer el anilisis descriptivo debe considerarse que:

- No puede ser independiente de la sociedad en la que se inserta la pobreza.

- La demanda de objetividad no implica la invarianza social. Las variaciones son materia de estudio.

Aunque la existencia de ellas no excluye, acuerdos de lo que debe considerarse privaciones serias.

- La pobreza es vista en términos del fracaso de capacidades para la consecucién de determinados
funcionamientos. En la medida en que el razonamiento de las necesidades basicas hace referencia

a dar a las personas los medios para conseguir determinados funcionamientos el problema de las

** Sen Amartya; “Nuevo Examen de la Desigualdad”. Alianza Editorial. Madrid. 1995.
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variaciones interpersonales en la transformacion de bienes de consumo en funcionamientos, no

puede soslayarse considerando el ambito de estos ultimos.

Asimismo la idea de la “insuficiencia de los ingresos” es un concepto que debe introducirse
ara que se diferencie de la idea de “bajos ingresos”. Esta diada interesa por cuanto la primera acepcion
p g

es factible a la conversion por capacidades, dado que la cuantia; en si misma, no puede serlo.

Poseer medios econémicos no implica que- no sean evaluadas las posibilidades reales de

convertir los ingresos y recursos en capacidades para funcionar.

Si se opta por considerar la pobreza en el ambito de los ingresos, entonces estos tendrian que

relacionarse con las capacidades minimas.

Por ultimo, no puede prescindirse de la relacion que este analisis tiene con la libertad. Dice
Sen, “al enfrentarnos con esta cuestion es importante distinguir entre libertad de bien - estar y
libertad de agencia”. *° Bien - estar frente a agencia es un acapite muy tratado por el autor, que en
ligera sintesis: significa el éxito de una persona en la bisqueda de sus metas y objetivos... “el
equilibrio de conjunto reflejara lé ponderacion que la persona preste a su propio bien - estar ...
no habria nada contradictorio en que la libertad de agencia, pudiera llevar a una reduccién del
bien - estar.” %’ Por lo tanto, la naturaleza de la libertad conduce a la decisiéon acerca de las
oportunidades. Decidir forma parte de vivir. La libertad de ejercer una eleccion, refiere a la valoracion
de la consecucion de tal libertad. Lo trascendental de esta perspectiva es revisarla en su relacion con los
recursos. Estos son importantes para la libertad. Pero no obstante ello, no puede ser descuidada la

relevancia que en este contexto tiene la diversidad humana, ya que no son lo mismo recursos y libertad.

Pueden ir juntos pero no son iguales y ello se debe a la variabilidad interpersonal. Asociada a la
capacidad y a los ingresos, ello implica siguiendo el texto citado: “Los recursos son importantes pero la

libertad y los ingresos son cruciales para evitar la pobreza. Pero si la preocupacién es la libertad, no

%6 Sen, A. Op. Cit. P4g, 84
" Ibidem. Pag. 84

29



podemos dada la diversidad humana tratar los recursos como si fueran lo mismo que la libertad Si la
preocupacion es, la incapacidad de conseguir capacidades minimas, por falta de medios econémicos, no
se puede identificar la pobreza como lo reducido de los ingresos, sin relacion con la variabilidad

. ., . . 28
interpersonal de la conexion entre ingresos y capacidades”.

2.5. Variables focales.

Seguidamente se exponen un conjunto de vocablos significativos para esta investigacion cuyo
proposito fue el tratamiento como variables que acompafiaron el proceso en su conjunto. A su vez,

tales vocablos se constituyen en la sintesis de las reflexiones antes planteadas.

Recordamos que variable focal para Sen, Amartya (1995) es aquella elegida para comparar
personas entre si; el rasgo ma4s interesante es que internamente presenta diversidad o combinaciones de

caracteristicas.

Metodolégicamente dirfamos, es una variable abstracta que presenta aspectos o dimensiones
que hacen posible su tratamiento a fin de lograr indicadores. Esta multiplicidad de caracteristicas
dentro de una variable focal (elegida para la medicion de un fendmeno social) debe distinguirse de la}
diversidad entre las variedades focales. Siguiendo el aspecto metddolégico, tendremos cuidado al armar
el sistema de valores que se otorgaran a cada factor elegido para evaluar la desigualdad, ya que la

misma, en una variable puede no coincidir con la igualdad en otra. Significativamente elige como

ejemplo a ingresos e igualdad de oportunidades.

Justicia Valor que aspiran alcanzar personas libres y racionales, las que pactan su

vida en la sociedad desconociendo lugar e intereses que tendran en ella.
(Rawls, John).

% Tbidem.




Exclusion

Marginalidad

Econoémico: Procesos que impiden que ciertos grupos o individuos
accedan a los medios, enfoques necesarios para participar de los sistemas

de intercambio productivo (capacitacion, trabajo, recursos, financieros)

Politico: procesos que generan desigualdad de derechos entre los
miembros de una sociedad: de acceso a la justicia; a la participacion en la
toma de decisiones y a la carencia de ciertos derechos civiles, politicos y

sociales basicos.(PNUD, 1995).

Socio — cultural: procesos que impiden la incorporacién de las personas y
grupos al quehacer y a la dindmica de la sociedad. Ello se refleja en: a) la
precariedad o ausencia de participacion de personas en redes sociales
primarias (familia, _amigos, vecinos), b) precariedad del vinculo de
individuos e instituciones sociales; c) ruptura entre ciertas personas o
grupos con la cultura de la sociedad. (PNUD, 1995).

El concepto de exclusion incorpora las diferencias especificas entre zonas
geograficas, naciones, culturas, etc. Es un concepto dinamico que se
concibe como un proceso. Como enfoque, integra las mejores cualidades
del concepto de marginalidad, que privilegia una interpretacion general de
la sociedad, y a su vez, posee la potencialidad que con dicho concepto se

construyen indicadores que permitan la medicion de su magnitud.

Falta de participacion activa y pasiva. La primera la constituye la
participacion en redes de decision social, politicas y otras. La segunda
refiere “la participacién econdmica, es decir la distribucion de bienes y

servicios”. (PNUD, 1995)
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Marginalidad y Exclusion

Pobreza

(Enfoque multidimensional)

Equidad

Igualdad

Diversidad

Se conciben como la expulsion involuntaria de ciertos individuos o
segmentos de la sociedad y requieren de impulsos desde fuera, desde
quienes no estdn ni marginados, ni excluidos. Las dos constituyen

situaciones que atentan contra la cohesion social. (PNUD, 1995)

Econdémica: carencia de ingresos, bienes y servicios.

El aspecto referidos a los ingresos tiene que ver con la trasferencia de
ellos para generar capacidades minimamente aceptables. (Sen, Amartya,
1995)

Socio — cultural: proceso de segregacion social, politica y cultural
vinculada a mecanismos globales de “disciplinamiento” de la sociedad. J
(Villarreal, Juan 1996)

Entendida como una propiedad de los criterios de igualdad
La libertad de realizacion de los propios proyectos y la capacidad de
hacerlo. (Rosanvallon, P. 1996).

Compensacion de las desigualdades resultantes de la diversidad de los
seres humanos.

Movimiento de proyeccion hacia el futuro mediante el cual la sociedad
procura liberar a los individuos de su historia,' para permitirles afrontar el

porvenir que su pasado restringié en demasia. (Rosanvallon, P. 1996).

Heterogeneidad de seres humanos por circunstancias extensas y por sus

caracteristicas personales. (Rosanvallon, P. 1996)
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Privacion

Capacidad

Variabilidad

Interpersonal

La pobreza entendida como asunto de “falta” o privacion”. El cambio de
enfoque de la privacion absoluta o relativa es provechosa para el analiss.

La privacion relativa es incompleta como concepcion de la pobreza y
complementa, aunque no sustituye, la perspectiva de la desposesion

absoluta (Sen, Amartya, 1992).

“Forma de valoracion de la justicia, entendida como las demandadas, o
que no son valoradas en términos de recursos o de bienes elementales
que las personas poseen, sino por las libertades de que realmente disfrutan
para elegir las vidas que tienen razones personales para alorar”... (Sen,
Amartya, 1995).

Vision de la pobreza que excluye la concepcion de la misma, solamente
en términos de privacion de ingresos. Es la consideracion de otras
distinciones en la que se discrimina mina para su medicion, caracteristicas
y circunstancias personales. Una “linea de pobreza” que deja de lado
totalmente las caracteristicas individuales, no puede hacer justicia a la
preocupacion por las capacidades minimas que son necesarias en la
distincién de grupos y personas... |

No puede identificarse a la pobreza como lo reducido de los ingresos, sin
relacion con la variabilidad interpersonal en la conexion entre ingresos y
capacidades. (Sen, Amartya 1995).
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3. EL ENCUENTRO CON LA EMPIRIA.

3.1. Referencias generales al contexto geogrifico e histérico del ambito del estudio. La Matanza

y las comunidades seleccionadas.

Como fuera descripto en otros documentos,” el Partido de La Matanza es uno de los 127
partidos en que se divide Buenos Aires, la provincia mis importante del pais y que representa el

11,06% del territorio continental.
La sede comunal est4 en la ciudad de San Justo.

Al considerar la insercién geografica del partido se aprecia que por lindar con la Capital
Federal en su flanco Este y formar parte al mismo tiempo del conurbano bonaerense, ocupa una
posicion de alto contenido estratégico. Este concepto se deduce de lo siguiente: La Matanza pertenece
al Area Metropolitana, que en sus 3.880 kilometros cuadrados (superficie equivalente al 0,14 del total
del pais) alberga al 33,46 por ciento de la poblacion nacional con una densidad de 2.812 habitantes por

kilémetro cuadrado, y conforma el control politico, econémico, financiero y administrativo del pais.

La insercion regional de La Matanza es optima. De ella deviene esa ventaja comparativa, que
se remonta a sus mismos origenes, representada por una ubicacion geogréafica intermedia entre el
principal centro importador - exportador (Buenos Aires) y el interior, por su cercania al principal
mercado de consumo nacional, por su pertenencia al territorio mejor servido del pais en infraestructura,
equipamiento y servicios basicos (si bien éstos hoy resultan insuficientes), desencadenantes del proceso

de crecimiento y consolidacion de La Matanza como el principal centro fabril del Area Metropolitana.

* Mendicoa Gloria “La Planificacién de las Politicas Sociales".
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3.2.  Perfil historico y demografico de La Matanza.

Estas caracteristicas generales hacen de La Matanza un polo de desarrollo, con una alta
dinamica propia, con una solvencia y proyeccion apropiadas para constituirse en escenario, receptor y
continente de un ambito propicio para la localizacion, promocion y desarrollo de iniciativas culturales,
educativas, tecnoldgicas, comunitarias y politicas, de singular atraccion estas ultimas para el analisis

del desenvolvimiento de la practica civica de la dirigencia argentina.

Sus rasgos historicos encuentran en su nombre un lugar que tiene su tiempo recorrido.
Precisamente se remonta a fines del siglo XVI, aunque segun el historiador matancero Alfonso Corso,
la denominacion resulta discutida, por cuanto procederia del trasplante al orden local de una zona

portuguesa del mismo nombre, de donde habrian llegado los tripulantes de un barco el primer afio del
siglo XVIIL.

La historia del partido no es un hecho casual ni reciente. Estudiosos de esta parte de la geografia

argentina registraron vestigios de civilizacion correspondientes a la etapa precolombina.

Cuando se inicia la etapa de La Conquista, los conquistadores y/o adelantados se encuentran
con tribus nativas a las cuales enfrentan. Luego, comienza la mestizacidn y una suerte dé simbiosis,
donde “lo aborigen” de la zona se confunde cada vez mas con “los ocupantes”, hasta su completa

absorcion y desaparicion como raza autdctona.

El verdadero poblamiento y desarrollo de La Matanza, una vez superada la primera fase de la
conquista y ocupacion de Buenos Aires, se da a partir de la segunda fundacién (1580) por parte de Juan
de Garay. Contribuyen a ello su cercania a ese centro, como también las posibilidades que el medio
ofrecia para la realizacion material de sus habitantes, principalmente a través de ese rol productivo que

sera determinante de su desarrollo futuro.

Por su proximidad a Buenos Aires, La Matanza participé activamente en la vida politica,
econdmica y social del pais. En 1591 se instal6 la primera industria del partido: un molino de trigo que
revela la existencia de una agricultura incipiente promovida a partir de 1527 desde el Fuerte Sancti

Spriritus, donde se cultivé trigo por primera vez. Al expandirse la actividad agricola e industrial, La
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Matanza se proyectd mas alla de la region en lo externo y en lo interno. Finalizando el siglo XVI

poblaban el lugar unos 600 habitantes.

El siglo siguiente se inicio en medio de una febril actividad econémica y con el correr de los
afios surgieron nuevas actividades: la ganaderia, la produccion de ladrillos y de telas, anticipo de ese rol
de gran magnitud que La Matanza cumpliria siglos mas tarde. Casi a fines del siglo XVIII, vivian en La
Matanza unas 3.000 personas, en tanto la poblacion del pais llegaba, segin estimaciones del INDEC, a
unos 420.000 habitantes.

El siglo XIX encontré a La Matanza asumiendo un protagonismo politico - cultural que se
profundizaria a medida que avanzara el tiempo. En ese sentido aparecieron hombres que se destacaron
més alla de los limites del parido: el Brigadier General don Juan Manuel de Rosas, el Doctor Francisco
Ramos Mejia, el Doctor Francisco Madero, Gregorio de Laferrere, Pedro B. Palacios (Almafuerte) y el
doctor Rafael Castillo. En el campo cultural sobresalié la fundacién, en 1858, de las dos primeras

escuelas en el partido.

En 1856 se fijan los limites definitivos del partido. Esta circunstancia, sumada a la instalacién
de la primera estacién ferroviaria del interior del pais (1857), denominada estacién San Martin (hoy,

Ramos Mejia), marca el comienzo del proceso de estructiiracion territorial del partido.

Al finalizar el siglo, La Matanza, ya contaba con 4.500 habitantes (1895), mientras la poblacién
del pais era de 3.954.900.

El siglo XX es testigo del virtual “despegue™ de este distrito, principalmente a partir de la cuarta
década, cuando comienza a liderar el desarrollo industrial que se insinué al comienzo y se acelerd

luego en el contexto de la politica econémica nacional de sustitucién de importaciones.

El desarrollo industrial de La Matanza encontré incentivos en un mercado nacional en
expansion, en el bajo costo de las tierras y en la  politica tributaria municipal que alenté con

desgravaciones impositivas la instalacion y el auge de comercios e industrias y servicios. Este proceso,

de caracter impactual, si bien se atenu6 a partir la crisis economica nacional que ya lleva largo tiempo




y que se profundizo en los tltimos afios a partir de la politica de libertad y apertura de mercado, no esta
agotado. Pasar de unos 42.000 habitantes en 1930 a 1.121.164 en 1991 (segiin datos censales) o —
dicho de otra forma — crecer un 2.703 por ciento en 61 afios, representa un cambio importante que
exige nuevas propuestas. Entre ellas las de corte social — en el sentido de unicidad de los factores
sociales, economicos y educativos -, ya que las “cuestiones™ emergentes del fendmeno més amplio del

ajuste econdmico, focalizan en el partido contingentes de poblacion en situacién de pobreza.

Los datos histéricos que anteceden se completan con las consideraciones que se expondran
acerca del proceso de ocupacion territorial y econémica del partido -, que fue lento y del que existen ‘

escasos registros, al menos hasta la tercera década del siglo XVIIL

Se estima como fecha de “fundacion”  del partido el afio 1730, cuando se conSfiiuyen las
primeras Comisiones Precursoras de los Alcaldes de Hermandad en la zona, sin peso decisorio. Otros
documentos mencionan el afio 1744 como afio de la fundacion, pero lo cierto es que sélo en 1777, con
la creacion de las Alcaidias de Hermandad y la designacion de sus miembros, se concreta la

institucionalizacién u organizacién politica local, que marca su existencia legal.

En 1784 se lleva a cabo la primera delimitacion fisica del partido, sobre la base del territorio de
la parroquia de La Matanza. Ademés se nombran los alcaldes, que eran varios debido a su enorme

extension, ¢

Casi cuarenta afios después, el general Martin Rodriguez lo disuelve y “reparte” el territorio
entre los partidos vecinos. Posteriormente el general Gregorio de Las Heras lo rehabilita, en abril de

1825.

Desde marzo de 1826, por Ley de la Nacién, La Matanza pasé a formar parte de la Capital
Federal de la Reptblica Argentina, delimitada por una linea que, partiendo desde Ensenada, llegaba
hasta el puente Marquez, desde alli hasta el Tigre, desde ese punto a la isla Martin Garcia, cerrandose

la poligonal nuevamente en Ensenada. Ese espacio incluia lo que es hoy San Justo, Villa Madero,

30 Téngase en cuenta que el partido, ademas de su actual territorio, abarcaba tierras que hoy pertenecen a mas de 23 partidos
de la provincia de Buenos Aires.
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Ramos Mejia, Tapiales, Aldo Bonzi, Gregorio de Laferrere, Isidro Casanova y Villa Celina, entre otras
localidades. Esta situacion se mantuvo hasta 1827. Tal como se expresara anteriormente, el 24 de
febrero de 1856 se fijan los limites definitivos del partido, habilitado entonces por 3.000 personas. El
10 de noviembre de 1879 se lo incorpora al entonces departamento Capital y por Ordenanza

Municipal 1752, del afio 1955, se fijan los limites internos.

La ocupacion territorial de La Matanza no fue producto de una planificacion previa sino fue un

proceso mixto que reconoce por lo menos cuatro fases en su concrecion.
e Primera fase

El proceso se inicia con la llegada de los primeros habitantes (300 pobladores'en 1580, hasta
alcanzar unos 20.000 en 1780), que se dedican a la agricultura, comercio e industria. Esta poblacion
evoluciona y va ocupando las tierras a partir de su crecimiento vegetativo. En 1777 tiene lugar la
organizacion politica y en 1856 se precisan sus limites fisicos actuales, que representé la reduccion de
la superficie original, significando un “nacer de nuevo”, pero definitivamente, con 3.248 habitantes en

1869, En rigor la poblacion tiene un crecimiento muy lento hasta 1895 (4.500 habitantes)

¢ Segunda fase

Transcurre entre 1895 y 1947 y tiene lugar en el contexto de los efectos del proyecto de
Generacion del 80 que, a los fines de esta resefia se pone en marcha con la sancién de la Ley General
de Inmigracion del afio 1876, como parte de un proceso que ya se estaba dando desde la sexta década
del siglo XIX. Durante esta fase se acelera la ocupacion territorial en funcién de la inmigracion,

primeramente europea y luego desde los paises vecinos.
Esta apertura, sumada al desarrollo industrial local, llevd a cuadruplicar la poblacion entre 1895

y 1914 (pasando de 4.500 a 17.935 habitantes) y a quintuplicar entre 1914 y 1947 (al pasar de 17.395 a
98.471 habitantes).
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e Tercera fase

Abarca el periodo 1947 — 1980 y tiene lugar una vez atenuada la inmigracion, principalmente la
de origen europeo. Se corresponde con el impacto demografico generado por las migraciones internas
atraidas por el despegue industrial. Primeramente acude la poblacion del interior del pais; a ésta se
sumé mas tarde la que abandonaba los partidos vecinos y la Capital Federal. En solo 33 afios La

Matanza crecié demograficamente diez veces (de 98.471 a 946.113 habitantes).
¢ Cuarta fase

Actualmente el proceso de ocupacion territorial tiene lugar en el contexto de una politica
economica de apertura, la Que afectd sensiblemente a la industria matancera. Esta fase consiste en una
expansion demografica atenuada y mixta (crecimiento vegetativo sumado a migraciones internas).
Prueba de ello es el moderado 1,58 por ciento de crecimiento anual acumulativo de la poblacion que

acuso La Matanza entre 1980 y 1991, cuando la del pais fue de 1,47 por ciento.

El crecimiento poblacional de La Matanza se dio en sitios que adquirieron denominacion, forma
y tamafio; algunos crecieron de tal manera que en un determinado momento “se tocaron entre si” y

transformaron a gran parte del partido en una continuidad urbana.

Es asi como mas del 60 por ciento de su territorio, aparece hoy como una “constante urbana” lo

que obligo a fijar limites internos entre las localidades que fueron naciendo con el correr del tiempo.

Ellas son:
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San Justo, sus origenes se remontan al afio 1501 (fecha de llegada de Américo Vespucio a estas

tierras), hoy cabecera del partido y sede del gobierno municipal.

Ramos Mejia
Tablada
Gregorio de Laferrere
Villa Madero
 Isidro Casanova
Ciudad Evita
Gonzalez Catan
Villa Luzuriaga
Rafae] Castillo
Tapiales
Aldo Bonzi
Virrey del .Pino

20 de junio

El poblamiento de La Matanza, tal cual se sefialara, tuvo una sostenida evolucion. El Censo de
1991 indica que su poblacion alcanzaba 1.121.164 habitantes, siendo el partido mas poblado de la

provincia de Buenos Aires y del pais, con una densidad poblacional de 3.471 habitantes por kilémetro

cuadrado.

El cuadro siguiente ilustra el poblamiento del Partido y sus localidades.
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r Crecimiento Poblacional
Afio 1854 | 1869 |1890 1895 1914 1930 1947 1960 1970 1977 1980 1991
Habitantes 3.250 [3.248 4.601 4.500 17.935 42.000 |98.471 [401.738 |677.123" |861.716 [946.113 |1.121.164

Las localidades '
1. San Justo 1.000 2.000 5.000 11.750 |72.668 |93.542 127.763 |158.608°
2. Ramos

Mejia 17.000 |39.900 |[86.000 |100.630 113.493 |116.923°
3. Tablada 2.000 4.700 64.172 |79.982 92.648 |83.956°
4. Gregorio

de 600 1.500 24.509 |[78.968 118.405 |158.364°

Laferrere
5. Villa 7.900 18.565 |41.177 |63.476 78.513 [67.219°

Madero »
6. Isidro 500 1.175 27.977 [59.927 103.065 {111.071°3

Casanova
7. Ciudad

Evita 1.350 26.783 |59.665 57312 |63.778°
8. Gonzalez .

Catan 1.000 1.350 12.371 |[48.039 99240 |154.361°
9. Villa

Luzuriaga 20.655 [43.720 61.300 |69.337°
10. Rafael

Castillo 3.200 7.520 6.639 31.742 . 58.608 |82.892°
11. Tapiales 2.600 6.610 8.598 11.583 - 14324 [15.002°
12. Aldo

Bonzi 900 2.115 7.817 10.862 7.677 13.545°3
13. Virrey del

Pino 2.171  |4.716 13.762 |24.622°
14. 20 de

junio 201 271 | e 410°

! Estimado. ? Incorporado a las cifras. ® Cifras provisorias.
Fuente: Alfonso Corso, Primera historia del pago de La Matanza. Archivo Historico Municipal de San Justo. INDEC. Censo Nacional de
Poblacion Y Vivienda. 1991. Direccidn Estadistica de la Provincia de Buenos Aires
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El cuadro que sigue-compara la poblacion de La Matanza con la provincial y nacional de él se
desprende que a partir de 1895 el partido crecidé mas que la provincia de Buenos Aires y la Nacion, de
forma tal que su poblacion representa el 8,91 por ciento del total e la provincia de Buenos Aires y el 3,44

por ciento de la del pais.

Evolucion Poblacional del-Partido, Provincia de Buenos Aires y Pais.

Poblacion por jurisdiccion
Afio ' Partido de La Matanza | Provincia de Buenos Republica Argentina
Aires
1869 3.248 (317.000) (1.737.076)
1,02 % 0,19 %
1895 4.061 (921.168) (3.954.911)
' 0,50 % 0,12 %
1914 - 17.935 (2.066.165) (7.885.237)
0,87 % 0,23 %
1947 98.471 (4.273.874) (15.893.811)
2,30 % 0,62 %
1960 401.738 (8.766.108) (20.013.793)
5,94 % 2,01 %
1970 677.123 (8.774.529) (23.364,431)
7,72 % 2,90 %
1980 . 946.113 (10.865.408) (27.949.480)
8,70 % 3,39 %
1991 1.121.298 * (12.582.321) (32.608.687)
8,91 % 3,44 %

Fuente: Alfonso Corso

*INDEC. Censo Nacional 1991.
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Para tener una somera idea de lo que representd el proceso inmigratorio entre 1857 y 1924 para el
pais, cabe sefialar que en ese periodo ingresaron 5.481.276 extranjeros, de los cuales regresaron a su pais
de origen 2.562.790; el saldo migratorio neto fue de 2.918.486 habitantes incorporados a la poblacion
nacional en esos 67 afios que abarca la estadistica, coincidente con el apogeo de esta iniciativa nacional.
Desde el exterior vinieron a La Matanza italianos, portugueses, espafioles, eslavos, croatas, polacos,
ucranianos; mas tarde llegaron paraguayos, bolivianos, uruguayos y chilenos. Desde el interior también

se sumaron provincianos venidos desde las jurisdicciones mas deprimidas economicamente.

Concluido el proceso inmigratorio y a través de la argentinizacion de las nuevas generaciones
nacidas aqui, el peso de los extrajeros cayd de manera tal que la situacion al afio 1970 era la que se

resume en el cuadro siguiente.

Residentes extranjeros en el partido y sus localidades

El Partido y sus localidades Poblacion extranjera (%)
La Matanza 16,19

Las localidades
(En porcentaje)

1. San Justo 22,5
2. Ramos Mejia _ 19,9 |
3. Tablada ' 20,1
4. Gregorio de Laferrere 9,4
5. Villa Madero 16,2
6. Isidro Casanova 10,7
7. Ciudad Evita 8.8
8. Gonzélez Catan 8,2
9. Villa Luzuriaga 11,5
10. Rafael Castillo . 8,2
11. Tapiales 14,7
12. Aldo Bonzi 16,6
13. Virrey del Pino 7,6
14. 20 de junio 14,0

Fuente: Archivo Corso.




3.3. Perfil institucional.

Al considerar las autoridades que se desempefiaron como Jefes de Gobierno o “Patrones del pago™
de 1501 hasta la fecha para administrar lo que hoy es el partido de La Matanza, se advierte que este

proceso fue complejo en su desarrollo y transitd al menos cinco periodos definidos.

e Primer periodo

Comienza con la llegada de Américo Vespucio a estas tierras (1501), sigue con la demarcacion del
territorio, precisamente por los trabajos cartograficos de ese descubridor, y se cierra con la fase de los
gobernadores (1535 — 1538) o de las “tierras fiscales”, porque los habitantes del territorio eran todavia
indocumentados. Esta etapa corresponde a lo que Alfonso Corso denomina “Periodo de los descubridores,

adelantados y gobernadores”.

e Segundo periodo

 Se extiende entre 1583 y 1766. En esta época, si bien cada uno de los duefios de la tierra -
“propietarios” — tenia cuna cierta independencia, debia obediencia a los gobernadores. Por eso se
denomina “Periodo de los duefios de la tierra. Es en ese lapso que también existen los que Corso llama

los “Duefios de la tierra por merced, ampliada por compra”.

e Tercer periodo
Abarca desde 1766 hasta 1784. EL gobierno local fue ejercido por “delegados” de los gobernantes en
sectores correspondientes a su territorio de origen y la mayoria de ellos actuantes en forma conjunta,

en este caso de los “pagos” de La Matanza y Moron. Se lo denomina como el “Periodo de los

funcionarios de campafia”.
¢ Cuarto periodo
Denominado “Periodo de los gobernantes e intendentes”. Va de 1784 a 1856, es decir, el final de la

etapa colonial y la inmediata posterior.
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¢ Quinto periodo
Se desarrolla desde 1856 hasta la actualidad y se lo denomina “Periodo de los jefes de gobierno”. En
su transcurso fueron ensayados diferentes modelos y figuras gubernamentales, como ser: Corporacién
Municipal, Presidente de la Municipalidad, Jefe de la G_uardia Nacional, Comisionados, Intendentes e
Interventores.
Como dato complementario vale mencionar los articulos 2° y 4° de la Ley 2.388, del 28 de octubre de

1890, es decir la Ley Organica de las Municipalidades, que expresan:

Articulo 2°: Se dispone que cada Municipalidad se constituird con un Departamento Ejecutivo y otro

deliberativo.

El Ejecutivo estara desempefiado por una sola persona con el titulo de Intendente.
El otro se denominara Concejo Deliberante y se compondra del nimero y miembros que determina esta

Ley.

Articulo 4°: El Intendente ser4 elegido por los Municipales, debiendo recaer entre los mismos que tengan

ciudadania en ejercicio.

Como parte de este periodo y en relacion con la situacion actual, se transita por el sistema de

Intendentes, Concejales y Consejeros Escolares elegidos por el voto directo, y mayoritario y obligatorio

de la ciudadania.

Respecto de los sistemas de gobierno es importante sefialar que, si bien se experimentaron en el
pasado diversas formas que se encuentran explicitadas en los textos historicos de La Matanza, se

encuentra consolidado el denominado modelo Comunal o Municipal.

Traer esta referencia y propiciar su relacion con la investigacion que nos ocupa, tiene por objetivo

contribuir a contextualizar geografica, historica y socialmente el ambito de estudio.




Como ya ha sido reiterado este se cifie en las localidades Gonzalez Catan, Villa Madero y Virrey
del Pino, y las villas y asentamientos abordados son, entre otros los resultados de la dindmica poblacional
del Partido. Esta dinamica se ha plasmado en los diversos barrios, como asi, otros agrupamientos cuyas
caracteristicas sociales y econdmicas alcanzan diversos grados, pero de los que llegan niveles mas
deprimidos y forman parte de esa vasta poblacion que requiere de respuestas mas urgentes, totalizan hoy
150 (entre villas y asentamientos) entre los cuales, los lugares encuestados, Villa Scasso, El Lucero;

Asentamiento 2 de abril y los Alamos forma parte de aquellos.

Desde el punto de vista temporal, las villas tienen una trayectoria mas prolongada que puede
oscilar entre los 20 y 30 afios. Como es sabido son agrupamientos espontaneos y sin duda convergente de
familias y/o personas con Necesidades Basicas Insatisfechas. Los asentamientos tienen un tiempo menor
(alrededor de 10 afios) y pueden ser el resultado de procesos de afincamiento espontaneo, que luego
tuvieron una intervencion estatal que contribuy6 a regularizar la tenencia de las tierras.

Es el caso de los que nos ocupamos en este estudio.

3.4. Los resultados de la Investigacién.

3.4.1. Categorias de analisis.

Como se ha observado en esta investigacién se asumié que el analisis de la pobreza no puede ser
ni es solo el resultado de un conjunto de indicadores considerados “materiales”, sino que debe ser vista
desde una perspectiva multidimensional que involucra las alternativas estructural, contextual y subjetiva.
El estudio se centré particularmente en las siguientes unidades geograficas que en puntos siguientes se

iran caracterizando conforme los resultados alcanzados.
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Esta mirada es la que mayores desafios produce, principalmente a los que enrolados en las
Ciencias Sociales, tratamos de describir, comprender y explicar los fenémenos sociales, principalmente
en este ultimo tramo del siglo, aunque parezca pretencioso, a fin de encontrarmnos, un poco menos

inseguros ante el panorama social del que se aproxima.

En el presente estudio se tomaron dos criterios para su analisis, uno de mayor precision
conceptual relacionado con los indicadores que configuran el IDH (Indice de Desarrollo Humano) y de

estos, en particular fueron identificados como centrales para la investigacion:

Educacion; Ingresos y Vivienda. El segundo criterio orientado en una direccion més abarcativa, y
como fuera seflalado de caracter de caracter multidimensioonal, en la que se deriva al examen de
elementos estructurales de la sociedad, entre ellos y como principales: Pobreza, exclusiomn;

Desintegracion.

La reflexion, como fuera oportunamente expresado en el proyecto que dio origen a esta
investigacion, la otorgod el concepto de pobreza de Amartya Sen, a partir de lo que €l entiende como
factores relevantes en analisis “Capacidad, Funcionamiento y Bien — estar, los cuales posicionaran al
ciudadano frente a la crisis por la que atraviesa su percepcion y su forma de afrontarla.

Esto tiene similitudes con otras propuestas analiticas de caracter local, pero en la esfera
Latinoamericana, asi Barros y otros (1996) comparan los enfoques de estudio de la pobreza con la

exclusion y sistematizan los items sobresalientes en el siguiente cuadro, los que terminan por arroja luz al

enfoque seleccionado en esta investigacion.



Pobreza Exclusion

a. Enfésis en aspectos econdmicos |Perspectiva integral y

(tener o no tener) multidimensional

b. Enfoque situacional (situacion|Enfasis en procesosy
resultante) actores especificos

¢. No incluye dimension racional Enfasis en relaciones

entre actores

d. “Homogeneizacion” de universo | Enfasis en

pobre heterogeneidad y
especificidad de
situaciones

Fuente: Barros, de los Rios “Lectura sobre 1a Exclusion Social” OIT N° 31. Santiago. 1996.

De los 107 entrevistados, conforme la muestra realizada, surge un variado nimero de respuestas,
las que para una mejor contextualizacion metodologica, y siguiendo las perspectivas analiticas arriba
citadas, se las ubico tomando como referencia un conjunto de indicadores (expuestos en el cuestionario
base) que fueron recuperados, interpretados y recategorizados.

Asi entonces las reflexiones iniciales y los objetivos de partida y su substanciacion en diferentes fases
1. Acceso a los recursos econémicos:
- Personas y/o familias segun nivel de ingresos ( Totales m/o jefe de familia)
- Personas y/o familias segtin nivel de gastos.

2. Acceso ala actividad econémica y el empleo:

Sobre la base de la informacién del respondente agrupar datos en:

- Personas y/o familias que desarrollan actividades, pero en las que nadie cubre la seguridad social.

- Personas y/o familias que desarrollan actividades marginales.
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b)

Extranjeros sin trabajo / Argentinos con trabajo.

Personas y/o familias en las que nadie trabaja.

Acceso al sistema de proteccion y/o asistencia social

a la educacion:

Personas y/o familias con personas de 14 y mas afios analfabetas.

Personas y/o familias con menores de 6 afios sin escolarizar.

a la salud.

Familias y/o personas que tienen problemas de salud graves y tienen otras personas a su cargo.
Familias y/o personas con graves problemas de salud.

Familias y/o personas sin cobertura de salud.

a la seguridad social:

Familias y/o personas en las que las personas de mas de 60 afios no tienen cobertura.
Familias y/o personas con discapacidades sin pensiones o coberturas graciables.

a la vivienda:

Familias y/o personas con vivienda en malas condiciones.
Familias y/o personas hacinadas.

Familias y/o personas con carencias graves en el equipamiento.

Acceso a las redes sociales y de solidaridad.

Con problemas que afectan a los menores.
De convivencia.
Con personas institucionalizadas (hospitales, carcel)

Que no acceden a programas y/o servicios sociales.
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5. Acceso al bien — estar:

- Personas y/o familias y su vision de la pobreza.
- Personas y/o familias y su vision de la crisis.
- Personas y/o familias y su vision de resolver por si misma problemas.

- Personas y/o familias y su vision de la discriminacion.

6. Acceso a las Instituciones Sociales:

- Personas y/o familias y el sistema de bienestar.
- Personas y/o familias y su relacion con el contexto politico social.

- Personas y/o familias y la individualizacion (negativa).

3.4.2. Analisis
3.4.2.1. Acceso a los recursos econémicos

Sobre la base de las respuestas del entrevistado, al momento de la encuesta, se determiné el
numero de jefes de hogar y su acceso a los recursos econdmicos, de lo que los siguientes cuadros y sus
respectivos comentarios dan lugar a establecer relaciones entre los resultados estrictamente
cuantitativos, relacionados con la situacion de pobreza y a la par los mismos resultados presentados pero

ya desde una perspectiva subjetivada, seglin el propio respondente.

El eje central para el analisis del comportamiento de indicadores como NBI-LP/IDH es el

3
Ingreso’".

Como lo advertimos, se toma el ingreso como ingreso del grupo familiar declarado por el

entrevistado que en su mayoria responde a la condicion de jefe de familia. “El Indec considera como

*'Respecto del tratamiento dado al tema ingresos debe advertirse que la fuente a la que se recurre estd sujeta a algin tipo de
manipulacién, como por ejemplo 1a subdeclaracion ( reticencia a dar cifras por el entrevistado) situnacion que se hace evidente
en el mayor niimero de no respuesta, comparando este dato con el de egresos.Este tema es advertido por la CEPAL y
retomado en el informe del CEPA sobre Evolucion reciente de 1a pobreza en el Gran Buenos Aires 1980-1991.
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Vi

ingreso del hogar todo el dinero que aportan sus integrantes como salarios, changas, jubilacion, rentas o

. . . . 32
ingresos como cuentapropista o profesional auténomo”

En este item encontramos que en los hogares relevados solo el 10,58 % superan el limite
“situacion de pobreza”, mientras que el resto ( 89,42 %) no lo hacen. En este punto se debe prestar
atencion a una caracteristica primordial de estos grupos familiares, la cantidad de miembros es superior a
la familia tipo, eje de los célculos estadisticos en Argentina. En este caso la cantidad de miembros es de 5

( cinco) por grupo familiar.

Recordemos™ aqui que linea de indigéﬁcia Q valor monetario de la canasta basica de
alimentos de costo minimo. En 1992 segtin el CEPA (1993) el 2,6 % de los hogares no alcanzaban la
linea de indigencia, habiéndose mejorado este indicador respecto de 1988, que representaba el 6,4 % en

el GBA.

En este contexto podemos hablar de la situacion investigada y siguiendo los calculos realizados
por el FIDE (Fundacion de Investigaciones para el Desarrollo), una familia tipo necesita 1030 pesos por
mes para hacer frente a dicha canasta, con un gasto medio por integrante de 257> a 280°* pesos, como se
observa en el cuadro que sigue, el 29,4 % de las familias viven con lo que le corresponderia a un solo
miembro. La mayor cantida(:l de familias 29,4% tienen un ingreso en la franja de 201 a 400 pesos por

mes, cuando por su cantidad de miembros necesitarian $ 1285 aproximadamente.

**Tsmael Bermiidez “El 60% de los Hogares no cubre la canasta familiar”. Clarin. Seccion:Economia. Lunes 7 de septiembre de
1998.

**Ismael Bermidez .Clarin Seccién Economia. Lunes 7 de septiembre de 1998.
S—— Clarin. “9 millones de pobres”Seccién Politica. 7-6-98
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Ingresos y Gastos
(En porcentajes)

Ingreso % Gastos %
-100y 200 8 94 4 3.96
201 —400 25 294 24 23.76
401 — 600 22 25.88 21 20.79
601 — 800 15 17.64 15 14.85
801 - 1000 6 7.05 9 8.91
1001- 1200 4 470 21 20.79
1201- + 5 5.88 7 6.93
TOTAL 85 (85) 100 101 (101) 100

-En este momento de la descripcion, podemos avanzar hacia la comparacion de nuestras unidades:-

de andlisis respecto de la Linea de Pobreza (LP), para ello debemos comparar el ingreso de los hogares
con ella; sobran las palabras, el 71,96% de las familias relevadas se encuentran por debajo de ella y el
8,41% se posicionan por encima de ella. En octubre de 1997 en la Capital y el Gran Buenos Aires
3.039.225 eran personas pobres, representando esto 1 de cada 5 hogares, o el 25% de los mismos estan
por debajo de la LP.»

El conocer el ingreso para realizar comparaciones es importante, pero es mas ilustrativo de la
realidad de -estas familias si se observa la relacion ingresos - gastos a fin de percibir la capacidad de
intercambio, teniendo en cuenta lo que Amartya Sen postula como “titularidades”, “las titularidades de
una persona son el conjunto de bienes de los que puede disponer, manejar e intercambiar de acuerdo a las
normas legales y sociales de legitimitad”®. Respecto de este Gltimo punto no se indago lo suficiente,
porque no se reconocen ni se exponen los ingresos que no estan obtenidos en actividades socialmente
aceptadas como legales, menos aun por intermedio de esta metodologia, donde la técnica es la encuesta;
la indagacion de estos aspectos deben hacerse por otras metodologias que permiten utilizacion de técnicas
de recoleccion de datos de caracter profundo. Pero se ha producido un analisis de la asociacion entre
ambos indicadores, percibiendo la adecuacion - inadecuacion de ambos y dejando una categoria reservada

a estas situaciones o zonas “grises”, lo que se expresa a continuacion.

— Clarin Seccién Economia. Lunes 7 de septiembre de 1998.
**Barros y otros. Op. Cit. P4g 92 y s.
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El binomio adecuacién - inadecuacién esta referido a la situacion de ventaja - desventaja por la
que atraviesa una familia en una sociedad de mercado respecto de las titularidades referidas. Lo mismo
acontece con: la capacidad de ahorro, situacién que pondria en ventaja a la poblacion para adquirir los

satisfactores basicos en una sociedad dada. El tercer item se enrola en la aclaracidon procurada.

Relacion Ingreso - Gasto

Gasto adecuado al ingreso 32 32.65 %
Inadecuacion (estado endeudamiento) 20 20.40 %
Contradiccion y/u ocultamiento de la 17 17.34 %
informacion

Capacidad de ahorro 14 14.28 %
98 9 9.18 %
99 5 5.10%
S/ informacion 1 1.02 %
TOTAL 98 100 %

Buceando diferencias en este indicador segin lugar de residencia, nuestro caso se divide entre
Asentamientos y Villas (base de diferenciacion analitica, item 1.4 del presente) el ingreso se distribuye en
primer lugar respetando la franja ya mencionada 201-400 pesos; en segundo término la distribucién es
mayor en las villas en los tres primeros niveles, hasta 600 pesos, (40 casos) que representan el 63,49 % al

36,36 % en villas y mayor en los siguientes tramos en los asentamientos, (21 casos), 47,72 % contra el

14,28% en villas.




Ingreso segun lugar de residencia

VILLAS ASENTAMIENTOS
El % |Scasso| % |2deAbril| % Los % Total %
Lucero Alamos
Hasta 200 3 9.09 4 13.3 1 3.84 - - 8 7.47
3
201 - 400 8 242 13 433 4 15.38 1 5.55 26 24.30
4 3
401 - 600 5 15.1 7 233 3 11.53 7 38.89 22 20.56
5 3
601- 800 3 9.09 - - 8 30.76 4 22.23 15 14.0
801 - 1000 2 6.06 - - 3 11.53 1 5.55 6 5.60
1001-1200 3 9.09 - - 1 3.84 - - 4 3.73
1201 - + | 3.03 - - 2 7.69 2 11.10 5 4.67
S/D 1 3.03 - - 2 7.69 - - 3 2.80
Sin ingreso 1 3.03 1 3.33 - - - - 2 1.87
NS/NC 6 18.1 5 16.6 2 7.69 3 16.67 16 14.95
8 6
TOTAL . 33 100 30 100 26 100 18 100 107 100

Respecto del ingreso en relacion a la cantidad de miembros, ya lo hemos mencionado, es necesario
en este momento ser mas precisos en dicho dato. Del total de familias relevadas encontramos que el 11,32
% tienen entre 4 y 6 miembros que perciben un ingreso situado en la franja 401 - qOO pesos. La situacion
de mayor indigencia estaria representada por el 2% que presentan mas de 10 miembros que perciben sélo
hasta 400 pesos y por otro 2% que son familias de 4 a 6 miembros donde ninguno aporta ingreso. En este
contexto “se definen como indigentes a los hogares que no tienen el ingreso suficiente para satisfacer las
necesidades alimentarias de sus miembros y como pobres a aquellos hogares cuyo ingreso no permite

satisfacer el conjunto de las necesidades basicas™’

*’Barros y otros. Op.cit. pag. 90
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Ingreso de la familia segiin cantidad de miembros.
(Valores absolutos)

1-3 4-6 7-9 100+ TOTAL
Hasta 200 3 3 2 - 8
201 — 400 4 12 7 2 25
401 — 600 5 12 4 1 22
601 — 800 1 8 6 - 15
801 — 1000 2 2 2 - 6
1001 - 1200 1 - 2 1 4
1201 0 + 1 3 - 1 5
Sin ingreso - 2 - - 2
NS /NC 5. 8 3 1 17
Sin datos 1 2 - - 3
TOTAL 23 52 26 6 107

3.4.2.2. Acceso a la actividad econémica y el empleo

En este segundo item abordamos indicadores que se relacionan tanto, parafreseando a Sierra

. > . . .
Bravo, con el mundo interno como con el mundo externo. En Sen, relacionaremos bienestar y trabajo
intentando combinar las cinco dimensiones de analisis de las variables que nos ocupan. Por lo tanto aqui
se entrelazan la agencia que es el logro de los objetivos que la persona valora y trata de conseguir,
haciendo esfuerzos para conseguirlo (disposicion que conecta intencién con accién), pero no siempre el

logro de la “agencia” aumenta directamente el bienestar de la persona y/o familia.

Retomando el cuestionario base, tenemos que los aspectos importantes en el trabajo representan el
bienestar y el significado dado al trabajo en este caso, es la agencia. Como se observa en el cuadro
siguiente, los encuestados refieren principalmente a “ser respetado socialmente y cumplir con la tarea”
para superarse en la vida, mas que “ganar dinero y vivir comodamente”, que nos hablaria del criterio

general de bienestar, como lo es el aspecto de utilidad. Esto nos estarfa indicando que la “importancia del
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logro de la agencia no recae por completo en el aumento del bienestar ‘que puede causar de forma

indirecta™®.

Aspectos importantes en el trabajo segin el significado que el entrevistado da al trabajo en primer

lugar

Hacer lo | Tener Ser Ser | Cumplir | Ganar

que a autoridad |respetado Libre |conla |dineroy TOTAL %

uno Socialmente tarea vivir

le gusta comodo
Realizarse en 3 - 3 - 1 1 8 12.30
Plenitud
Esfuerzo 1 - 4 1 4 1 11 16.92
Reconocimiento - - 2 - - - 2 13.07
Seguridad 3 1 4 2 2 17 26.15
Aportar cosas - - 1 - 1 1 3 4.61
Nuevas
Superarse en la 2 - 9 - 7 4 22 33.84
Vida
Entusiasmo 1 - - - 1 - 2 3.07
TOTAL 10 1 23 3 19 9 65 100

% 15.38 1.53 3538 4.61 | 2923 29.23 100

A fin de despejar esta relacion se realiza una reduccion a significaciones positivas y negativas

respecto a lo que el entrevistado considera importante en el trabajo, asi la dispersion no es significativa.

Se le asigna una valoracion positiva a “tener autoridad y ser respetado socialmente” ; “hacer lo que a uno

22 (44

le gusta™ ;

*Sen,A “Sobre ética y economia” Alianza Editorial 199...
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ganar dinero y vivir cémodamente” mas que a “ser libre y cumplir con la tarea”.




@

Aspectos importantes segiin significado positivo o negativo que el entrevistado le otorga al trabajo
en primer lugar

Hacer lo Tener autoridad y | Ganar dinero | Ser Cumplir
que ser respetado y Vivir Libre [conla |[TOTAL
aunole” |socialmente comodamente Tarea
gusta
Significado 9 20 8 2 15 54
Positivo
% 16.66 37.03 14.81 3.70 27.81 100
Significado 1 4 1 1 4 11 .
Negativo '
% 9.09 36.36 9.09 9.09 36.36 100

Este cuadro no remite al proximo, en €l se revisa el referente “rechazo de un trabajo” que en este
caso funcionaria como expresion de “libertad de agencia”, con el cual se pretende examinar los logros y
las oportunidades de la persona, lo que querria que ocurriera, sin disociarla de la situacion incluyendo la
injusticia econdmica. En nuestra poblacién encontramos que una minoria (10,29) se ha permitido
rechazar un trabajo y el 88,23 % no lo ha hecho. Dentro de las razones de rechazo los encuestados

refieren nuevamente a la “agencia”.
En primer lugar rechazaron oportunidades laborales mas estables:

“falta de costumbre de estar encerrado en una fabrica”.

En segunda instancia a una falta de compatilibilidad entre la oferta y la demanda: “falta conciencia en las
necesidades de su familia”™.

Aqui encontrariamos lo subjetivo sobre lo objetivo “Le ofrecieron a mi marido en la municipalidad pero
él es carnicero y no se iba a hallar limpiando plazas”. Como fltima instancia la baja remuneracion:
“Muy bajo sueldo”.

Este ultimo punto nos une directamente al eje sobre el cual se mide cominmente el bienestar, de

manera tradicional a través del ingreso y como se ha observado nos remite a un 89,42 % que trepa al

94,12 % si contamos los 5 miembros por grupo familiar y el valor de la canasta basica de alimentos.

57



Cabria esperar que en este contexto todos los sujetos respondieran unanimemente a un no rechazo
de oportunidad de generar ingreso. Es interesante revisar en esta poblacién lo que Sen expresa en el ftem
Utilidad y bienestar *°del texto ya citado, nos insiste que “Juzgar el bienestar de una persona
exclusivamente por la felicidad o la satisfaccion del deseo comporta unas limitaciones en el contexto de
las comparaciones interpersonales de bienestar”, como-lo vemos introduce el referido contexto y la
posibilidad de desarrollo de las oportunidades, ante lo cual habria en esta poblacién un nivel mayor de
conformismo. Recurre a un conceptb interesante para designar a las personas que “carecen del coraje para
desear mucho”. Asi conceptualiza a estos sectores como los “desheredados”. En este sentido Fitoussi y
Rosanvallon® nos advierten que se ampliaron las desigualdades a las que se podria calificar de
“tradicionales” o estructurales (basadas en criterio de categorizacion segiin el ingreso) y el debilitamiento
de la percepcion del principio de igualdad que las legitimaria, agregando el surgimiento de las

desigualdades dindmicas, que implica una desintegracion social.

En el mismo sentido observamos como el motivo sefialado de no acceso al trabajo es en primer
lugar la falta de capacitacion si se combina con el lugar de residencia. Las Villas son los espacios
tradicionales de asentamiento fisico geografico donde se han alojado “los desheredados”, confirmando

esto encontramos la otra categoria contextual de no acceso al trabajo el lugar de residencia y distancia al

trabajo.
Motivo de no acceso al trabajo segin lugar de residencia
(Valores absolutos)

Falta de Edad | Sexo |Cantidad |Lugar de Nacionalidad | Otros

capacitacion o de de hijos | residencia o

titulo. distancia
Villa 7 2 - - 2 1 1
Asentamiento 2 ‘ 2 1 1 2 2 3

Centrados en el eje trabajo, podemos aqui expresar las caracteristicas que reviste el mismo en la

poblacion estudiada.

*Sen, A. Op. Cit.pag.62
R itoussi, Rosanvallon. “La nueva era de las designaldades”. Manantial. 1997.
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En primer término podriamos analizar la cantidad de personas que trabajan y la condicion, porque
se deben revisar los mecanismos que impiden a las personas participar en la esfera econdmica, en este
contexto el mercado de trabajo y las caracteristicas del mismo tienen gran relevancia. Por ello se ha
analizado la informacion tomando en cuanta a los jefes de hogar (hombres o mujeres, indistintamente)
teniendo como eje la relacion de mayor formalidad o informalidad respecto del trabajo, siguiendo el

2

espiritu reconocido al mismo de “grand intégratur*'” asi observamos que:

Condicion de empleo del jefe

Asalariado . - 41 42.70%
Cuenta propia ** 50 52,08%
Despedido 3 3,12%
Jubilado:- 2 2,08%
Total 96 100%

La actividad laboral del jefe de familia nos da una idea clara del nivel de informalidad del que
estamos hablando donde el més alto nivel de especializacion esta expresado en la presencia de operarios

fabriles.

Tipo de actividad laboral del jefe de familia N

Changarin - jornalero 40 37.38 %
Actividad en fabrica (operario - pedn- 15 14.01 %
maquinista)

Empleada doméstica 5 4.67 %
Jubilado — pensionado 3 2.80 %
Empleado de comercio ‘ 7 6.54 %
Chofer (colectivo - ambulancia) 6 5.61 %
Empleado municipal y sin especificar 6 5.61 %
Otros (manzanera) 3 2.80 %
Desocupados / sin trabajo 8 747 %
Maestranza / mantenimiento 6 5.61 %
S/D 6 5.61 %

“"Barel,Y, “Le grand intégratur” en La metamorfosis de 1a cuestion social ,Castel Robert Paidés.pag. 390.

2 Adviértase que “cuenta propia”, en este caso, no responde al tratamiento dado por los organismos oficiales de estadistica es
la respuesta de la economia informal plasmada en un conglomerado de poblacién que oscila entre la indigencia y la linea de
pobreza.
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Propietario negocio 2 1.87 %
TOTAL 107 100 %

Otro criterio que permite revisar la exclusion que tiene estas familias es precisar aquellas en las
que sus miembros realizan actividades laborales pero en las que nadie cubre la seguridad social, asi
tenemos como lo expresa en cuadro siguiente que el 61, 76 % no lo llega a hacer, en este caso se debe
prever que no se ha trabajado sobre el totai de poblacion, sino sobre un grupo de familias identificadas

como encuesta de capacidades y funcionamientos, en este caso el total son 68 casos.

Familias que realizan actividades pero en los que nadie cubre la seguridad social

Si % [No| % Total %
Si 23 33,82 | 28 | 41,47 51 75%
No 3 441 | 14 | 20,58 17 25%
Total 26 3823 | 42 | 61,76 68 100%

El 41,17% no cubre la seguridad social a pesar de sus actividades laborales, la informaljdad en el
trabajo, el trabajo en negro, etc. Es un signo de nuestros tiempos, estando en mayores condigiones de

indigencia el 20,58% de esta poblacion. :
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Tipo de trabajo segtin posicion en el hogar.
(Valores absolutos)

Padre {Madre |Hijos 1 |Hijjos 2 |Otros hijos | Otros Familiares / | Total
no familiares
Actividad 3 1 2 1 7
Publica
Actividad 46 7 8 4 2 8 75
privada
Cuenta propia | 27 22 8 5 7 8 17
Comercio 2 6 9
Otro 1 1 2
Ns/nc 1 1
Total 78 36 17 11 10 19 171

3.4.2.3. Educacion.

Nivel de educacion del jefe segiin edad.

20y 30 31y40 |41y50 51y60 |+61 |Total
Jardin / - - - - - -
preescolar
Primario 7% | 13% 81% 79% 57% 75%
Secundario 19% 21% - - - 13%
Terciario/ - - 6% - - 1%
Universitario
Nunca asistio 4% 6% 13% 21% | 43% 11%
Total (26) (33) (16) (14) (7 (96) 100%

100% 100% 100% 100% |100%
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En este cuadro puede observarse que a medida que mayor es la edad de los jefes de familia (mas
de 51 afios) tienen el nivel primario como maximo nivel de escolarizacion, el 71 %, y los que nunca
asistieron a la escuela, el 28,5 % en la misma franja. Puede verse también que solo en los jefes de 20 a 40

afios hay casos de nivel de escolaridad secundaria.

La tabla indica como con encontramos solo con una caso de un jefe con educacion terciaria o

universitaria, que tienen entre 41 y 50 afios.

Nivel de educacion del jefe segin sexo
(En porcentajes)

Femenino Masculino . Total
Jardin/preescolar - - -
Primario 85% 69% 71%
Secundario - 20% 18%
Terciario/Universitario - 1% 1%
Nunca asistio 15% 10% 10%
Total (13) 100% (93) 100% (106) 100%

Al diferenciar el nivel de educacion alcanzado por el jefe de hogar segun el sexo puede verse que
la mayoria de las mujeres se concentra en el nivel primario (85%), en tanto los hombres, si bien la mayor
parte también se concentra en este nivel (69%), el 20% concurri6 a la escuela secundaria. El porcentaje

de las mujeres que nunca asistieron a la escuela, el 15%, es mayor que el de los hombres, el 10%.

Puede interpretarse la posicién de Sen cuando sefiala como fundamental las libertades que gozan
las personas en el contexto de género o sexo. Las mujeres estan mas limitadas en su nivel de educacion,
aun siendo jefas de hogar, con respecto al hombre. Es notable que ninguna jefa de hogar haya dicho tener

el colegio secundario.

62



Nivel de Alfabetizacion

(En porcentajes)

Con alfabetizacion Sin alfabetizacidon Total
14 a 20 97% 3% (76) 100%
21 a 40 99% 1% (169) 100%
41 a 60 84% 16% (50) 100%
+ de 60 69% 31% (13) 100%
total (292) 95% (16) 5% (308) 100%

El porcentaje de alfabetizacion en el Partido de la Matanza sobre el total de la poblacion mayor de
14 afios era del 97,3% en el afio 1996. Este cuadro nos muestra a la poblacién con un porcentaje menor, el

95%. Localizando el porcentaje mayor (99%), en las personas entre 21y 40 afios, y el menor, el 69%, en

los mayores de 60 afios.

Conformidad con el nivel educativo segiin trabajo
Trabaja
(En porcentajes)

Si No Total
Si 36% 61% (29) 43%
No 64% 39% (39) 57% |
Total (50) 100% (18) 100% (68) 100%

La polarizacion que se visualiza en este cuadro es notable. El 64% de los que trabajan dicen no

estar conformes con el nivel educativo alcanzado, en cambio el 61% de los que no trabajan muestran

conformidad.

En los primeros podria inferirse que la falta de tal conformidad es porque la educacion recibida no

responde a sus aspiraciones. Mientras que en los otros, existe una disociacién entre educacion y empleo,

ya que no tienen trabajo pero no perciben a su educacién como causa para su desempleo.




Causas por las que no continiio estudiando.
(En porcentajes)

Problemas econdmicos 64%
No le dio importancia 17%
Familia 7%
Otros 12%
Total (42) 100%

Este cuadro complementa el anterior, y vemos en él, cuales fueron las causas que llevaron a
quienes hoy dicen estar disconformes con el nivel educativo alcanzado a esta situacion. Se imponen los
problemas econdmicos con un 64%, surgiendo como primera barrera para “convertir” los ingresos y los

recursos en capacidades para funcionar (Sen A. Pag. 127).

Obstaculos para estudiar hoy
(En porcentajes)

| Ingresos _ 28%
Tiempo 23%
Transporte : 5%
Edad 7%
Familia . 32%
Otros 5%
Total (57) 100%

En este cuadro vuelve a aparecer “ingresos” como obstaculo importante para seguir estudiando

hoy, salvo que esta vez ocupa el segundo lugar con un 28%. El primero lo ocupa el cuidado de la familiar

con un 32%.
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Conformidad segiin nivel de estudios de hijos mayores de 14 afios
(En porcentajes)

Primario Secundario Terciario/ Total
Universitario
Si 42% 63% 100% 51%
No 58% 37% | e 69%
Total (31) 100% (16) 100% (2) 100% 100%

Cuando se les pregunta a los entrevistados por la conformidad que sienten por el nivel de
educacion alcanzando por sus hijos, puede verse en el cuadro, que a nivel mas alto de escolaridad, mayor
el grado de conformidad de los padres. De esta forma el 42% de los que sus hijos cursaron la escuela
primaria, dicen estar conformes; el 63% de los que sus hijos cursaron la escuela secundaria también vy,

naturalmente, el 100% de los que tienen hijos con un titulo terciario o universitario.

En el total, el 51% se inclina por estar satisfecho con el nivel educativo alcanzado por sus hijos,

contra el 49% que dice no estarlo.

Una vez mas vemos que es alto el porcentaje de disociacion entre educacion y bien - estar. Si bien

existe la percepcion de que cuanto mas alto es el nivel alcanzado mayor es la satisfaccion.

Conocimientos ftiles para el trabajo segiin nivel de escolaridad de los hijos mayores de 14 afios
~ (En porcentajes)

Primario Secundario Terciario/ Total
Universitario
Si 42% - 63% 100% 51%
No 58% 37% - 49%
Total (31) 100% (16) 100% (2) 100% (49) 100%
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hijos son utiles para trabajar, puede verse una fuerte polarizacién de acuerdo con el nivel que se trate. El




63% de los que sus hijos alcanzaron la escuela primaria dicen que los conocimientos no son utiles,

mientras que el 81% de los que accedieron a la escuela secundaria dicen que si los son.

Aqui parece crecer la vision de la capacitacion al servicio del funcionamiento.
Probablemente en el cuadro anterior resultaba poco concreta la estimacion en abstracto del nivel de
escolaridad alcanzado por el hijo, pero cuando esto se concretiza en pensar en un trabajo real aumenta la

reflexion y surge el grado de especificidad que exige el mercado laboral hoy en dia.

3.4.2.4. Acceso a la salud

En este apartado nos dedicaremos a que tipo de acceso tiene la poblacion de las villas y
asentamientos que trabajamos, asi como también como evaltian los mismos la calidad de atencion médica

que reciben alli.

Cobertura segiin empleo del jefe
Trabaja
(En porcentajes)

Si No Total
Obra social 37% 22% 35%
Prepaga 2% - 2%
No tiene 58% 78% 60%
No sabe " 3% - 3%
Total (59) 100% - (9) 100% (68) 100%

A través de este cuadro puede verse que la mayoria de los hogares no tiene cobertura de salud: De

sus jefes el 58% de los que trabajan y el 78% de los que no trabajan se encuentran en esa situacion.

Por su parte el 22% de los que no trabajan tienen cobertura de salud por tratarse de jubilados.
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Esta realidad permite Ia relacion entre los “funcionamientos” y su influencia en la “capacidad” de
los sujetos. Que algo tan basico como la salud, su inaccesibilidad afecta el bien - estar, al igual, que otras

necesidades planteadas en este andlisis

Cantidad de trabajadores en la familia sin cobertura
(En porcentajes)

1 trabajador 44%
2 trabajadores 38%
3 trabajadores 15%
4 trabajadores 3%
Total (34) 100%

Este cuadro complementa la tabla anterior mostrando que esos hogares que no tienen ningn tipo
de cobertura de salud poseen, el 56%, 2 6 mas trabajadores. El 38% tiene 2 trabajadores, el 15%, 3

trabajadores y el 3%, 4 trabajadores.

Lugar donde se atiende segiin lugar de residencia
(En porcentajes)

El Lucero Scasso 2 de Abril Los Alamos Total
H. Prov. 74% 28% 21% 23%.. (24) 34%
H. Cap. Fed. - 6% 62% 47% (22) 31%
C. Salud® 13% 33% 4% 15% (11) 16%
Clin. Priv. 13% 22% 13% 15% (11) 16%
Consult. Part. - - - - -
Otros - 11% - - (2) 3%
Total (15) 100% | (18) 100% (24) 100% (13) 100% (70) 100%

En este cuadro se explicita el establecimiento al cual concurre la familia para atender su salud con
respecto del lugar de residencia. Vemos que no es significativa la diferencia entre villas y asentamientos,

pero lo es si pensamos a que distancia se encuentra cada lugar de la Capital Federal.

* Centros de Salud: Instituciones médicas de baja complejidad presentes en cada barrio que se dedican a la atencién primaria
de la salud.
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- El 62% del asentamiento 2 de Abril, ubicado a dos cuadras de la Av. Gral. Paz, se atiende en
hospitales de Capital Federal mientras que en la villa El Lucero, que se encuentra frente a la Av. Gral.

Paz, la mayoria (74%) dice hacerlo en hospitales provinciales.

En villa Scasso, ubicada a la altura del Km. 29, el 33%, se atiende en centros de salud, solo el 6%
en hospitales de Cap. Fed., y son significativas las cifras de los que se atienden en hospitales provinciales
(28%), y los que lo hacen en clinicas privadas, el 22%. En el asentamiento Los Alamos el 47% se atiende

en hospitales de Cap. Fed. Pese a la distancia, ya que se encuentra en el Km. 41 el resto se reparte entre

los hospitales provinciales, los centros de salud y las clinicas privadas respectivamente.

Lugar donde se atienden segiin cobertura de salud
(En porcentajes)

Obra Social Prepaga No tiene Total
H. Prov. 35% - 43% 39%
H. Capital 26% 100% 31% 30%
Federal
C. salud 13% - 19% 17%
Clinica Privada. 26% - 2% 11%
Cons. Part. - - - -
Otros - - 5% 3%
Total (23) 100% (1) 100% (42) 100% (66) 100%

En la tabla se observa donde se atienden las familias segtin su cobertura.

El 35% de los que tienen obra social lo hace en hospitales provinciales, al igual que los que no la poseen

el 43%, que se atienden alli.

7

Secundan por igual, en los que tienen obra social, los que se atienden en hospifales de Capital

Federal el 26%, y los que lo hacen en clinicas privadas, el 26%.

En los que no tienen obra social, los que se atienden en hospitales de Capital Federal llegan al

31%, continuado por los que concurren a centros de salud, el 19%.
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Grado de conformidad segiin lugar donde se atienden
(En porcentajes)

Muy Indeciso | Poco N/S Total

conforme/ conforme/
conforme Disconfor
me

H. Prov. 58% 13% 25% 4% (24) 100%
H. Cap. Federal {91% - 9% - (22) 100%
C. Salud 91% 9% - - (11) 100%
Clinica privada. |100% - - - (6) 100%
Cons. Part. - - 50% 50% (2) 100%
Otros 100% - ] - (1) 100%
Total (51) 77% (4) 6% |14% (2) 3% (66) 100%

Los resultados precedentes revelan que la mayoria de las personas estan conformes con el lugar a
donde asisten para atender su salud: el 90,91% con el hospital de Capital Federal el 90,91% con los

centros de salud y el 100% con las clinicas privadas.

No obstante se aprecia que la actitud de conformidad se pone en duda con el hospital provincial.

En este caso el 58,33% dice estar conforme y el 25% en cambio ne lo esta. -

De los cuadros anteriores se desprende que las familias eligen el lugar donde atenderse mas alla de

su cobertura de salud y estan conformes con dichos lugares.

Podemos hablar de libertad de eleccion y satisfaccion con la misma.

3.4.2.5, Acceso a la Seguridad Social

Generalmente cuando nos referimos a seguridad social pensamos en pensiones graciables, en
subsidios econémicos o en jubilaciones. Al realizar el analisis de los datos encontramos que no hay casos

de hogares que tengan este tipo de cobertura, excepto dos casos de jubilacion que no son significativos en

este analisis cuantitativo.
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Lo que aparece como dato significativo a ser trabajado es que el inico programa que llega a estas

poblaciones es el Plan Vida dependiente del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. El 21% de los

hogares encuestados son beneficiarios de este plan. Por esto es que desde este hecho analizaremos el

acceso a la seguridad social.

Subsidio segiin edad de los nifios de Ia familia
(En porcentajes)

- 5 afios + 5 afios Total

Si 54% 18% 38%
No 46% ' 82% 62%
Total (54) 100 (44) 100 (98) 100

El Plan Vida tiene como destinatarios a las familias con nifios de 0 a 5 afios.

Vemos en esta tabla que el 53,70% de hogares con estas caracteristicas recibe dicho Plan.

Si se compara, llama la atencion que 46,30% de los que retinen los requisitos y no acceden al Plan

y el 18,20% que no reuniéndolos, si lo hacen.

3

Acceso a Programas Asistenciales segiin cantidad de miembros que componen el hogar
(En porcentajes)

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total

Si 30% | 26% | 21% | 8% | 22% | 27% | 17% | 67% | 33% | (24)
| 28%
No [100% [ 70% | 74% | 79% | 92% | 78% | 73% | 83% | 33% | 67% | (40)
- 62%

Total | (1) | (10) | (19) | (19) | 12) | ©®) [ AD | &) | @) | B) | (64)

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

En este cuadro podemos ver de acuerdo a la disparidad de las frecuencias como la cantidad de

miembros que componen el hogar no asegura la obtencién de un subsidio. En general vemos que es bajo

el porcentaje de familias que lo reciben, el 21%, de las que no lo reciben, el 79%
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Distribucién de subsidios segin lugar de residencia

(En porcentajes)

El Lucero | Scasso 2 de Abril Los Alamos Total
Si 33% 50% 35% 33% (24) 38%
No 67% 50% 65% 67% (40) 62%
Total (15)100% | (14)100% | (23)100% | (12)100% | (64) 100%

diferencia notoria, por lo que el vivir en una villa 0 un asentamiento no provoca ninguna

Al comparar la recepcion de subsidios por lugar de residencia, vemos que no existe

diferenciacion.
Subsidio segtin empleo del jefe
Trabaja
(En porcentajes)
Si No Total
Si 33% 43% 36%
No 67% 57% 64%
Total (70) 100% (30) 100% (100) 100%

kY

Al comparar la recepcion de subsidios entre familias con un jefe con trabajo y familias con un jefe
sin trabajo, puede observarse que se incrementa en los casos de desempleo aunque no en forma
significativa. Cabe el anélisis del 57% que no trabaja y tampoco recibe subsidio, vemos una limitacién de

acceso a un recurso de la comunidad comparable a la del segundo cuadro donde la mayor cantidad de

miembros en la familia no ve facilitado el acceso tampoco
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3.4.2.6. Acceso a la Vivienda.

Materiales prevalecientes segiin lugar de residencia

(En porcentajes)

Scasso El Lucero
Techo Paredes Piso Techo Paredes Piso
Cemento | 2727% | 84,84% | 42.42% 11,54% | 96,15% | 53,85%
Chapa | 69,70% - - 88,46% - -
Otros 3,03% 15,15% | 57,58% - 3,.85% 46,15%
Total (33) (33) (33) (26) (26) (26)
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Asentamiento
2 de Abril Los Alamos
Techo Paredes Piso Techo Paredes Piso
Cemento | (38,89) | (100) | (66,67) (13,33) | (96,67) | (46,67)
Chapa | (44,44) - (5,55) (86,67) - (3.33)
Otros (16,67) - (27,78) - (3,33) (50)
Total 18 (100) | 18 (100) | 18 (100) 30 (100) | 30 (100) | 30 (100)

Segun la investigacion realizada los materiales que prevalecen en la construccion de las viviendas
no difieren en relacion de un barrio a otro, 0 de un asentamiento a otro, encontramos que el elemento
principal utilizado en la edificacion de los techos es la chapa correspondiendo este a un 69,70 % en Villa
Scasso y un 83,46 % en El Lucero; en tanto los porcentajes para los asentamientos 2 de Abril y Los

Alamos son de 44,44 y 86, 67 respectivamente.

En cuanto a las paredes y los pisos el material que mas se utiliza es la mamposteria, villa S¢aso
registra porcentajes de 84,84 para las paredes y 42,42 para los pisos, del mismo modo El lucero observa

porcentajes del 96,15 y 53,85 respectivamente.
En cuanto a los asentamientos, 2 de Abril y Los Alamos se detecta un 100% en el primero y un

96,67% en el segundo, de construcciones con paredes de cemento; en tanto un 66,67 y un 46,67

corresponden al porcentaje de construcciones de cemento en pisos en dichos asentamientos.
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Servicio sanitario segiin barrio
. Viviendas con agua corriente
(En porcentajes)

_ Si No Total
Scasso 0,95% 29,52% 30,48%
El Lucero 19,05% 4.76% 23.81%
2 de Abril - 17,14% 17,14%
Los Alamos - 28.57% 28.57%
Total (21) 20% (84) 80% (105) 100%

La investigacion registra viviendas con un escaso porcentaje de agua corriente en el interior de la
vivienda, probablemente esto refiera a la no extensién de una red de agua en el barrio, salvo en la villa El |
lucero en donde el porcentaje de conexion supera al porcentaje de no conectados a la red. El resto observa

una gran proporcién de no tendido de la red el porcentaje en este caso sobre el total de entrevistados
corresponde al 80%.

Viviendas con inodoros con descarga de agua
(En porcentajes)

Si No Total

Scasso

3,81% 26,67% * 30,48%
El Lucero

5,71% 18.09% 23.8%
2 de Abril

11,43% 5,71% 17.14%
Los Alamos -

28.57% 28.57%

Total (20) 19,05% (85) 80,95% (105) 100%

En cuanto a la descarga de agua en el inodoro en este caso los valores refieren caracteristicas
similares al acceso a la red de agua, es decir en la mayoria de los casos el inodoro no tiene descarga de ;
agua directa a excepcion, como se observa, del asentamiento 2 de Abril en donde los valores son

predominantemente favorables para la opcidn positiva correspondiendo un porcentaje del 11,43 contra un

registro del 5,71% de la opcion negativa, sobre el total de encuestados.
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Infraestructura de los barrios -
(En nitmeros absolutos)

El siguiente cuadro registra las manifestaciones de los encuestados en cuanto a las infraestructura
y el equipamiento que se encuentran en los barrios el registro demuestra la cantidad de veces que los

elementos aparecieron reconocidos por los encuestados como situados en su barrio.

Scasso El Lucero 2 de Abril Los Alamos
Escuelas 27 9 11 20
Iglesias 17 24 15 16
Policia 3 3 1 5
Centro de salud 7 7 3 2
Centro comunitario 2 8 9 4
Teléfono publico 9 6 14 5
Plaza 1 - 6 6

En este cuadro puede observarse que, las escuelas aparecen como las principales instituciones
reconocidas en villa Scasso y el asentamiento Los Alamos, en tanto las iglesias surgen como reconocidas

en la villa El Lucero y el asentamiento 2 de Abril.

Los Entrevistados consultados acerca de los servicios que se encuentran en el barrio, no revelan

suficiente informacion respecto del mismo.

Son muy pocos (13) los que contestaron que en sus barrios habia un espacio publico de recreacion

y (34) los que advierten contar con teléfono publico.

74




)

Antigiiedad de residencia en el barrio
Villa
(En porcentajes)

Scaso El Lucero Total
Menos de 1 afio - - - ~
Entre 1y 5 afios 10% 20% 30%
Entre 6 y 10 afios 5% 10% 15%
Mas de 11 afios 15% 25% 40%
Siempre 7,5% 7,5% - 15%
Total (15) 37,5% (25) 62,5% (40) 100%

Como se plante6 en el punto anterior, las villas registran una poblacion asentada en el lugar en
mayor tiempo del que registran los asentamientos, al respecto en el caso de las villas la mayor proparcion
es la que corresponde a las familias con mas de 11 afios de residencia en el barrio en villa Scasso el
porcentaje es de 15% y en El Lucero el mismo es de 25%. Llama la atencién que no se registren casos

con estadias superiores al afio de residencia, por lo que se podria inferir una estabilidad en el barrio

producto de la antigiiedad en el mismo.

Asentamiento
(En parcentajes)

2 de Abril Los Alamos Total
Menos de 1 afio - 10,71% 10,71%
Entre 1y 5 afios - 32,14% . 32,14%
Entre 6 y 10 afios 14,29% - 14,29%
Mas de 11 afios 32.14% 7,14% 39,29%
Siempre ' - 3,57% 3,57%
Total (13) 46,43% (15) 53,57% (28) 100%

En este caso la proporcion de mayor estadia en el barrio la registran-las familias-del Barrio 2 de

Abril las familias con mas de 11 afios en el barrio con un porcentaje de 32,14%.

En el caso del asentamiento Los Alamos el mayor porcentaje lo registran las familias que refieren

estar en el barrio afincadas entre 1y 5 afios que representan el 32,14%.
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del asentamiento 2 de Abril que podria indicar la antigiedad del barrio en comparacién con €l

asentamiento reciente de Los Alamos.

Opinidn respecto al barrio anterior

En el mismo sentido que las villas se puede observar la falta de registro en los dos primeros itents

Villa
(En valores absolutos)
Scasso El lucero Total
Mejor 5 12 17
Igual 1 4 5
Peor 6 3 9
Total 12 19 31
Asentamiento
(En valores absolutos)
2 de abril Los alamos Total
Mejor 6 12 18
Igual 1 2 3
Peor 6 - 6
Total 13 14 27

En estos casos se destaca la vision negativa con respecto al barrio en el que los encuestados s&
encuentran afincados, los registros demuestran que la opinidn respecto al barrio -anterior en sentidd

positivo es superior a la opinion sobre el barrio en el que se encuentra la familia al momento de Id

1nvestigacion.

Opinién respecto a la vivienda anterior

Villa
(En valores absolutos)

Scasso El Lucero - Total
Mejor 4 13 17
Tgual 3 1 4
Peor 5 4 9
Total 12 18 30

76




De acuerdo al cuadro que precede se observa una mayor insatisfaccion respecto a la villa Scasso
que a El Lucero, en la primera surge la opinion desfavorable en relacion a la vivienda anterior, en tanto

por el contrario la opinion es positiva sobre la vivienda en la villa El Lucero.

Asentamiento
(En valores absolutos)

2 de Abril Los Alamos Total
Mejor 9 5 14
Igual - 2 2
Peor 4 6 10
Total 13 13 26

En este caso ocurre lo mismo que en el cuadro anterior en tanto en un asentamiento se registra una .

opinion negativa respecto a la vivienda actual (2 de Abril), en contraposicion se registra una opinion

positiva en el otro asentamiento.

Opinién respecto al confort
(En valores absolutos)

Scasso El Lucero 2 de Abril Los Alamos Total
Mas que - 1 2 - 3
suficientes
Suficientes 5 14 5 7 31
Insuficientes 10 10 6 8 34
Total 15 25 13 15 68

En este caso la investigacion registra opiniones que refieren a la disconformidad con la situacion
de confort hacia el interior de la vivienda, significando las carencias que los encuestados perciben como
significativas en su vida, los mayores registros tienen que ver con la situacion de insuficiencia en el
confort paré el desarrollo de la vida diaria. Llama la atencidn los registros de la villa El Lucero en donde
las opiniones respecto a la suficiencia son superiores a las de insuficiencia que aparecen como

mayoritarias en el resto de los barrios relevados.
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Opinién respecto al traslado
(En valores absolutos)

Villa Scasso El Lucero 2 de Abril Los Alamos
Facil | Dificil | Facil | Dificil | Facil | Dificil | Facil | Dificil
Trabajo 10 4 17 6 8 4 2 12
Escuela -9 5 17 2 11 2 10 5
Hospital 10 5 17 8 7 6 3 12
Centro 11 3 23 2 11 2 5 10
comercial

En este cuadro se observa la opinion respecto al traslado que los encuestados deben realizar para
acceder a los lugares que se consignan, como se puede apreciar las opiniones refieren el facil acceso a los
mismos con excepcion del asentamiento Los Alamos en donde las opiniones sobre el traslado a los

lugares externos al barrio se manifiestan como complejas y de dificil acceso.

3.4.2.7. Acceso a las Redes Sociales y de Solidaridad

Los indicadores escogidos en este item estan dirigidos a entender como es percibido por los

sujetos su habitat y entorno més préximo, como aspectos constitutivos de los problemas que la pobreza

trae consigo.

La pobreza, ya se ha dicho, no es medible tan solo en términos materiales, fundados estos en los
valores de una canasta familiar basica. Sin duda no es un dato menor encontrarse por debajo de la linea de

pobreza que en este caso del conjunto de familias encuestadas el se sitdia en esa categoria.

El propésito del estudio era conocer una perspectiva que en términos de Sen examinara la
“capacidad” en la evaluacion del bien - estar. Como se sabe el bien - estar, puede entenderse considerando
la calidad de su vida. La vida, puede a su vez, entenderse como un conjunto de funcionamiento
interrelacionados, consistentes en estado y acciones. La realizacion de una persona puede entenderse

como el vector de sus funcionamientos. Estos pueden abarcar cosas tan elementales como estar bien
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alimentados, evitar enfermedades y mortalidad prematura y hasta realizaciones mas complejas como ser
feliz, tener dignidad, participar en la vida de la comunidad;... (Sen A., 1995, Cap. 3) con este
razonamiento, el analisis de los resultados abre otra perspectiva que orienta a examinar la “privacién y la
desigualdad enquistada™ que en términos de Sen, quienes asi se encuentran aceptan su privacion sin

quejas y resignadamente.

El factor aislamiento vs. relaciones, poniendo en estado de atencién la vulnerabilidad de las
vinculaciones sociales y de tramas relacionales. Lo que otrora era un rasgo distributivo en los barrios

obres del GBA la “solidaridad” para con los vecinos, hoy esa condicion se encuentra en crisis.
y

Si centramos en primer lugar, el analisis en relacion al tiempo de reisdencia que los entrevistados
tienen en sus barrios.En las villas se polarizan los valores entre los que dicen que estan viviendo entre 1 a
5 afios 43,3% y los que hace mas de 10 afios y siempre 39,9%. Por otro lado los residentes de los
asentamientos, la mayoria 50% se encuentra en los mismos desde hace mas de 10 afios (tiempo
aproximado de su conformacién) y los que dicen estar entre 1 y 10 llega a 42 %. Este valor resulta
significativo por cuanto es observado y de alguna manera expresado por los residentes mas antiguos, el
cambio de habitantes que se ha producido en los tltimos afios, lo que ha traido consigo vulnerabilidad

acentuada en la pertenencia, lo que se manifiesta ademés en la escasa participacion por el cuidado del
lugar.

Recordamos que los asentamientos son el resultado de politicas de tierra para regularizacion

dominial y urbana; a nivel nacional se encuentra representado por el Programa Arraigo (Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional 2441/91 y 156/92).

Cuando el residente recibe la tenencia de la tierra, hace suponer que tiene un mayor compromiso
con el barrio, busca mejorarlo y de legitimar su propiedad con todos los instrumentos legales. Ello se

acompafia con un plan de infraestructura y equipamiento bésico para mejorar las condiciones del habitat.
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Villa
(En valores absolutos)
Tiempo (en afios) El Lucero Scasso Total
Menos de 1 - 3
las 4 9
6al0 2 -
Mas de 10 6 2
Siempre 3 1
TOTAL 15 15
Asentamiento

(En valores absolutos)

Tiempo (en afios) 2 DE ABRIL LOS ALAMOS TOTAL
Menos de 1 - - -
las 8 -

6all 4 4

Mis de 10 10 9

Siempre 3 -

Total 25 13

Los asentamientos que nos ocupan se encuentran en franco deterioro, por ejemplo, carencia de
desagiies cloacales y agua potable, calles de tierra, déficit en la recoleccion de residuos (el transporte

pasa a 10 cuadras y hasta 2 veces por semana) y severas dificultades para el drenaje del agua, lo cual

convierte a los barrios en lodazales muy perjudiciales incluso para la salud de los habitantes.

Lo curioso de la situacién descripta es que el habitante de la villa aspira mudarse a los
asentamientos, lo que se evalta como un esfuerzo de movilidad social y a que sufre el mismo deterioro en
la infraestructura, a lo cual se le suma el caracter de residente ilegal, aunque en el tiempo su estadia se

haya prolongado, a punto tal que son hasta tres generaciones las que llegan a vivir en esas circunstancias.

Profundizando las condiciones de pertenencia la pregunta acerca de buscar otro lugar para

residir da los siguientes resultados.
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Deseos de cambio del .
lugar de residencia

Asentamiento
(En valores absolutos)

2 de Abril Los Alamos Totales
Si 20 5 25
No ' 5 6 11
Total 25 11 36
Villa

(En valores absolutos)

El Lucero Scasso Totales
Si 8 7 ' 15
No 7 8 15
Total 15 15 30
Totales

(En valores absolutos)

SI 40
NO 26

Claramente el mayor niimero de los que esperan mudarse (60,6 %) en el total de los cuatro
barrios. De ellos en el asentamiento 2 de Abril el 80% de sus habitantes desea hacerlo y de loas villas se
encuentran valores parejos tanto para quedarse como para ir a otro lugar. En todo caso es en El Lucero
que la gente tiene mayor predisposicion al cambio (53,3%) valor ligeramente superior a Villa Scasso

46,6%; y es en este tltimo lugar donde a la inversa el 53,3 % no desea hacer ningn cambio.

No obstante, de los que si desean hacerlo argumentan razones tales como: falta de seguridad,

el mayor porcentaje lo alcanza el “rechazo por el entorno” y consecuentemente “no confiar en el

vecindario”

81




NN ME M MMM EEm O EEEmomm

Razones para mudarse
- (En valores absolutos)

2 de Abril Los Alamos El Lucero Scasso Total
Inseguridad 10 1 4 15
Obtener 3 2 5
vivienda propia
Mejorar para el 5 3 3 11
futuro
Carecer de 2 2 1 3 8
infraestructura
Rechazo por el 7 3 1 11
vecindario
No confiar en el 1 , 1 ' 2
vecindario
Otros
TOTAL 28 6 11 7 52

Significativamente tanto el Asentamiento 2 de Abril 35,7% y la Villa “El
Lucero” 36,3% expresan como razones para mudarse la falta de seguridad. Ambos lugares,
recordamos, son los mas préximos a la Capital Federal y la percepcion de sus habitantes es
tener un sentido ambiguo de su perteriencia, tal es el caso, por ejemplo, de recurrir a centros
asistenciales de Capital Federal. A la par, es lugar de transito para los residentes extranjeros
y la falta de seguridad tan reclamada y el temor al entorno da lugar a colocar en un mismo
plano pobreza, exclusién y marginacién todo ello a su vez profundizando los valores
mismos de la capacidad del ciudadano en sentirse digno y aspirar al cumplimiento de sus

deseos (en el sentido que Sen le otorga al concepto) por encontrar profundizada:

a) la desintegracion de su grupo mas préximo, se exacerba el sentimiento de

individualizacion. La gente se recluye en su vivienda y teme al vecino y especialmente por
sus hijos. \
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b) La vulnerabilidad: a lo que es un sentimiento cqtidiano se profundiza en estos espacios.
Se agrega la precarizacion e inestabilidad laboral, a sus magros ingresos y una capacidad de

subsistencia puesta a prueba medio de una economia marginal.

Exclusion y marginacion caracterizada por falta de oportunidades en lo laboral,
en la capacitacion, en el descreimiento a las acciones, gubernamentales y no

gubernamentales.

En sintesis mayor aislamiento del que se puede salir haciendo un gran

esfuerzo para encontrar otro lugar o volver al lugar de origen.

Se cae asi en una sucesion de circulos concéntricos que intercomunican las tres
dimensiones: pobreza, exclusion marginacion, cayendo en un vértice que solo se reduce a

acrecentar la vulnerabilidad y a perder el cuidado en su mal - estar.

Si se muda, como espera que sea el barrio
(En valores absolutos)

Los Alamos 2 de Abril Scasso El Lucero Totales
Cercano 9 1 4 14
Tranquilo y con 2 4 5 2 13
Servicios
Volver a su lugar de 3 1 1 5
origen
Mejor posicion 3 2 1 6
Otros 2 1 1 4
TOTAL 5 20 8 9 42
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3.4.2.8. El concepto de Bien — Estar en el entrevistado

(En valores absolutos)

El Scasso |Sub - total |2 de Abril |Los Alamos | Sub total | Total
Lucero
Aceptacion 5 2 7 9 4 13 20
Aceptacion 3 3 6 7 5 12 18
Condicionada
Indeciso 1 1 1 2 3 4
Malestar y 2 3 5 4 2 6 13
Disconformidad
Totales 11 8 19 21 13 34 53

El item que se aborda pone de frente la relacion entre lo que ofrecen los sistemas de
bienestar — consustanciados por las politicas sociales y las aspiraciones o preferencias de

los miembros de una sociedad, para alcanzar su bien — estar.

En la linea tedrica que se trabaja se ha sostenido que el concepto de pobreza no

puede abordarse como un problema econémico sujeto a mediciones matematicas.

El anilisis cualitativo nos dirige a encontrar otras particularidades. Sen (Op. Cit) es
claro al definir la naturaleza de la pobreza si se comparan las familias cuyos niveles de
ingresos revelan que una esta por debajo de la otra — a la vez que las dos son pobres en la
medicion de la linea de pobreza — pero una de las mismas ademas alberga en un hogar
nifios carentes de salud o el jefe de familia expuesto al alcohol, insanias y otras falencias
que uno se pueda imaginar. La reaccion inmediata y tal como se viene afirmando hasta el
momento es que los dos grupos estdn igual de expuestos a la exclusion y marginacion. No

obstante sin dejar de lado esa respuesta, el punto esta en penetrar en la propia tesis de Sen

¢Cual es més pobre?.

La respuesta la da el propio autor cuando dice: “La pregunta de plantearse de forma
descriptiva y politica. Desde la primera perspectiva, la identificacion de la pobreza como
foco de medidas. Es ante todo una cuestion de identificar el objetivo de la accién

determinar lo que deberiamos hacer si tuviéramos medios. La pobreza siguiendo con Sen
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1o es una cuestion de escaso bien — estar, sino de incapacidad para conseguir bien — estar

debido a la ausencia de medios...”

A través de este razonamiento y puesto en el marco del concepto bien — estar este se
define como el conjunto de “capacidades” del individuo relacionando a su habilidad para

alcanzar funcionamientos valiosos que en conjunto, definen su propia libertad.

¢Como se afrontan el bien — estar en su relacion con la desigualdad y a la valoracion

del sistema de bienestar (Las politicas ptblicas orientadas a reducir pobreza y NBI?

Los entrevistados “aceptan” su condicion de bien — estar. Son sus propios agentes,
porque el accionar de los medios para alcanzar otro estado de situacién no llega. Incluso
también en conceptos de Sen, aparece una visién de altruismo en el sentido que “otros estan
peores”. El condicionamiento impuesto, “estamos bien. .. pero si tuviera mas trabajo”, “que

no nos falte salud” introduce la investigacion en el seno mismo de 1a tesis que se expone.

3.4.2.9.  El acceso a las instituciones sociales. La importancia de la participacién
. Definir el acceso a las redes sociales y de solidaridad nos orienta a considerar

las variables concurrentes en el analisis de la pobreza: Exclusién y marginacion.

Por la primera, se entiende no solo las discapacidades en la escala social, sino

también en las que existen entre quienes tienen lugar en la sociedad y las que estan

excluidos de ella.

No significa solamente una insuficiencia de ingresos, va mas alld de la
participacion en la vida laboral; se manifiesta en 4mbitos como la vivienda, la educacidn, la

salud y el acceso a los servicios...

Revela algo mas que desigualdad e implica el riesgo de una sociedad dual

fragmentada... (Libro Verde sobre la P. social. Europea, 1994).
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En el marco de la marginacion, también aparece el excluido, de alli que se la
entienda “... como una manera de estigmatizacién, criminalizacion, segregacion espacial...
Es la reaccion impulsiva de la mayoria de la sociedad que se manifiesta en el sentimiento

de xenofobia o racismo, por ejemplo..” (Varios autores, “Pobreza, necesidad y

discriminacion” . 1996).

Por otra parte, la marginacién es un concepto de caracter global, debido a que

trata de abarcar las esferas econémica, politica, cultural.

Se refiere a la falta de participacion activa y pasiva. La participacion activa la
constituye la participacion en redes de decision social, politicas y otras. La pasiva la
constituye la participacién econdémica, es decir la inaccesibilidad en la distribuciéon de

bienes y servicios. (PNUD, 1995).

Si relacionamos ambos conceptos exclusion y marginacion, la sintesis emergente es

la “No participacion”.

Es la conformaciéon de un status diferente “No - ciudadanos”. Si se toman los
valores, por ejemplo de hogares con NBI, sobre total de conurbano bonaerense (19,5 %
segun cifras 1991) y en particular partido La Matanza (21,4), pueden inducir que de por si
existe una franja de poblacion que se encuentra mas expuesta a la exclusion y/o
marginacion social. Pero si atendemos el fenémeno con un sentido de mayor focalizacion,
nos revela un estado de situacién con mas referentes pragmaticos tal como se ubican grupos
de familias, y/o personas en determinados lugares (las villas y asentamientos, objeto de
estudio) poco identificados, con un proceso de abandono urbano, revelado especialmente
por la ausencia de todo indicador que sugiera una integracion a otros barrios .Con un fuerte
perfil de poblacién con familias numerosas; niimero significativo de personas de
procedencia extranjera (paises limitrofes, especialmente paraguayos y bolivianos) y sector
de la misma poblacion expuesta a mayores riesgos, sobre todo nifios y jovenes, que

presagia riesgo de “reproduccion generacional de la exclusién”. FEsto a su vez se ve
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incrementado por la falta de oportunidades para que tales referentes sean combatidos,

mediante politicas prescriptivas o de integracion dirigida a los nifios y jovenes.

Lo expuesto se fundamenta, por un lado, por el recurrente nimero de respuestas
acerca de “buscar otros lugares por sentirse inseguros y que ello afecte a los nifios” tal
como fue demostrado en el acapite anterior, y por otro no registrarse especificamente

programas o proyectos sociales especificos, con excepcion de algunos pocos que revelaron
recibir el beneficio del plan VIDA.

A su vez, y si se tiene en cuenta el conjunto de programas sociales, que son
ejecutados por organismos pertenecientes a la jurisdiccién Nacion (véase anexo) no

aparecen como ambito de ejecucion en los espacios geograficos objeto de investigacion.

Por su parte, la acentuada carencia de participacion, reflejada en los siguientes
cuadros, desarma el supuesto que la falta de asistencia tanto de organizaciones

gubernamentales, puede ser motivo de iniciativas propias respecto de generar espacios con

presencia de la comunidad en los mismos.

Participacion segiin lugar de residencia
Participacion
(En valores absolutos)

Villa Si No
El Lucero 3 11 14
Scasso 13 ' 15 28
Total 16 26 42
Asentamiento SI NO
2 de Abril 7 6 13
Los Alamos 4 11 15
Total 11 17 28
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Razones por las que no participa segiin asentamiento
(En valores absolutos)

Falta de actividades y demanda de 1 3 4
colaboracion

Falta de organizacion - 2 2
Sin interés 4 2 6
Descreimiento - -

Otros 1 1 2
Total 6 8 14

Razones por las que no participa segun la villa
(En valores absolutos)

Falta de

actividades y 2 3 5
demanda de

colaboracion

Falta de

organizacion 2 2
Sin interés 6 3 9
Descreimiento 1 4 5
Otros 2 12 14

Total 13 24 37

La falta de interés se expresa en la No participacion. Con todo puede notarse
algunas diferencias, relativizado por los porcentuales alcanzados, como por ejemplo en la
Villa Scasso, el 81,2 sefiala tener algin tipo de participaciéon (en las organizaciones
comunitarias, en las iglesias que trabajan en el barrio) Si se permiten las inferencias Scasso
es una de las Villas que se encuentra mas alejada del ntcleo urbano de San Justo, inclusive
de Gonzalez Catan que es donde pertenece. Esta localidad es ciertamente periférica, se
encuentra en el kilobmetro 29 y por sus caracteristicas es una de las mas deprimidas

econOmicamente.
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Las villas tienen rasgos propios de una sociedad pre - industrial. Su configuracién
barrial es semirural: espacios baldios desocupados, loteos irregulares pero con distancia
considerables (no menos de 30 m.) entre una y otra vivienda. La distancia a las calles
principales o acceso a los medios de transporte es alrededor de 5 cuadras, si bien no es
importante, es relevante e implica para los habitantes cruce de baldios (utilizados como

canchas de juego) que segun determinadas horas ello es imposible.

Estos pocos datos obtenidos por la observacion in situ, muestra por ahi algin

esfuerzo participativo, que se nuclea alrededor de la escuela o de las iglesias como ya se

dijera.

De los asentamientos, “Los Alamos™ muestra el mayor porcentaje de los que no

participan.

Esto llama la atencion, por este lugar también se encuentra distante. Pertenece a
Virrey del Pino. Se pudo observar una éptima organizacién espacial, aunque las viviendas
retnen indicadoresde mas precariedad. También se encuentran distantes unas de otras, y no

se refleja a “Prima facie” intenciones participativas.

De las razones que tantos unos y otros sefialan para no participar eé la falta de
interés 42,8 % en las villas y 243 % en los asentamientos respectivamente.
Particularizando en los otros resultados, la falta de organizacién (15,3 % en Villa Scasso,
por ejemplo) y 25 % en el asentamiento Los Alamos. Pero en este Gltimo una razén muy
pronunciada (35,5 %) es la falta de actividades y demanda de colaboracion. Esta afirmacién
resulta interesante si se lo analiza en términos de lo que los expertos dan en llamar “modelo
de ciudadania asistida” (Bustelo, 1995). Este es el rasgo sobresaliente es un criterio de
politicas sociales redistributivas y discrecionales, en la que los pobres y excluidos son

tratados como “ciudadanos subsidiados” (Tenti Fanfani, 1997).
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Asi puede suponerse que no se participa porque se espera que sea “otros” los que

reclamen tales esfuerzos.

A su vez es dable plantear que en estos Gltimos afios el tercer sector representado
mediante 3100 organizaciones no gubernamentales (La Nacior, 25 de mayo de 1998) segiin
registros oficiales, son la cara positiva de las politicas sociales cuando las instituciones
estatales no actian en la resolucion de problemas sociales basicos. Sin embargo, no se
encuentra tampoco en estos lugares una presencia decisiva de las ONG s (y tampoco del
Estado, como ya fue sefialado), por lo que se infiere como interés en participar en las
Juntas vecinales u organizaciones similares no registradas, y la falta de interés, de
organizacién de demandas, también resulta un reflejo de exclusion - desintegracion que
acontece cuando se espera acciones, y que al “no llegar” se toma el camino pasivo, cuyo

destino no es otro que acentuar la exclusion de la que ya se es victima.

Los problemas que producen mayor malestar son:

Segun combinaciones “logradas”.

3

Droga; alcohol Respuestas del sistema de bienestar

Desintegracion personal y familiar. (rechazo

a su medio social Falta de seguridad laboral

Problemas de infraestructura

Violencia, robos Imposibilidad de traslado

Problemas del entorno o barrio

Carencia de cobertura de salud Falta de seguridad laboral

Problemas de capacitacion

Falta de empleo ‘ Analfabetismo, capacidad de subsistencia
20
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