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INTRODUCCION GENERAL

El proyecto se propone in\'/estigar el concepto de estrategia tanto en una linea teori-
ca como en una linea empirica, en reciproca interaccion. La investigacion teorica se en-
cuentra abocada a la construccion de una Teoria de la Estrategia que le permita alcanzar un
lugar relevante, especialmente por sus vinculaciones con la teoria del Po-der, en el campo de
las ciencias sociales. La investigacién empirica pretende poner a prueba las hipétesis de di-

cha teoria y desarrollar conocimientos a partir del trabajo de campo, el analisis de casos, de

procesos y de franjas de acontecimientos de caracter particularmente estratégico. Esta in-

vestigacion considera de gran importancia la relacion entre los niveles mas globales y los
mas localizados de los ambitos sociales, con todas sus mediaciones. En este sentido, se ha
tomado la region de La Matanza como un lugar apropiado para estudiar fendmenos estraté-
gicos y aplicaciones tedricas. En vsintesis, se trata de considerar la relevancia y pertinencia
de un método de abordaje especifico en los estudios sociopoliticos, y de recopilar y analizar
el material émpiricb proporcionado por las intervenciones de poder de caracter estratégico,
en el marco localizado de La Matanza y teniendo en cuenta todas sus implicancias y relacio-

nes micro-macro.
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El trabajo consta de dos grandes partes. La primera parte se refiere a la estrategia

como teoria y desarrolla en varios puntos los conceptos fundamentales que van constitu-

yendo su formacion. La segunda parte se encarga de los problemas de la praxis e investiga

la region de La Matanza en dos niveles: el macro que la analiza en cuénto totalidad social, y

el micro que se detiene particularmente en el estudio de los "asentamientos" y de otros "ti-
pos" sociales emparentados con ellos. Los resultados, lejos de cerrar esta problematica,

ofrecen un vasto campo de trabajo para investigaciones futuras.
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mos dependen, cuando duran y resisten; de una inﬁni_ta gama de estrategias cotidianas. Y
cuando se rompen, se parten, se quiébran, 0 se volatili'zanﬂ en el aire, también estan sujetos a
las marchas y contramarchas de esas y de otras estratégias, muchas veces rivales, que hacen
la vida cotidiana de los pueblos. Y cuando hablamos de vida cotidiana, tal vez corresponda
hacer la salvedad que no nos estamos refiriendo sélo a ciertos comportamientos definidos
como pertenecientes al mundo de las costumbres habituales y comunes sino, también, a
todo tipo de comportamiento que se inscribe en las luchas y las construcciones sociales
mas dispares, desde las mds pequefias hasta las mas gigantes. Pues tanto la tribu més re-
condita como la civilizacién mas exultante poseen una realizacion permanente a través de
sus vidas cotidianas y lo fundamental de este sefialamiento estriba en la existencia de un
material de cardcter estratégico que no ha sido suficientemente tratado por las distintas
disciplinas del campo social.

Esta es una critica que parece conveniente realizarillegadosa esta altura: las cien-
cias sociales se dedicaron mas a atender aquellos fendmenos sociales repetifivos 0, a veces,
aquellas supuestas estructuras que desde atras los sustentaban. En estas elecciones siempre
se estaban buscando aquellas cosas que parecian mas vinculadas al estatuto de las ciencias
Yy, en consecuencia, a lo que valia la penaA tener en cuenta y a lo que era conveniente margi-
nar o desechar; y fue marginado o desechado un riquisimo material sobre la vida social que
hoy se trata de poner-en primer plano. Material que se encuentra diseminado, incluso, en
innumerables obras tedricas, historicas y politicas . Y que fue considerado como el nivel no
cientifico ni sistematico de esas memorables producciones.

Ese material exhibia grados de libertad muy grandes. Eran grandes conjuntos de
acciones dirigidas y con poder que, ora ofrecian una severa linea de acatamiento a los man-
-datos normativos, ora irrumpian y desbordaban todos los caices. Este material indécil en-
cajaba dificilmente en las celdas sisteméticas del conocimiento cientifico. Era solo acepta-
do en su faceta recurrente, es decir, en su obediencia normativa. Pero, en general, era aban-
donado para, a lo sumo, cubrir el relevamiento de hechos efectuado por la historia, la cro-

nica y la difusién informativa. Craso error. La vida social erratica, azarosa y encausada era

[
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una sola masa que estaba esperando el cincel del escultor. Y, para colmo, habja mucha obra
diseminada por dbquier sin la suficiente atencidn. La estrategia y el poder, reciprocamente
generados, estaban alli. Pero fueron ignorados y, a veces, "reducidos" a meros comporta-
mientos normatizados en un caso y a zona exclusiva del Esiado en el otro. Y estrategia y
poder quedaron segregados en la doctrina militar y en la teoria del Estado, o en las extrafias
distinciones entre poder y autoridad que legitim6é Max Weber.

Magquiavelo fue un precursor, entre tantas cosas, del rescate estratégico. Y del uso
estratégico del poder. Aunque luego esta linea prolifica no fue continuada, salvo éxcepcio-

nes, en la constitucion de la ciencia politica. Dice el brillante florentino:

"...no estando anonadado nuestro libre albedrio, juzgo que puede ser verdad que la
fortuna sea el arbitro de la mitad de nuestras acciones; pero también es cierto que ellas nos

dejan gobernar la otra, o al menos siempre algunas partes'.

Aqui Maquiavelo sefiala el azar y sus determinaciones; y también, el ejercicio de la
libertad y de sus decisiones para orientar los cursos y procesos sociales. Y se advierten los
rasgos de una concepcion la estrategia y el poder. Pero la teoria de la estrategia se refugiara
en el campo militar.'Y la teoria del poder en el campo preferentemente politico-juridico.
Todavia hoy podemos afirmar que el concepto de estrategia sigue siendo tributario del pa-

sado y presente militar. Y el concepto de poder permanece encerrado en terrenos re-

~ duccionistas con signo econémico y juridico. Aunque hubo significativos hallazgos y ac-

ciones de rescate. Quizas la mas importante se encuentre en M. Foucault. Desde alli es po-

sible encarar otros desarrollos y abrir nuevos campos.

! MAQUIAVELOQ, N., "EL Principe", Ed. Espasa Calpe, Bs As, 1949, pgs.116-117.
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2. Tributos

- El concepto de estrategia ha tenido algunos tratamientos interesantes en el terreno
militar. A tal punto que ha sido considerado un tipico tema militar. Y es posible rescatar

ciertas caracteristicas del concepto, mediante un tratamiento critico, que puedan ser apro-

“vechadas por una nueva teoria sociopolitica. Sin embargo, bueno es aclarar, la teoria socio-

politica de la estrategia presenta una serie de desarrollos y rupturas que abren paso a un '

producto nuevo y original. No obstante, creemos importante rescatar algunas raices que no
deben ser pasadas por alto.

Si ponemos entre parénteéis el pasado greco-romano, el medioevo y las distintas
civilizaciones que ofrecen multiples ejemplos y datos acerca del comportamiento estratégi-
co, podemos al menos sefialar el papel del‘ ya mencionado Maquiavelo en la primera mitad
del siglo XVI. Con "El Principe" y los "Discursos sobre las décadas de Tito Livio 2 prin-
cipalmente, ¢l florentino exponé, entre otras cosas, la concepcion estratégica del gober-
nante. Y realiza un magistral andlisis acerca de las.condiciones que deben prevalecer en un
conductor, en un estadista. El anélisis es desapasionado, crudo y, a veces, feroz. Pero re-
vela buena parte de lo que realmente sucede en las alturas estratégicas del mando supremo
y las razones de muchos ocultamientos, fingimientos y escasos escriipulos. Desgraciada-
mente se ha reparado mas en su preceptiva, en sus consejos y en su amoralidad. Y menos
en la manera estratégica de abordar los problemas del mando.

La linea histoérica del concepto de estrategia no es nada clara. Desde los estrategos y

polemarcas griegos hasta las variantes modernas de las orientaciones anglosajonas y ger- -

mano-francesas, se plante6 siempre qué relacion y subordinacidn existia entre la politica y
lo militar. Pero sean cuales fueran las respuestas a esta disyuntiva, la estrategia- siempre se
fue alineando e integrando al pensaniiento y a la doctrina militar. Se la ubico en un nivel
alto de las decisiones fuertes y se la dej6 en manos de las cpulas militares para emplearla.

Uno de sus mejores exponentes de la concepcion estratégica fue von Clausewitz. Este mi-

2 MAQUIAVELO, N. “Discorsi sopra Tito-Livio”.
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litar y tedrico de la guerra no sélo intereso a los miembros de su profesion castrense sino
también a tedricos y politicos como Marx, Lenin y Mao Tse Tung entre otros. Y asi como
tuvo fuertes repercusiones incluso en los Estados Mayores también tuvo sus detractores
como, por ejemplo, Ludendorff y sus conceptos de “guerra total" y de pueblo ("volk™). No
obstante, Clausewitz incursioné en el tema de Ja estrategia seflalando algunos puntos clave,
sin olvidar por ello que todo ese desarrollo tedrico se encuentra inmerso en una concepcion
militar que le da su impronta.

Cleusewitz establece una clara vinculacién entre la politica, la estrategia y la guerra,
Yy un orden de subordinacién perfectamente establecido. De alli su famosa sentencia: “la
guerra es s6lo la continuacién de la politica por otros medios”. Esta afirmacién implica una
subordinacion de lo bélico y Io militar, en general, a lo politico. Clausewitz comprendio las

leyes de la guerra (y su gramatica) y sus relaciones con la politica. Por eso dice:

"Repetimos, por lo tanto, una vez mas: la guerra es un instrumento de la politica:
debe llevar, hecesariamente, el cardcter de la politica; debe medir con la medida de la poli-
tica. La conduccién de la guerra, en sus grandes lineamientos es, en consecuencia, la politi-
ca misma, que empuiia la espada en lugar de la pluma, pero no cesa, por esa razon, de pen-
sar de acuerdo con sus propias Leyes".

En De la guerra, von Clausewitz define la guerra como un acto de violencia, desti-
nado a obligar al adversario a hacer la voluntad propia. Lo que distingue a ese conflicto de
los demas, afiade, es que la solucién del mismo pasa por el derramamiento de sangre. Tam-
bién postula que la eStrategia es la instancia mas abarcativa Y que se refiere especifica-
mente al conflicto. Este se basa e implica el enfrentamiento de voluntades. Desde aqui se
hace posible establecer 1a diferencia enire tactica y estrategia. La tactica funciona en un
mayor nivel de concrecién. Es decir, se refiere al combate: y ese combate se corresponde,

€n consecuencia, con el enfrentamiento de fuerzas, Y relazicnado con esto dice:

* CLAUSEWITZ, K. , De Ia Guerra, Colombia, Ed. Labor, 1994, p. 291.

.
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" la tactica ensefia el uso de las fuerzas armadas en los encuentros, y la estrategia

.. 4
el uso de los encuentros para alcanzar el objetivo de la guerra™.

Voluntad y fuerza, conflicto y combate, caracterizan los dos niveles en los que se
desenvuelve la guerra. Y desde alli han pasado al uso de la politica con adecuaciones y

salvedades. Volviendo a la estrategia, la presencia de la voluntad otorga a ese nivel una

buena cuota de incertidumbre, de a-estructuracion, de ensayo y error y, también, de apues-:

ta. Y esto no solo se padece. También se usa en provecho propio. Las altas decisiones, di-
cen Newmann y Morgenstern ° no s6lo sufren de incertidumbre sino que también se sirven
de ella. Estas circunstancias permiten jugar al azar, manejar lo imprevisible para el adver-

sario y operar con probabilidades.

Otro tedrico militar de la estrategia es el general Beaufre. Este desarrolla su teoria *

en tres libros principales. En el primero de ellos: "Introduccion a la Estrategias ¢ la define

de esta manera:

" es el arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza para resolver: g

los conflictos”

Beaufre encuentra una similitud entre este concepio y el de “praxeologia” empleado

por R. Aron en su trabajo “Paz y guerra entre las Naciones” 7

. Beaufre suma precisiones al
concepto de estrategia y sefiala que, ademas de los componentes de fuerza y violericia, hay
que contar con “ ... la eleccién de los medios tendientes a alcanzar los objetivos fijados por
la politica ® . En este trabajo, "La Estrategia de la Accién”, se trata de atender a las capaci-

dades para hacer a pesar del otro. Aqui se atiende a la capacidad de operar sobre la realidad

* Idem, p. 103y 117. ,

> NEWMANN y MORGENSTERN, Theory of games and economic behaviour, Princeton: Princeton Uni-
. versity Press, 1947.

8 BEAUFRE, A., Introduccion a la Estrategia, Instituto de Estudios Politicos, Ed. Madrid. 1965.

’ ARON,R., Paz y guerra entre las naciones, Ed. Revista de Occidernte, wadrid. 1963.

8 BEAUFRE, A., Estrategia de la accion, Ed. Pleamar, Buenos Aires, 1973, p 41.

"
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pese a las oposiciones adversarias, El triptico lo completa con "Disuasién y Estrategia” ° en
el que aborda las capacidades de impedir que otros realicen lo que no se acepta. Hay que
acumular poder en la magnitud necesitada para desalentar al enemigo mediante Ia potencia
y la amenaza pendiente. La suma de estos ingredientes componen la llamada “estrategia
total”. Luego, todo se reduce a "hacer" mas "impedir hacer a otros”, mediante la conver-
gencia de los diferentes tipos de estrategia. Est4 claro que esta linea argumental sigue, con
todos sus desarrollos, el camino que trazara Clausewitz,

Sin embargo, también Beaufre examina las posibilidades de otras formas de accion
que mediaticen el uso de la violencia, de la guerra y de la sangre. Es la estrategia “indirec-
ta" que trata de lograr los fines con otros medios a los que corresponderia una victoria mji-

litar. En una misma linea Liddell Hart habia teorizado sobre la llamada "aproximacién in-

directa" !¢, Frente a esto nos dice Bonanate:

"La estrategia se transforma entonces de técnica al servicio de 1a voluntad militar en
ciencia subsidiaria de Jas relaciones internacionales.. !

Y agrega mas adelante:

"No es por casualidad, sino como una logica consecuencia de 1o dicho, que la teoria
estratégica en los wltimos treinta afios se ha desarrollado :yracias a los cientificos sociales...

mas que a los estrategas propiamente dichos™ '2

No cabe duda que el concepto de estrategia sufre algunas modificaciones, espe-

cialmente cuando se encamina a participar en los problemas de las relaciones exteriores

entre_ Estados. Autores como H. Kahan, H. Kissinger, T. Schelling, R. Rosecrance, R,

- Aron, B. Luttwak, etc., han producido Importantes avances en la elaboracion de politicas y

_— —

° BEAUFRE, A., Disuacién Y Estrategia. Ed. Instituto de Estudios Politicos. Madrid. 1966.
10
L

S. XX1, Madrid, v.l.,p.578
2 Ibidem. '
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estrategias para la vida de las naciones y Estados. Estos tltimos, espg:cialmente los de ma-

yor gravitacion, formularon doctrinas relacionadas con la defensa nacional, la formacién de

bloques y regiones, y los conflictos y derivaciones de la guerra fria. Y asi se han elaboradc')'

una serie de estrategias de distinto signo que pretenden responder con efectividad y firmeza

a las amenazas principales que presenta el mundo actual. De esa serie es posible mencio-

nar, a modo de ejemplo, las estrategias de la "disuasion” relacionadas, especialmente, con

el moderno poderio nuclear y las numerosas variantes que esta situacién ha provocado en

" las doctrinas de los estrategas; la doctrina de la respuesta inasiva ("massive retaliation”)

formulada por Foster Dulles en 1953; la doctrina de la respuesta flexible (“flexible respon- .

se") o también conocida como estrategia de McNamara; las criticas a estas estrategias for-

muladas por H. Kissinger particularmente en 1957 1.y por H. Kahan en {961 '* ; la teorfa.-

de los “tigrés de papel” elaborada por Mao Tse Tung frente a la amenaza nuclear; la doctri-
na de la guerra limitada popularizada en la época de J.F. Kermédy y de A. Johnson; etcéte-
ra. A

Estas teorias, doctrinas y estrategias han tenido un banco de pruebas, y han sufrido

algunas modificaciones, en la situacion contemporanea. La politica de poder de los grandes

Estados, la proliferacién de armamentos, la era nuclear y la guerra fria, subordinaron los

planteos tedricos de gran alcance estratégico a exigencias més perentorias y a cuestiones
més élgidas a escala mundial. Luego, la caida del mundo soviético, el nuevo orden
/desorden mundial, el polo de poder asiatico, la unién europea y el incremento de los con-
flictos locales, basados en problemas religiosos, étnicos, raciales, nacionales, econdémicos y
politicos, han dado un original giro a las posibilidades de encarar estrategias a escala uni-
versal y a escala local. De todos mbdos; se puede advertir en el panorama internacional
una notoria ausencia de enfoques estratégicos-que reflejen una adecuada comprension y
ponderaci6n conceptual de todo lo que esta sucediendo en la actualidad con vistas al futu-

Io.

13 KISSINGER, H., Naclear weapons and foreing policy, New York, 1957.
¥ KAHAN, H. On thermonuclear war. Princeton, 1961.
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Pese a todas estas dificultades no han faitado intentos de sistematizar cientifica-
mente la estrategia. Sostiene A. Panebianc.o en el Diccionario de Politica que los estrategas,
particularmente estadounidenses, han tratado de convertir la estrategia en una verdadera
ciencia, apoyandose en la uﬁlizacién de computadoras, técnicas mateméticas, técnicas de
simulacion y de los “escenarios en juego”. Esta'presunta "ciencia estratégica” ha pretendido
fundamelntarse, entre otras teorias, en la de los juegos y en el cilculo de probabilidades. La
obra ya clasica de los mencionados Morgenstern y Newmann "Theory of Games and Eco-
nomic behavior”, en la década del cuarenta, senté las bases de una propuesta que resultd, a
la postre, muy limi‘ada. Autores y tedricos Como A, Rappoport °, T. Schelling " y I. L.
Horowitz ', entre otros, se ocuparon de asestar fuertes golpes criticos a estas pretensiones
demasiado estéticas, reduccionistas y despolitizadas.

El problema de la guerra, del conflicto, del poder, de la politica exterior y de la es-
tfategia, exhibe un hilo conductor excesivamente ligado a la violencia bélica y a la cuestién
militar. Desde los enfoques mas técnicos y tecnocraticos hasta los mas relacionados con lo
politico (como las guerras de liberacién, las guerras revolucionarias y las guerras de gue-
rrillas), el hilo mencionado parece mantenerse pese a todas las variantes, incluso cualtitati-
vamente diferentes, en la conceptualizacion de la estrategia. Colin Gray dice que la teoria
estratégica establece la relacion entre el poder y el propésito '®. Pero F. Frischknecht y

otros s¢-encargan de situar estas apreciaciones cuando indican que:

"Sin embargo, para Clausewitz (1832) como para Colin Gray (1990) la estrategia es -

el arte y la ciencia que hacen a la conduccién de la guerra™'®.

15 RAPPOPORT, A., Strategy and conscience, Nuera York,1964.

16 SCHELLING, T., Strategy and conflict, Nueva York, 1960.

7 HOROWITZ, 1., The war game, Nueva York, 1963.

18 GRAY, C., War, peace and victory, Simon & Schuster, New York, 1990.

*® FRISCHKNECT, F.y otros, Estrategia, l6gica, teoria y practica, Escuela de Guerra Naval, Buenos
Aires, 1995, p. 51.
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De todo lo dicho se desprende que parece mantenerse la relacion y la subordina-

cion, tal como lo sostenia Clausewitz de lo bélico a lo politico, y en consecuencia, de lo

militar a lo civil. Sin embargo, es posible advertir en las ensefianzas de la historia y en la
sucesion de hechos contemporaneos la paradoja de la inversion de esos términos. La para-
doja revela que la relacion y subordinacién claramente expuesta entre el poder militar y el

poder politico suele tener cambio de signo. Pues la sentencia clausewiteana encierra, aun

sin quererlo, un doble juego. Es decir, la clasica subordinacién militar a la politica es capaz’

de jugar una inversion un tanto perversa y dar la supremacia a lo castrense. Si la politica

predomina en €l tratamiento de los conflictos y es capaz de expresarse por distintos me-

dios, estos medios pueden, paradojalmente, atribuirse la posesion de los fines. Y quienes

tienen los fines tienen el verdadero peso de lo politico aurque sean guerreros. No es el caso
personal del militér que haya démostrado ademas tener el dominio de lo politico, como es
el ejemplo de De Gaulle. Se trata, en cambio, ‘de una sustitucion de los valores del mando
en una relacion bivalente pero que tiene ese valor normativamente establecido en la subor-
dinaciér‘l militar. Y esta sustitucion de los valores'y del poder entre dos protagbnistés;se
realiza del siguiente modo : por un lado, los profesionales de la guerra (los militares) son
instrumentos mediadores de la politica. Y consecuentemente, de la clase politica, sea lo que
sea. Pero, por el otro lado, esos profesionales guerreros encarnan sin duda la mediacién
politica en lo bélico. Ellos mismos son la continuacioén de la politica por otros medios. Y
cuando esa continuacidn se impone sobre los otros medios, es posible hacer medio también
a la politica. Luego, se domina sobre todo pues todo ha sido mediatizado.

Y resulta, bastante sencillo pensar que quienes dominan el arte bélico son quienes
estan mejor capacitados pafa dominar el arte politico. El pasaje paraddjico se realiza cuan-
do los qﬁe detentan el saber militar destructivo y cruento se vuelven poseedores del saber
politico, pues estan haciendo politica por otros medios. Y si estdn haciéndola por los me-
dios duros por qué no van a poder hacerla por el "mismo" medio. Es decir, quién maneja el
medio supremo del poder bélico es el que esta en mejores condiciones de manejar "todos”

los medios, incluyendo el politico.

10
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Esta inversion de términos de la relacidn politica - militar no es una mera elucubra-

cién intelectual. Por el contrario, estd avalada por toda la experiencia histérica de irrupcio-

" nes militares en el campo de lo politico. Esto no significa negar la serie de intereses, con-

veniencias y ambiciones que pueden estar determinando la intervencion militar en lo politi-
co. Sélb se estd atendiendo a una fuente principal de legitimacién motivadora. Se sabe, la
guerra es "politica” cruenta y sangrienfa. Del lado de los victoriosos suele suceder que apa-
rezca el sentimiento de la grandeza, el peso de la adhesion social y la conviccion profunda
de que se estd preparado para las grandes empresas histéricas y colectivas bajo una con-
duccion selecta. También sucede cuando la incertidumbre y el caos (o la apariencia de in-
certidumbre y caos) corroe el tejido social, mientras la institucion militar ofrece un reman-
so organizativo. Entonces, la politica, de subordinadora del poder militar pasa a subordina-
da. En realidad, el poder militar deviene supremo poder politico y todo debe subordinarse-
le. La inversion estriba en que el que tiene mayor poder, sea de la indole que sea, lo trans-
muta en poliﬁco. Y en consecuencia, el poder politico estd donde estd el maximo poder.
Este corrimiento es siempre posible y probable cuando no existen suficientes instituciones
y creencias que legitiman el "lugar" de la politica fuera del ambito militar. Los golpes e
intervenciones militares en todo el mundo acreditan esta conjetura en un porcentaje signifi-
cativo.

Si abandonamos esta paradoja, no puede dejar de reconocerse que el concepto de

estrategia se ha nutrido con los aportes del pensamiente y Je la practica militar. De esta .

manera, la concepcion estratégica suele exhibir una ligazén demasiado estrecha, como ya
vimos, con la teoria de la guerra y, relacionado con esto, con las formas mas crudas del
poder, la fuerza y la violencia. Es decir, el concepto ha sido enriquecido con verdaderos
insumos de origen castrense y, al mismo tiempo, ha sufrido el cercenamiento de una opera-
cion reduccionista en linea militar. El concepto de estrategia, en consecuencia, se ha visto
circunscripto al ambito militar en gran medida. Dice el trabajo de la Escuela de Guerra

Naval ya citado :
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en metas capaces de guiar la accion

“Lamentablemente, los objetivos nacionales nunca son operativos. Es pues la es-

trategia el sistema adecuado para operacionalizarlos ... Se trata de convertir las aspiraciones
20 ‘

‘Uno de los pensadores mas interesantes y creativos, al menos desde el punto de
vista de la teoria politica es el chino Sun Tsu. En sus escritos se encuentran basicamente
continuas referencia a la guerra y a la estrategia bélica, pero con genuinos chispazos de

audacia politica. Afirma en algunos pasajes:

“El arte de la guerra se basa por completo en el engafio 2

"... la victoria es una creacion 2

"La guerra , pues, se basa en la simulacién 2"

24y,
"Primero evalua la situacion y luego largate a la accion ™'

"Trazo los planes que llevan a la victoria basandome en las formas, pero esto no es com-.

prénsible para la mayoria de los hombres: todos ellos pueden percibir las apariencias, pero

ninguno comprende la forma en que elaboré la victoria 2™

“Un ejército es comparable al agua 2°”.

También la teoria de la estrategia ha invadido el campo de la economia, especial-
mente de los negocios, del marketing y del gerenciamiento empresarial. Algunas lineas de
pensamiento han considerado que era suficiente el conocimiento de la estrategia militar
para aplicar sus esquemas al sistema empresérial. Asi fue solicitado el General Szvarkoff,
héroe de la guerra del Golfo, como asesor y orientador de empresas. En estos casos se tiene

la vision del mercado y de las institucionos econdmicas com» un campo de batalla con sus

contendientes en lucha. Empero, no se alcanza a diferenciar la especificidad de la lucha y

2 FRISCHKNECHT, F., op. Cit., p. 271.
2 SUN TSU, El arte de la guerray la estrategza Buenos Aires, Andromeda 1995, p- 18.
2
Idem, p. 61.
% idem, p. 69.
* Idem, p. 69.
% 1dem, P. 62.
% Idem, p. 65.
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de los enfrentamiertos econdmicos respecto de los militares. Y sin embargo, la diferencia
es cualitativamente profunda. Por eso hay otras lineas ce pensamiento mas ligadas a las
particularidades del campo econdmico. Michel Porter ha dedicado importantes trabajos al
problema del estado y la ubicacion de las empresas en mercados competitivos. Y ha tratado
de establecer algunas bases normativas que permitan “posicionar” estas instituciones en
lugares relevantes y solidos. Para ello ha elaborado estrategias de supervivencia y avance,
identificando fuerzas y debilidades de los contrincantes, y creando modelos de actuacién
bajo la orientacion de un plan. Porter, entre otros, reconoce el valor de la estrategia como
agente de defensa y cambio que origina un "relanzamiento” empresarial. En “Competitive
Strategy” sostiene que “Una estrategia competitiva es una féormula amplia acerca de como
un negocio va a competir, cudles deben ser sus metas y que politicas son necesarias para
alcanzar esas metas 2",

Se podfia ensayar un listado de definiciones, tal como las expone A. Goodman y M.
Lawless en "Technology and strategy *® ”. Asi merecen seleccionarse algunos autores como
G. Steiner, cuando afirma que:

“El planeamiento estratégico del management es una filosofia, un proceso, una es-
tructura de planes que tratan el futuro de las decisiones actuales **”.

Esta definicion pone el centro en el planeamiento y en el presente decisional con
vista al futuro. Merece ser comparada con la postura de J. Grant y E. King:

“La estrategia es una secuencia en el tiempo de decisiones de adjudicacion y asig-

nacion de recursos condicionales y de consistencia interna, disefiados para cumplir los ob-

jetivos de una organizacion *”.

En esta definicion los objetivos de una organizacion permanecen intocados. Pero se

ve un avance en la condicionalidad de la utilizacion de los-recursos por parte de la geren-

¥ PORTER, M., Competitive Strategy, New York: Fee Press. 1980.

% GOODMAN, A. y LAWLESS, M, Technology and Strategy, New York Oxford, Oxford Umversny Press.
1994,

» STEINER, G. Top Management Planning, New York; Macmillan. 1969.
% GRANT, J. y KING, W. The logic of strategy planning, Boston, Little Brown. 1982.
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cia. Igual deferencia hacia la observacion acritica de los objetivos muestra la definicion de
S. Brandt. Este sostiene:

 “Estrategia es una declaracion resumida acerca de cémo se deben perseguir los ob-

jetivos 1.

En los siguientes autores ya vemos un mayor avence, entre los cuales incluimos a

Porter, en el manejo creativo de los mismos fines y propésitos por parte de los ejecutivos.
Asi dice R. Vancil y P. Lorange: |

“Estrategia es una éonceptualizacién de objetivos a largo plazo, de amplids limites
y de plaI{es de corto plazo conformados por el ejecutivo y actualmente en operacién 3.

Yendo mas lejos atn, Rowe, Mason y Dickel plantean las relaciones entre las orga-

~nizaciones y el medio y lo que denominan "the goal-setting process”. Asi sostienen que:

“Management estratégico es el procesb de toma de decisiones que conjuga la capa-
cidad de la orgahizaci(’)n con las oi)ortunidades y amenazas que encara en su medio 337, '

Los conceptos de oportunidades y amenazas presentan un contexto de accion y lu-
cha en la elaboracién de estrategias. Finalmente, Goodraan y Lawless pr9porcionar1 una
sintética deﬁnicién que podria ser atribuida a numerosas personas. Ellos dicen que:

“Estrategia es la creacién de una ventaja competitiva defendible **”.

En esta conceptualizacion los autores se refieren a las aproximaciones de sentido
comun y a las aproximaciones tedricas, a las ideas de complejidad y diversidad, a }a orga-

nizacion entendida como un tnico paquete de ventajas, contratos y relaciones y a la distri-

- bucién del poder (o monopolizacién) en mercados competitivos. Tom Peters es un tedrico

de las estrategias gerenciales que ha estado profundizando permanentemente la presencia
de lo politico en el campo de las relaciones econémicas. En sus Gltimas exposiciones ha
expresado claramente su nueva vuelta de tuerca. La estrategia es, para Peters, un llamado a

la libertad de accion, una refutacion de la planificacién estra*égica y una busqueda de nue-

' BRANDT, S. Strategic planning in emerging companies, Réading MA. Addison-Wesley. 1981.
* VANCIL, R. y LORANGE, P., Startegy planning systems, Englewood Cliffs, NJ: Prentice — Hall. 1977,

B ROWE, A.,, MASON,R. Y DICKE_L, K. SIrategy'management and business policy, Reading, MA; Addi-
son-Wesley, 1982,

* GOODMAN, R.y LAWLESS, M. op. cit. P, 27-32.
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vos horizontes en todo lo relativo al gerenciamiento y al funcionamiento de las empresas.
Uno de sus ultimos apotegmas dice que "la estrategia es la revolucién permanente”. Esta
claro que cualquier parecido con L. Trotzky es mera coincidencia >°.

Es posible advertir, tanto en el campo militar como en el econémico, ajustes y
avances en el trataraiento del concepto de estrategia. Hay interesantes desarrollos que me-
recen tenerse en cuenta, especialmente, en las actividades en el terreno. Empero, también
es dable observar un fuerte sesgo reduccionista que limita, acota y unilateraliza la concep-
cion de la estrategia. Este concepto debe abrevar mas intensamente en el campo de las
ciencias sociales, especialmente en ciencia politica y en sociologia. Solo asi podra contarse
con una serie de conceptos y de desarrollos tedricos relacionados con la estrategia que

permitan mejores aproximaciones a los problemas del poder y de una clase de intervencio-

nes sociales muy significativas.

V"

B

J‘U*’L—"'

% PETERS, T. Y AUSTIN, A., 4 passion for excellence: the leadership difference, New York; Random
House, 1985. ’
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3. La Teoria de la Estrategia _

La teoria establece un espacio de reflexién sistematica y explicativa' sobre algin
area de la realidad. Y la teoria de la estrategia intenta explicar una “clase” de hechos y pro-
cesos sociales que se caracterizan por sus i)articulares atenciones a los pfoblemas del po-
der, de los objetivos, y del plan-ejecucion aplicado. Este “ipo de acontecimientos se distin-
gueri por ser deliberados y buscar la meta. La teoria de la estrategia centra el enfoque en los
hechos de poder dirigidos a un punto de llegada, en un tiempo determinado. Es decir, son
planes de accion, ejecutados, que intentan alcanzar un resultado. Son poderes programados
hacia un fin. Luego, no se trata de cualquier tipo de hecho social ni de accioén social. De la
infinita gama de acontecnmentos y acciones sociales se destaca una clase de procesos v
hechos sociales que exhiben algunas caracteristicas que los convierten en "estratégicos".
Estas caracteristicas pueden ser resumidas y sintetizadas en cuatro segmentos que veremos
mas adelante. Y si bien estos podrian también ser desagregados y mostrar mayor nimero de
facetas, se ha preferido realizar una seleccion “estratégica” de elementos a fin de centrar las
cosas en los lugares principales de la conducta estratégica.

~ Gran cantidad de hechos, sucesos y procesos sociales, de importancia y significa-
01on por el efecto que producen en el entramado complejo de lo social, corresponden al
nivel estratégico. Este nivel esta indicando una modalidad de intervencion social que se
caracteriza por su contundencia, por su efectividad, y por su capacidad de realizacién. Pues
las estrategias son siempre orientaciones y acciones dirigidas a logros, a concrecién de ob-

_]etIVOS a modificaciones o reproduccmnes de las situaciones reales. Esto no quiere decir
que las estrateglas logren lo que intentan. Tampoco quiere decir que alcancen lo que bus-
can. Solo, eso si, hacen y producen resultados. Son, en definitiva, acciones deliberadas que
generan cosas, sean las que sean. Pues sucede que en ese interjuego-lucha de estrategias,
rivales, antagonicas y confluyentes se construye gran parte de la vida social, politica, eco-

nomica y cultural. En ese interjuego-lucha se hace gran parte de la historia. Pero, todo esto

16
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Se crea 'y se mueve en un cafnpo de incertidumbre, donde los resultados son siempre, o casi
siempre, imprecisos ¢ impredecibles. A veces, cuando una estrategia o grupo de ellas, se
destaca por su precision, por su efectividad, por su cantidad de poder y por su direccion
adecuada a los estados de la situacion, puede predominar sobre el resto de las estrategias
rivales y lograr un resultado cercano, o lo mas cercano posible, a lo buscado. A vecés, en-
tonces, una estrategia se impone al conjunto e imprime una direccién a los acontecimientos
o al proceso social en curso. Pero, innumerables veces, la trama se complica, los resultados
se invierten, la incertidumbre crece (a menudo exponencialmente) y las situaciones sociales
derivan hacia finales desconocidos e inesperados. Por eso la historia social puede mostrar-
nos una constelacion de propdsitos estratégicos perdidos, desviados, abortados y sepultados
por el peso enorme de cadenas de hechos que se entrecruzan y anudan de manera distinta a
la esperada. Las estrategias se ejecutan, se realizan, se instalan en la realidad, pero a ciencia
cierta, nadie sabe qué sobrevendra, aunque cada uno de los actores sociales pretenda otra
cosa. En Gltima instancia, toda estrategia es, en parte, una apuesta al futuro. Una jugada al

porvenir. Y se pueden controlar ciertas variables, pero nunca todas ellas.

a) Incertidumbre y caos

La teoria de la estrategia indaga, reflexiona y explica una clase de sucesos y proce-
sos sociales que se encuentran en gran medida en la incertidumbre. Y que operan, ademas,
sobre campos de incertidumbre. Es una de las paradbjas de la estrategia. Pues por un lado
es el intento mas racional (en el sentido de relacionar articuladamente medios y fines), es-
tructurado, conducido y dirigido al logro de objetivos prefijados, con las cuotas de pbder
necesarias;_Es*decir, es un intento deliberado por doblegar la incertidumbre; por hacer pre-

visible lo que vendra; por hacer venir lo que se pretende; por dominar las fuerzas que ope-

ran o dispersan o volatilizan los esfuerzos; por buscar ios caminos mas adecuados para

llegar a destino; por hacer real el destino perseguido. Y por el otro lado, es desatar las al-

ternativas, lar rivalidades, las resistencias, las oposiciones. Es decir, es abrir un espacio

17
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social nuevo y, por lo tanto, desconocido; es abrir un nuevo juego de final incierto; es, en

~ parte, jugar y, en consecuencia, quedar en manos del azar; es poner en marcha la lucha de

fuerzas dormidas que despiertan ante el movimiento estratégico y se expanden con vigor
inesperado. Es enriquecer la situacion social anterior o vigente con nuevas conﬁguraéiones
mediante los entrecruzamientos de los ensayos ‘rivales, adversarios, y enemigos con las
fuerzas propias, aliadas y amigas. Si hay estrategia hay lucha. Aunque sea una estrategia de
paz y de consenso. No hay estrategia que no genere multiples puntos de resistencia, de
hostilidad, de animadversién, dé enfre‘ntamiento. Sélo en raras ocasiones se alcanzan los
consensos entre partes que eligen libremente y en paridéd de fuerzas, poder y conviccion.
Muchas veces, en cambio, los consensos pertenecen a las utopias de cada punto de vista. Y

en estos casos, €l consenso final se alcanza después que se han logrado articular y armoni-

zar la suma de consensos particulares sostenidos por las partes. En realidad, en la mayor

parte de los casos, se trata (aunque no se lo reconozca) de hacer prevalecer la estrategia y
después, de buscar =l consenso. Cuando no, de considerar el consenso como innecesario Y,

a menudo, peligroso.

Tal como ya se dijo, la teoria de la estrategia se refiere a una clase de hechos y pro-

cesos sociales que se encuentran, basicamente, en la incertidumbre. Incertidumbre en el _

origen del ensayo estratégico e incertidumbre en el productd de esos ensayos entrecruza-
dos. Toda estrategia es un esfuerzo planéado por imprimir una direccién a una serie de he-
chos y situaciones y es, también, y al mismo tiempo, una construccion politica altamente
inestable pues su suerte depende del ensamble de miiltiples factores, tanto internos como
externos. Y esa suerte queda librada al sostenimiento del mismo proceso de construccion
continua, que puede abortar en cualquier instante o secuencia por crisis y fugas internas y

también por el libre juego de las fuerzas rivales en lucha, competencia o presion. Nada

parece mas seguro que ensayar estrategias para lo que se aspira o busca, dado el conjunto

de elementos componentes que se ensamblan deliberadamente en pos de un resultado. Y al

mismo tiempo, nada es mds inseguro que el recorrido y ¢l resultado que se alcanza dado el

entramado real del campo estratégico y el entrecruzamiento de sus fuerzas.
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El pensamiento estratégico parte de un supuesto fundamental: nada ests asegurado
de antemano. Nada deviene necesaria e inexorablemente. Nada esté determinado de manera
tal que deba ocurrir sin hacer nada a respecto. Luego, con determinismo o sin €1, las cosas
solo ocurren si hay estrategias que se encargan de que esto suceda. La estrategia pretende
introducir un orden en el supuesto "caos". Caos que implica conjuntos de posibilidades que
acontecen por azar. La estrategia poﬁé su sello. Imprime una linea. Sostiene un derrotero.
Inaugura o timonea un proceso. Dirige una secuencia o suma de ellas, Siempre es o implica
una voluntad intervencionista sobre un mar de incertezas a fin de asegurar lo que se preten-
de. El caos, en estos casos, seflala situaciones azarosas y también propensiones adversas
hacia los fines proyectados. Pues no ensayar alguna estrategia, solo implica que el campo
estratégico va a seguir poblado de ellas sin Ia propia. Es decir, cualquiera puede "ganar",

triunfar, imponer un rumbo, menos uno. Y como corolario, quien no construye una estrate-

gia para obtener los fines, objetivos o propésitos que aspira, queda a merced de los resulta-

dos de las estrategias rivales. Quien no hace estrategia no vive al margen de €stas sino que
queda en manos de la estrategias rivales vencedoras. Luego, hay estrategias para atacar
pero, tambi€n, las hay para defenderse; para resistir, para evitar y para sobrevivir Los esca-
SOS €n estrategias son escasos en respuestas, sean ofensivas o defensivas. No es casual que
los mas débiles, los mas pobres, los més inermes, sean los que estan ausentes de estrategias.
La estrategia es un movimiento de intervencion social contra el caos; contra el futu-
ro-presente incierto; contra la corrosién del azar, contra las estrategias dominantes adver-
sas; contra 1o dado, lo estable y lo vigente. La estrategia pretende, también, "torcer" el
rumbo marcado por los otros; “frenar" los avances del adversario-enemigo; "volcar" la
suerte hacia el lado propio; y "avanzar" en pos del objetivo. Al mismo tiempo, al ser res-
puesta a otras estrategias o al generar nuevas respuestas de los otros ante la original inter-
V:encion propia, se pone en marcha un proceso complejo de diversos entrecruzamientos, con
puntos de fusién y puntos de ruptura (de acuerdo con el problema que sea), cuyos resulta-
dos, tanto parciales como finales son, en gran medida, inciertos. La estrategia siempre crea,

origina o participa en ese juego paraddjico de combatir la incertidumbre mediante el poder
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crea, origina o participa en ese juego paraddjico de combatir la incertidumbre mediante el

poder de una direccion (equivocada o no), y de abrir camino a nuevas incertidumbres en los

“entrecruzamientos de estrategias rivales y de situaciones desconocidas futuras. Luego, la

estrategia es siempye creacion, aun en las mdas chatas reproducciones del statu-quo, pues
siempre hay que trabajar contra lo incierto, incluso en lo estable, y siempre también, hay
que formar parte de las oleadas de incertidumbre que los entrelazamientos estratégicos

forjan en los procesos sociales.

b)  [Moral en usq

El concepto de estrategia es un concepto altamente complejo. Como tal, incluye un -

conjunto de elementos que se ensamblan y articulan. Articulacion.y estructura que hacen -

del concepte una pieza particularmente operativa, tanto para la teoria como para la accion

social. El concepto de estrategia es, en si mismo, un concepto de caracter estratégico pues

induce, para no decir obliga de alguna manera, a desarrollar una manera de pensar estraté- - -

gica. Es decir, para conceptﬁalizar estratégicamente un proceso mental, o un proceso so-
cial, hay que adoptar ciertos recaudos de indole intelectual-operativa. Y esa forma de pen-
sar tiene su correlato en formas de actuar. De actuar estratégicamente. |
Pensar la estrategia es reflexionar acerca de lo que es; de lo que consiste. Es descu-
brir las formas de actuacién caracterizadas por ciertas particularidades y que son el pro-
ducto de ciertas maneras de encarar las operaciones sobre la realidad. Empero, €l tema no
se agota alli. Pensar la estrategia permite, tarde o temprano, descubrir que existe una mane-
ra de pensar estratégicamente; una especie de estilo de pensamiento; una especie de método

de pensar; o quizds, sin llegar a esos extremos, una variaiite de las infinitas formas de pen-

sar que se dirige preferentemente a alcanzar ciertas y acotadas metas, mediante ciertos y

determinados procedimientos.
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Pensar estratégicamente implica una aguda seleccidon de procedimientos concep-
tuales y accionales; un estado mental determinado que inclu e preferentemente voluntad y
determinacion; un equilibrio racional y dosificado de los elementos que se manejan, que
evite dejarse llevar por la enorme cantidad de estimulos, apasionamientos y desafios sobre
la que no tenemos control; y la utilizacién de todos los elementbs disponibles, incluso (y
muchas veces, especialmente) los mas miticos, irracionales, carismaticos, etc., que puedan
fortalecer el emprendimiento; aunqﬁe choque con convicciones, €ticas y tradiciones. En
estos casos criticos, el pensamiento estratégico deja que los limites los imponga el agente
social concreto, de acuerdo con sus propias convicciones éticas y morales, con sus costum-
bres y usos. Pero el mismo pensamiento estratégico da una indicacion precisa: cuanto mas
abierto sea el espectro de conductas posibles, y cuantos mas grados de libertad se dispon-
gan, mas se estd cerca del optimo estratégico. Es, sin duda, una premisa a-moral. Neta-
mente instrumental. Pues sélo persigue el éxito. Y es precisamente -alli dénde el citado
pensamiento choca con el orden moral de los ejecutores. En estos casos suele haber, en
mayor o menor medida, una crisis. Una crisis de conciencia que puede afectar a quienes
piensan la estrategia, al campo social que las sufre, y en particular a los que ejecutan pues
ven disminuidas sus facuitades para operar libremente. Una conviccion puede trabar el
ejercicio de un movimiento estratégico. También puede hacer abortar una estrategia. O
puede desecharla, sin més.

Sin embargo, esta tensién y, a veces, desprendimiento de consideraciones morales
que traban las disponibilidades estratégicas no agotan el tema de la ética. El pensamiento
estratégico toma también muy en consideracion la moral y la ética pues sabe que son una
fuerza formidable, tanto para trabar como para impulsar odo movimiento. Toda estrategia
debe saber si cuenta con una moral de apoyo para-el emprendimiento. Y-en ese caso, debe
tratar de incrementar esa fuerza operativa, mediante los recursos con que cuenta. Ademas,
debe medir también si existe una moral de traba que pueda obstaculizar el uso de procedi-
mientos y de objetivos. Y aqui debe apelar a los recursos que permitan bajar el nivel de

exigencia moralizadora, a desviar la atencion con otros impactos, a disfrazar lo que se hace
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y, también, a utilizar el secreto para poder operar en las scmbras con mayor tranquilidad. Y
por supuesto, debe conocer cudl es la situacion de los adversarios en el terreno ético para

aprovechar las ventajas y.neutralizar las desventajas, en la medida de lo posible. Dice

_Castoriadis: “... la politica se superpone a la ética, lo que no quiere decir que la suprima.

Aristételes tenfa razon al decir que es la mas arquitectonica de las ciencias relativas al ser
humano (Etica a Nicomaco) 36,

Luego, la moral no esta ausente del pensamiento estratégico, pero tiene una funcién
predominantemente operativa. Es acicate o traba. Es conveniente o inconveniente. A favpr,
es una fuerza muchas veces formidable. En contra, también. Desde la moral esto puede ser
visto, salvo que se comparta y se participe en el emprendimiento, como cinismo, amorali-
dad e instrumentalismo manipulador . Sin embargo, nc s¢ debe olvidar que las mismas
estrategias son visualizadas, desde el punto de vista moral, de distinta manara segin los

actores sociales en juego. El pensamiento estratégico es un tanto “relativista”, no asi los

actores sociales que hacen uso del mismo. Estos ponen lo limites alli donde creen que los

grados de libertad de las estrategias no.agreden sus propias convicciones morales. En casos |

extremos, es posible observar que se amplian esos limites, hasta con repugnancia para los
propios ejecutores, pues lo que esta en juego parece justificarlo. Un ejemplo paradigmatico
seria el de la bomba atémica de Hiroshima. Di6 enormes ventajas estratégicas pese a la
repugnancia moral que implicaba y se impuso la consideracién estratégica por encima de
todo lo demas. Y debemos reconocer, desgraciadamente, que este ejemplo no es un caso

aislado sino por el contrario, un ejemplo extremo de series de casos similares.

3¢ CASTORIADIS, C., El avance de lal insignificancia, Bs. As. Eudeba. 1997, p. 253.
7 Dice Castoriadis que: “El dilema de cuando debo decir la verdad y cuando debo ocultarla no deriva
solamente de un juicio ético, sino también politico ...”, en idem, p. 257.
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Toda estrategia es una operacion mental y précticé dirigida a un objetivo o grupo de
objetivos. Es una “praxis” planeada hacia un horizonte perseguido. El desarrollo del pensa-
miento estratégico es el resultado de una operacion intelectual que establece ciertos requi-
sitos, propone ciertas pautas y utiliza ciertos dispositivos indispensables. Y se nutre, ade-
mas del acopio‘ de toda la experiencia posible. Esta, ademas, se permite ser almacenada y

procesada continuamente para fortalecer no sélo la praxis, sino también la teoria.
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4. El movimiento circular o en “bucle”

Ya lo hamos dicho, es necesario “pensar” la estrategia. Y especialmente, la estrate--

gia del nivel mas englobante y significativo para las sociedades humanas: la estrategia

~ politica. Es decir, las relacionadas directamente con el Estado, ya se trate de sus luchas para .

conquistarlo, o para acércar posiciones, ya se trate del ejercicio de su comando. En general,
podemos decir que la estrategia es una intervencién deliberada en el terreno de las relacio-
nes y estructuras sociales, mediante determinadas cuotas de poder y de factores técnicos
(que incluyen el saber) y dirigida a un norte establecido de antemano. Luego, actividad
intencional y consciente, voluntad orientada, valores y otjetivos en juego, plan de accion y

ordenamiento flexible del proceso, uso de niveles miticos y racionales segin los casos, y

" fundamentalmente, creacion y/o uso del poder, se constituyen en los aspectos claves de la

construccion y utilizacién de estrategias.

De esta manera, el pensamiento estratégico y sus consecuencias: el uso de estrate-
gias concretas para alcanzar los propositos perseguidos, se constituyen en los instrumentos
privilegiados tanto para el mantenimiento, reproduccion y consolidacion como para el
cambio, la ruptura y la transformacion de los sistemas sociales. Ademas, este consideracio-
nes implican que la estrategia debe operar con el maximo de libertad posible para sortear y
superar no solo los obstaculos e impedimentos conocidos sino, y en especial, los descono-
cidos y los novedosos surgidos permanentemente en los prccesos sociales. Es decir, debe
ser lo mas sabia, lo mas libre posible si debe hacerse cargo de lo que ignora, de lo que no '
sabe, de lo nuevo, y de todo lo imprevisible e imprevisto, sumado a todo lo que conoce. La
estrategia es una gran operacion sobre la incertidumbre, lo quiera o no lo quiera, pues la
incertidpmbre es parte inexcusable del futuro, pese a todas las previsiones que se tengan.
La estrategia opera en el tiempo, y con tiefnpo, y en ese tiempo siempre esté el futuro, que
es lo que hay que lograr. Y en ese futuro esta enclavada la incertidumbre. La estrategia es
una embestida contra ella. Empero, embestir a la incertidumbre implica saber vivir en ella.

No es cuestion de ordenar mas los programas; ni de sacralizar los pasos, las etapas y los
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procedimiéntos; tampoco es cuestion de evitar el dejar las cosas libradas al azar. De lo que
se trata es de tener la mayor capacidad posible te ensayar respuestas alternativas, creadoras
y libres, que permitan enfrentar lo conocido y lo desconocido, especialmente, cuando pre-
valece esto ultimo. Y casi siempre sucede asi. Sélo que no lo advierten los rigidos, los re-
glamentaristas, los burocratizados ¥, por supuesto, los obtusos.

Pensar la estrategia es indagar en la naturaleza y caracteristicas de los elementos
que la componen. Y exige un esfuerzo para identificar sus diferencias respecto de las otras

clases de relaciones sociales no estratégicas. Y exige, ademas, ensayar algunas aproxima-

ciones definicionales que permitan delimitar sus manifestaciones en un tejido social confu-

S0, oscuro, profuso y particularmente complejo. Y es, finalinente, transformarla en un ins-
trumento de analisis de los fenémenos sociales que sefialan preferentemente la presencia de

praxis deliberadas y orientadas mediante apoyaturas de poder. Relacionado con esto nos
dice E. Morin:

“Pero la estrategia politica requiere al conocimiento complejo, porque la estrategia
surge trabajando con y contra lo incierto, lo aleatorio, el juego multiple de las interacciones

y de las retroaccions %",

La estrategia se caracteriza, entre otras cosas, por ser un movimiento eldstico haéia
el futuro. Esa elasticidad esta dada por la capacidad de autoorgaizacion permanente; de
autoorganizarse y recomponerse; de rehacer su armazén y su estructura; de reconsiderar su
disefio; de actualizacién y correccion constante; de desechar lastre, peso, inercias y resi-
duos obstaculizadores; y de incorporar los elementos que van haciendo falta, a veces, a

costa de las fronteras éticas, ideoldgicas, miticas y razonables. -

38 MORIN, E., Introduccién al pensamiento complejo, Barcelona, Ed. Gedisa. 1004, p. 32.
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. Disefio de la Estrategia

La estrategia es una intervencion social-politica que parte de una situacion presente,

hacia un horizonte futuro elegido, posible, incierto y desconocido, en mayor 0 menor me-

dida. La distancia que hay entre ese presente y ese futuro es el recorrido en espiral de la

estrategia. El presente exige un diagnostico de situacion. Ese diagnéstico debe ser una serie
de aproximaciones acerca de qué hay, qué se tiene y con qué se puede contar; ademads, qué
falta, cuales son los obstaculos y las debilidades propias; y también cudles son los obsta-
culos y debilidades ajenos y rivales. Es decir, quiénes son los actores sociales y politicos,
con sus respectivas estrategias, sus poderes y sus deficiencias.

El recorrido es el desarrollo en el tiempo del despliegue estratégico. Supone etap‘as

y articulaciones diversas segun las situaciones cambiantes y el entrecruzamiento’ de estrate-

‘gias rivales. Aqui la estrategia se define y se redefine en proceso; se contrae y despliega; se

oculta y se exhibe; espera y avanza; se adecua a los requerimientos y exigencias de los

cambios situacionales; se adapta y reacciona; siempre con la idea que alcanzard el propo-

sito, y que terminard imponiéndose a los contratiempos, al cansancio, a los rivales y a los

sinsabores ; es decir, con un grado de esperanza y de utopia (real o irreal) que impulsa y
empuja el recorrido en bucle. |

El futuro es el conjunto de horizontes posibles que es preciso esperar, aspirar y
construir. Hay horizontes de minima y de maxima (y sué niveles intermedios). Hay hori-
zontes alternativos propios y ajenos, es decir, favorables y desfavorables. Y este plano futu-
10 abarca desde la realizacion y ambicion personal hasta la realizacion de la utopia, el des-
tino ético, la sociedad. -humanidad buscada, pasando' por sus escalones intermedios tam-
bién. El futuro es el faro de esperanza que ilumina el trayecto y evita el desarme moral y la
desazon. Es el. espejo virtual donde cada grupo se-ve como quiere ser y adonde quiere lle-

gar.
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Nuestra teoria de la Estrategia ha establecido tres grandes etapas: A) situacion pre-

sente con impacto, B) recorrido en "bucle" y C) horizontes futuros alternativos. E1 desa-

~rrollo estratégico presenta un movimiento espiralado, preferentemente. Esto quiere decir,

que se abandona una vision exclusivamente lineal del desarrollo. E1 movimiento en espiral
expresa las posibles alternativas que pueden presentarse durante el recorrido, con sus avan-
ces, retrocesos, paradas y vuelcos en distintas direcciones, segun las circunstancias. E1
posible desarrollo lineal tgmbién esta incluido como situacion extrema y poco probable,

pues no debe dejarse de contemplar todo el espectro de variaciones y alternancias.

Ademas, es necesario contemplar diversas tipolcgias de estrategias que permitan

analizar cada acontecimiento y proceso y series de los mismos con mayores posibilidades

de separar, evaluar, y articular los distintos-.componentes de lo que esta sucediendo.

Niveles de la Estrategia:

+ temporal: corto - mediano - largo plazo

. espacial: macro - meso - micro

- 1mpacto: principales - secundarias - resto

- clase: politicas - econdmicas - sociales - culturales
. importancia:  maxima - meso - minima

o resultado: favorable -----=---- \desfavorable

La estrategia es una praxis. Una praxis dirigida y orientada, Una praxis conducida.

Una praxis con diversos grados de poder. Todas estas caracterizaciones no hacen mas que

resaltar el caracter de praxis. Es decir, la estrategia es una realizacion. Es una intervencion -

y un impacto sobre la realidad. Luego, no basta el plan ni el disefio. No basta la planifica-

cién. Pues es siempre una realizacion en curso. Y si esto no sucede, no hay estrategia.
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5. Las cuatro areas principales de la estratecia

La estrategia es un movimiento complejo y articulado de partes fundamentales,
secundarias y residuales. Aqui ponemos el acento en las cuatro areas principales que
siempre deben ser tenidas en cuenta para existir como tal. Sin cualquiera de ellas, por mas
débil e insignificante que sean, la estrategia no alcanza a materializarse. No llega a hecho y
proceso social. Luego, estos son los componentes a los que se debe atender a la hora de
generar una estrategia. O evaluarla.

Estos componentes se ordenan circularmente y se retroalimentan entre si. Quiere
decir que tienen una autonomia relativa y una interdependencia reciproca. Los cuatro

elementos son:

a) La conduccion / liderazgo
b) El proyecto

c) Elpoder

d) Eltiempo

La figura de la pagina siguiente ilustra este planteo:
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a)  |CONDUCCION|

Toda conduccion designa una capacidad de dirigir actividades y procesos sociales
hacia objetivos elegidos. La conduccion alude preferentemente al arte de dirigir gente. Es
un arte complejo que implica también conocimientos y técnicas de distinto tipo. La con-
duccién sé ocupa de imponer una direccién u orientacion a las actividades de grupos hu-
manos. Y en esa imposicion, entendida en un sentido muy amplio, se originan cursos de
accion, se contintan, se corrigen, se desvian, se cambian o se cortan, segln lo que se pre-
tenda y lo que la situacién permita. »

La conduccidn crea o hace suyo el objetivo. Lo anticipa claramente, lo ubica en el
envién inicial y, ademas, lo proyecta al futuro. Para que funcione como norte orientador. Si
es una conduccion de caracter estratégico tendra siempre presente el objetivo pues tiene
vision de conjunto, de futuro y utiliza el objetivo como guia para corregir y elegir las diver-
sas alternancias y oportunidades que el recorrido suele preséﬁtar. Asimismo, si la conduc-
cion es esfratégica estd preparada para resistir los embates, las caidas y las derrotas. Y tam-
bién, esta preparada para hacerse cargo de las situaciones confusas, complicadas y oscuras,
buscando salir de ellas. Ademas, y principalmente, estd preparada para enfrentar la incerti-
dumbre, el azar y el caos. Sobre todo en estos ultimos casos se ponen a prueba las capaci-
dades de conduccion de quienes conducen. Una buena conduccion estratégica sabe qué
hacer en medio de las continuas paradojas que se generan en la vida social.

La conduccion maneja la decision. La decision concibe, evalua las alternativas po-
sibles, frente al conocimiento de la situacion y de acuerdo con los recursos de poder dispo-
nibles. La decisién es en mayor o menor medida una eleccion audaz, pues opera con un
margen de ignorancia y de incertidumbre, tenga las certezas que tenga: La capacidad deci-
soria implica saber y poder; saber operativo y poder especifico; saber técnico y practico

(ademas del tedrico) y capacidad de ejecucion.
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La teorfa de la conduccién militar sefiala que ésta es un proceso de decision para
convertir ideas en accion. Asi la decision relaciona fines con medios e ideas con accién. Y
esta relacion es la que provee el grado de racionalidad de la conduccion. Esta es sin duda
una racionalidad instrumental. Por eso la doctrina militar dice que la conduccién es la apli-
cacién del comando a la solucién de un problema militar 3 En la teoria de la conduccién
en general, que incluye preferentemente la conduccién politica, en sentido amplio-y res-
tringido, el concepto se flexibiliza y alcanza una serie de comportamientos sociales que
abarca todo el universo de la accién social decisoria. Esto implica que la conduccion se
diferencia segun los ambitos y segmentos de relaciones sociales en los que se instala. Hay
conduccién en politica, religion, educacion, familia, ciencia, etcétera. Hay conduccion alli
donde se adoptan decisiones y se guian las ejecuciones, ya sea un equipo, un grupo o una
pérsona. V '

La conduccién es una combinacion entre la capacidad operativa razonable y el lide-

rasgo_colectivo_personalizado.. Es decir, hay mezcla simbiotica entre el saber técni-

co-practico (y tedrico) y el liderazgo entendido como proceso social y personal. La combi-
nacién de estas variables da una capacidad para provocar resultados , tanto queridos y bus-
cados como inesperados y sorprendentes. Siempre la conduccion parece ser una-operacion

de saber y de poder. Veamos cada variable por separado.

a) Capacidad operativa razonable: es una destreza para hacerse cargo de los pro-
Cesos y acontecimientos reales. Es una capacidad para manejar situaciones y provocar im-
pactos en ella, en la medida de lo posible, buscados y esperados. Es una capacidad para
gestar resultados en el terreno que se decide operar. Capacidad es poder operar. Operar es
actuar y modificar lo existente en una direccion elegida o posible. Razonable es producir

resultados y realizar actuaciones medianamente relacionadas, en forma congruente y cohe-

% Dice Sun Tsu: “El comandante habra de ser calmo, insondable, imparcial y autocontrolado ... si es calmo,
la contrariedad no lo afectara; si es insondable resultard imposible escrutar sus planes; si es imparcial,
actuaré siempre con justicia; si tiene autocontrol, no caeré en la desorientacién”. En El Arte de la Guerra
y la Estrategia. Op. Cit., p. 107.
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rente, con los fines considerados. Es adoptar direcciones -jue obedecen a cualquier "16gica"
de las situaciones cambiantes. Es poseer sentido de la realidad sobre la que tiene que inter-
venir. Es poseer el saber practico-tedrico que permite relacionar fines y medios de acuerdo
con lo que se pretende lograr. Y es estar pertrechado con la mirada atenta que permite des-

cubrir aquellas lineas de desarrollo, convenientes o inconvenientes, que se relacionaran con

-la estrategia ensayada. Es poseer esa mirada que permite descubrir las fisuras y los desmo-

ronamientos propios y ajenos para proceder en consecuencia. Muchas veces el realismo es
mero "realismo”, es decir, juegos de espejos con visos de realidad. Y también muchas ve-
ces, el sentido de razonabilidad se vuelve una especie de mezcla entre la razén y la intui-
cion, la certeza y el misterio, el orden y el desbarajuste, la disciplina y la exaltacion, que
contribuyen al éxito de lo buscado. Y esa capacidad ope-ativa razonable "sabe" qué cosas
de este tipo son convenientes para el desarrollo de 1a estrategia y cuales deben evitarse.
Esta capacidad observa el proyecto y sefiala cada una de las etapas que est4 reco-
rriendo su realizacién. Evalta el poder que tiene y sopesa sus fugas y sus acumulaciones.
Mide el tiempo del que dispone y trata de atesorarlo para que no le ahogue el espacio de
realizaciones que necesita. Atiende a los procesos de liderazgo, a la mistica de propios y
ajenos, y trata de aprovechar esa magnifica energia en beneficio de la estrategia. Esta capa-
cidad operativa razonable actia con todos los sentidos alertas y con todos los reflejos en el
mayor estado de elasticidad y vigor. Una capacidad de este tipo no est a la zaga de los
acontecimientos sino, al contrario, se adelanta y se vuelca sobre el futuro para observar
desde alli la direccion del curso estratégico.
Esta capacidad activa permanentemente. Es una de sus premisas basicas. Toda inte-
rrupcion, por las razones que sea, deterioran el funcionamiento estratégico. La conduccién

sabe que debe proveer los reemplazos y las. sincronizaciones necesarias fin de evitar cual-

- quier bache, laguna o detenimiento. La conduccién no es Intermitente, es constante. Esto

quiere decir que las actividades pueden detenerse y descansar; hacer altos en el camino; e

incluso, cuando es necesario, parar y esperar o retroceder; todo es posible siempre y cuando
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la conduccién esté viva y alerta. Siempre y cuando todas estas cosas estén contempladas en
el plan del proyecto y permanezcan activas en la cabeza d: la conduccion.

" La éapacidad operativa razonable crea cauces, pone limites, recorta sueltos, evita
excesos, alienta decaimientos y repone fugas y ausencias. Estd en un estado de alerta que
advierte el movimiento del curso e interviene con los refuerzos, las correcciones y las rup-
turas que considera imprescindibles. Opera sobre el exceso y la escasez y es un equilibra-
dor pennahente, dado que el estado habitual de los procesos es el desequilibrio y la inesta-
bilidad o la proximidad a esos niveles. La conduccion razonable sabe que el estado caético.
o semi-cadtico es la norma y el orden la excepcion. Y trata de hacer el vuelco. Trata de

_construir un orden caético, un estado paradéjico aunque sirva, peligrosamente, para todo.
Pues sabe que el orden puro es un estado cautivo, un estado rigido, un estado sin vida que
termina destrozado por la cambiante realidad. La conduccion razonable sabe que el orden
éaético es un estado creativo que encausa el torbellino, rompe y contintia el pasado y lo
dirige resueltamente hacia el porvenir. Y sabe qﬁé solo el estado ordenadamente cadtico.
construye futuro, mientras el orden detiene y el:caos destroza. Ese sutil equilibrio entre
orden y caos es el arte de 1a conduccion en su mayor nivel de ejércicio estratégico. Por,
supuesto, no es para cualquier conduccion. La conduccion burocratica se inclina hacia el
ordenamiento y suele detestar el caos. La conduccion revolucionaria se inclina al caos y
suele detestar el orden. Cuando caos y orden invaden respectivamente ambas conducciones
suelen, también, no saber qué hacer; y terminan destruyendo al caos-orden creativo y re-

emplazarlo por ordenamientos cautivos y burocratizantes.
Es posible establecer un division tripartita de conduccion estratégica:

burocratica
% CONDUCCION orden - cadtica

revolucionaria
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b) Liderazgo colectivo personalizado

Hemos denominado liderazgo colectivo personalizado al fenomeno del llamado
liderazgo concebido en el plano de la conduccion. Esos tres términos parecen resumir las
instancias que convoca ese ingrediente magnético, intransferible y sorprendente que con-
siste en el liderazgo en funcién conductiva. Este ﬁpo de liderazgo se caracteriza por ser una
relacién social que tiene dos polos: el lider por un lado y el colectivo (pequefio o grande)
por el otro. Esta relacion esta constituida por hilos preferentemente invisibles que atan am-
bos polos.

El lider es explicito y expuesto pues personaliza la relacion. El colectivo, en cam-
bio, es en gran medida anénimo y se diluye en la dispersion del niimero, sea grande o exi-
guo. Pero ambos polos son indispensables para que se forme el fenémeno del liderazgo. Y
si bien toda visibilidad se concentra en el lider y parece que el fendmeno liderazgo se pro-
duce por las emanaciones de ¢l exclusivamente, el conjunto anénimo del colectivo es el
principal proveedor de los nexos de la relacion, no s6lo por el niimero sino también por la
intensidad y la adhesién identificatoria que exhibe

E] liderazgo es un fenémeno socio-individual cuando un polo de la relacién es en-
carnado por una persona y socio-grupal cuando ese lugar es ocupado por algin agrupa-
miento. Un lider personal puede ser Gandhi y un lider grupal la General Motors en el mer-
cado automovilistico estadounidense, por ejemplo. En relacién con la conduccién nos es-
tamos refiriendo especialmente al liderazgo personal y, en algunos casos, a algin pequefio
equipo que ejerza la conduccion de algin proceso y exhiba esa extrafia "carga" magnética
de adhesion y consenso. De todas maneras aqui queremos resaltar que el fenémeno de lide-
razgo es, paraddjicamente, extrafio y sorprendente por un lado y comun y habitual por el
otro. Es sorprendente porque no existe una clara explicacidn acérca de cdmo se produce y

da lugar, en cambio, a multiples explicaciones posibles. Y es comin porque aparece en
todos los procesos soiales, con mayor o menor intensidad, ya se trate de la economia, la

cultura, la politica, la religion, la escuela, la familia, etcétera. Hay liderazgo en cualquier
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asociacion, ya sea una pareja, un grupo de amigos, un Zrupo de pares, etc., €5 decir, en

cualquier situacion en la que un polo de la relacion da mas indicaciones relevantes de las

" que recibe; y los que reciben sienten, de alguna manera, que quien hace o realiza esa in-

fluencia o predominio esta dotado de algo espacial que lo identifica. Y se sienten repre-
sentados en esa persona y depositan en ella una mayor confianza que en los otros. Hay una
distincion en el lider que es el producto de algunas caracteristicas de €l y de alguna paractej
risticas de los que lo siguen. Algo pasa en €] puesto que moviliza la atencién y e_l recono-l
cimiento. Pero algo pasa en los otros que los lleva a otorgarle tal identificacién. Y no se
sabe cuanto pertenece al lider y cudnto a los liderados. Lo cierto es que se realiza un pro- |
ceso de comunicacion y metacomunicacién de doble via entre dos polos. Y ese proceso
comunicativo es basicamente asimétrico. En un polo pravaiece la emision (de mensajes
afectividad, volicion, carisma, etc.) y en el otro la recepcion. Sin embargo, el proceso. es
nitidamente circular, pues el que recepta envia emisiones de reconocimiento y el que emite
recibe la investidura unilateral. En ese juego dialéctico y circular no hay proceso sin ambos_

polos y ambos polos se necesitan por igual. La visibilidad del lider hace resaltar este polo y

confunde una relacion de reciprocidad con una relacion de mano unica donde todo estaria

depositado en el lider. Como si el liderazgo fuera el producto de las emanaciones del lider.
Falso. Los liderados son quienes deciden, aunque sea inconcientemente, acerca de las cali-
dades encarnadas en ese lider. Incluso es posible pensar que, los liderados construyen el
lider y, en consecuencia, el fenémeno de liderazgo. Es decir, los liderados le atribuyen al
lider un reconocimiento que no se sabe si esta lclaramente o-iginado por las supuestas \}ir-
tudes de €l o por las invenciones mitificantes de los seguidores. Luégo,. surge la pregunta: ;,

El lider es o lo hacen? O también, CES el producto de ambas cosas a la vez? En ese juego

sin respuesta descansa el proceso de liderazgo. Incluso muchas veces surge inésperada-

mente y sin aviso. Y en oportunidades, se encarna sorpresivamente en personas que distan
bastante de la posesién de aristas carismaticas o de aspectos que promuevan el reconoci-
miento ajeno. Si embargo, el misterioso fenomeno del liderazgo parece no tener cerrado

ningln camino, ningiin modelo ni ninguna personalidad. Ese particular magnetismo y co-
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municacion, en gran parte subliminal, que se establece =ntre un determinado sujeto y un

al, admite innumerables interpretaciones. Y en consecuencia, existen diversas

conjunto soci
todas ellas se rescata el carac-

teorias sobte el liderazgo. Y abundantes investigaciones. De

ter social de la relacion de liderazgo y la superacion de concepciones excesivamente perso-

nalizadoras del fendmeno. La combinacion simbidtica que se produce entre una personali-

ctivos sociales que la reconocen € invisten, nos da u
diagonal que indique

dad carismatica y los cole n cuadro

donde se cruzan las dos variables. De ese cruce €s posible sacar una
el producto y las correlaciones de esa relacion y, también, posibles figuras geométricas que
pueden ejemplificar diversos tipos de liderazgo.

(Ver pagina siguiente)
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COLECTIVOS (niveles de consenso)
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La relacion entre ambos polos genera una mutua dependencia. En ese caso se trata
de una relacién de poder. El liderazgo es una relacion de poder. Y hay cierta reciprocidad
de poder en ella. En general suele considerarse el poder del lider. Y se establece que a ma-
yor liderazgo, mayor poder en manos del lider. En nuestro caso consideramos que ¢l lider
manda y que también es mandado. El lider ejerce poder, ya sea desde la influencia, ya sea
desde la imposicién. Pero, al mismo tiempo, debe hacerse cargo de los imperativos que
demandan los mandados. Estos suelen tener mdas poder del que ellos piensan. Suelen gjer-
cer mas imposicion e influencia de la que ellos mismos sospechan. O pretenden.

El lider ejerce una seduccidn, inspira una confianza y se permite estilos peculiares
en la adopcion de decisiones, sugerencias y ordenes. Luego, todo lider maneja 1a persua-
sidn, entre otras cosas, en el area de su competencia. Y esto implica una cuota de podér, de
acuerdo con la clase de poder que use. Que puede aumentar segiin sean las posiciones y los
cargos que se ostenten; y también segin sea el carisma que se vaya desarrollando. Ademas,
el lider goza de una particular libertad. Es el que tiene el espectro més grande de movi-
mientos en el campo que ocupa. Y asi puede abarcar un mayor repertorio de conductas po-
sibles. Incluso, puede cometer errores y excesos que en los demas serian repudiables e in-
tolerables. De esta manera, los seguidores se suelen mostrar tolerantes y permisivos. Y
mitigan las equivocaciones, atenian los extravios, descalifican las suphestas acusaciones y
amortiguan las culpas que pueden exponer los adversarios. Mas atn, a veces, estos segﬁi-
dores suelen transformar los errores en hallazgos originales y en giros novedosos o genia-

les. Y si esto no basta, siempre puede recurrirse a la proverbial maledicencia de los: "ene-
migos" del lider, a la culpa de los otros. Curiosamente, estcs beneficios y bendiciones que
parecen acompafiar la vida del lider y que suele desvelar a los opositores, tiene su contra-
partida. Poder y libertad parecen complementarse con sus opuestos y con-sus limites. Y a
menudo, con sus amenazas y peligros.

El lider es una persona, pero es mas que una persona. Pues todo lider representa a
un “tipo sociocultural”. A medida que se constituye como lider va conformando el tipo

donde se sobredimensionan las virtudes y se debilitan los defectos. En liderazgos muy in-
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tensos, ya el tipo es puro o casi puro. Todo virtud y cero defectos. Aqui ya se acerca a lo
sobrehumano vy, a veces, a lo divino. Jests. Buda, Maheoma, Hitler, Stalin, Guevara etc.,
expresan la religiosidad que sustenta un nivel de liderazgo muy fuerte En liderazgos me-
nores se pueden apreciar mejor las caracteristicas de reciprocidad de estos fenémenos. Lo
que debe sefialarse es, sin embargo, que todos los liderazgos participan de esta doble figu-
ra: la persona y el "tipo". Y esta persona se ve agraciada con el tipo y disfruta de ello. Pero
al mismo tiempo, ese tipo la constrifie y la sujeta a su formato. La contrapartida menciona-‘
da anteriormente al poder y a la libertad se corporiza en sujecién y dependencia. E1 tipo,
construccién social de los liderados, obliga a la persona a comportarse COmo tal; a limitar-
se a lo que se espera que haga; en definitiva, a imitar al tipo. Debe adecuarse permanente-
mente al compdrtamiento y a la "imagen" que el tipo exige.
Todo lider-es, en consecuencia, un “modelo personalizado”. Aqui modelo funciona en
el sentido de los arquetipos de origen griego. Son figuras ideales propuestas para imitar,
seguir, admirar. E1 arquetipo es en realidad una abstraccmn mitica. Y en ese caso se carga
con toda la fuerza del mito. Pero no se queda alli, E1 arquetipo baja a la tierra y se encarna
en una persona concreta. Es una paradoja. La persona es vivida como un arquetipo viviente
por los seguidores. Y queda, de alguna manera, encerrada en ese modelo personalizado.
Luego, brilla mas que los comunes mortales, pero debe atenerse a los rigurosos canones
que estipula el modelo. Y el interesante margen de libertad que gozaba la persona queda
limitado por la estrechez arquetipica. Luego los seguidores lo tienen, sin saberlo, prisione-
ro de su imagen. Y entonces, no puede escapar del perimetro i1 fijado por los liderados. El
lider debe atender .ninuciosamente a lo que hace y dice, incluso a cada posible y futura
actuacion, para evitar pisar en falso. Y debe atender muy especialmente a los riesgos y a las
incertidumbres que acofnpaﬁan la vida del liderazgo. Pues la persona cambia, la situacion
cambia y el modelo impuesto también cambia si los liderados asi lo disponen. La persona
puede salirse del molde, por infinidad de razones. Las situaciones pueden alterar sus bases

de sustentacion. Los liderados pueden modificar los contornos del modelo. Finalmente, el

lider tiene un conocimiento aproximado de la imagen que representa para sus seguidores.
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Pero tlene en realidad, una imagen de una 1magen Es decir, hay una imagen del lider con

respecto a su liderazgo y hay una imagen de los liderados con rcspecto al lider. No es se-

~ guro que ambas imagenes coincidan. No es seguro que una sea un espejo de la otra: Enton-

ces, el lider sabe que sélo tiene su propia imagen de lo que se espera de €l. Pero nunca esta
seguro que esa imagen sea idéntica a la otra. Procede por tanteo y error. Por aprendizaje y
experiencia cotidiana. Por lectura atenta de los indicios que recibe de sus seguldores Pero
también sabe que es una especie de juego de espejos. Cuando Borges se refiere a la fama
dice "ese reflejo de suefios en el suéﬁo de otro espejo 40n Este parece ser un caso similar.
En ese juego especular, cuando hay disonancia y asincronia, el mensaje llega tarde. A ve-
ces, inevitablemente tarde. El lider es un gran intuitivo pero nunca sabe con certeza donde
esté la frontera entre lo que se le permite y lo que se le prohibe. Es una frontera extremada-
mente labil, que ponen los liderados, pefo que no esta claramenté estipulada ni para ellos
mismos. La violacién fronteriza sélo aparece cuando suzede, sin aviso prcvi.o. Luego, el
movimiento y la relacién entre lider y liderados es sutil y misteriosa. Asi nace, crece y ée
apaga, sin moldes precisos, ni finales pre\}isibles. La hipotesis que sostenemos dice que
lider y liderados van adecuando permanentemente sus expectativas y conductas en un cam-
po mitico 1 Este campo asegura aditividad y pregnancia. También fuerte carga emocional.
Pero no asegura un territorio fijo y para siempre. Hay deserciones y hay también disolucién
y desaparicién del mismo campo. Ya sea por cansancio, enfriamiento o discrepancia entre
partes, en algiin momento se produce la horfandad del liderazgo. A veces no basta con ha-
cer algo distinto a lo esperado; basta con hacer lo mismo porque lo anteriormente aceptado
se vuelve, de pronto, extrafio € inaceptab]e; Algo y alguien ha cambiado. Y nadie parece

darse cuenta hasta que sucede. Relacionado con esto escribin:os en otro lado:.

* BORGES, J.L., Obras Completas, Emecé. Bs. As. V. 11, p. 308
41 | ABOURDETTE, Sergio, Mito y Politica, Bs. As. Ed. Troquel, 1989.

40

.
ﬂsocoooooo.ooouoooooo.ooooooobcooooooooooodoo.

a



"libertad y esclavitud, ejercicio del poder y obligada adecuacion a un rol es la con-
dicion del lider, a pesar de las variaciones que se pueden encontrar en las situaciones em-
piricas 2
Del lado de los seguidores el problema es similar aunque en otro polo. Mandan y son

mandados. Influyen y son influenciados. Exigen y son exigidos. Subyugan y son subyuga-

dos. Estos se sienten felices de tener su modelo viviente, y de identificarse con el. Pero, al

mismo tiempo, le obligan a no apartarse de la linea imaginaria trazada en forma circular.

Ceiiirse al “tipo sociocultural” serd la tacita consigna y en esto se comportaran de manera

inflexible y constante. Es cierto que ayudan v contribuyen minimizando las acciones atipi-
cas y ensalzando las adecuadas. Las desviaciones, siempre que no rompan el perimetro

mitico en el que se mueven, pueden ser morigeradas y reabsorbidas en el marco de la devo-

cidn, de la obediencia y del seguimiento. Hay una franj.,a‘ de desvios que puede ser tolerada.

sin afectar el liderazgo. Estos acontecimientos se ignoran, se devalian o se disfrazan de
otra cosa. No hay hasta aqﬁi falta grave que comprometa el proceso. El problema surge
cuando se salta el perimetro de lo toleradé pues mas alla esta el vacio. No queda red de
contencion. Y no hay retroceso. No se puede volver atras. No hay retorno. Soélo queda la
muerte del lider. Muere, claro est4, el modelo, el tipo, la "imagen". La persona puede segﬁir
viviendo, excepto en casos extremos, cuando se exigen amﬁas,cdsés. Alli estd la esclavitud
del lider respecto de los liderados mencionada mas arriba. La falta grave tiene una sancion

muy dura: la muerte. Se quiebra y desaparece el campo mitico donde funcionan ambos

“polos. Pero también sucede que los seguidores cambian, se¢ vuelven indiferentes, se decep-

cionan, abandonan el reconocimiento y finalmente olvidan. Y desaparece aquello que se
construyé emocionalmente.. El campo del liderazgo es el espacio socio-mitico donde abre-
van los miembros involucrados y asisten a la realizacion de una confianza o de una fe de-
positada en una persona particular. Y asi lider y liderados conforman un COmpromiso co-

min y una adhesion reciproca, permanentemente renovados a través de repertorios de ritos

2 |dem, p. 139.
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y ceremonias de diversa indole, especificos para cada caso. Ya sea un equipo cientifico,
musical, deportivo, empresario, religioso, politico, etc., ueien gestar un campo de actua-
cién donde se "marcan" simbolicamente los lugares de los polos sefialados. Y en cualquiera
de esos ambitos es posible asistir al nacimiento, expansion y muerte del proceso de lide-
razgo.

Es interesante sefialar, ademas, la extrafieza que este tipo de proceso genera en los
que se encuentran ajenos y carecen de ese vinculo adhesivo. Para estos, el liderazgo, el
lider y los liderados provocan rechazo, sorpresa y otra serie de sentimientos e ideas que
varian segiin la clase de proceso en curso. Mucho més cuando este fendémeno alcanza muy

\

altos grados de obediencia y fanatismo.

c) Final

El desarrollo de las dos caracteristicas basicas de la conduccion, es decir, la com-
binacién entre las destrezas operativas y el proceso de liderazgo da como resultado una
escala de los estados posibles de la conduccion global. Luego, tendremos que hay conduc-
ciones predominantemente técnicas, o carismaticas, o combinadas. No cabe duda que ma-
yores valores de ambas magnitudes ofrecen conducciones altamente aptas para el cometido
que se propongan . Y qué la ausencia o debilidad de cualquiera de ellas debilita la capa-
cidad de logros de la conduccién. Si tomamos dos ejes perbendiculares, coordenada y abs-
cisa, tendremos un cuadro de los estados posibles de la conduccién. Veamos el cuadro

siguiente:

“ Dice Magquiavelo :"En este vasto océano de la politica no se encuentran mas que escollos por todas partes.
i Afortunado el bajel provisto de un ilustrado piloto que halla su beneficio particular en la necesidad le

"

conducirle felizmente a puerto”. (En "Mente di un aromo di stato", cap. 13) en "El Principe"' op. cit. p.

158.

42

Ne
00000000000000000000000000000000000

N
g .



™,

Q.

o

FT1GVNOZVY VAILYHI4O avdidovdvd

-

5.

LIDERAZGO COLECTIVO PERSONALIZADO
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b)  [EL PROYECTO|

El proyecto de la estrategia es un bosquejo operativo orientado hacia una meta. Es
decir, es un proyecto estratégico. Luego, participa de 1as caracteristicas generales de todo
proyecto pero, al mismo tiempo, posee ciertas caracteristicas propias que lo distinguen de
los no estratégicos. Este tipo de proyecto se ocupa de las tarsas imprescindibles que se de-
ben realizar para obtener el logro buscado. Pero esas tareas tienen un bajo grado de pla-
neamiento. Es decir, tienen un alto grado de libertad e improvisacion sobre 1a marcha.

E1 proyecto estratégico es el conjunto de .propuestas y actividades que se saben
necesarias para alcanzar la meta. Pero ese conjunto exhibe suficientes huecos que permiten
introducir nuevos elementos, achicar los espacios y elastizar los tiempos. Los planificado-
res por mas adjetivaciones estratégicas que afiadan, no llegan a vislumbrar que la planifica-
cién "cierra" el movimiento flexible hacia el objetivo. La planiﬁcécién, por.mas que se .
denomine “estratégica”, ya naCe-cautiva. Esto surge claramente cuando se lee a los te6ricos.
de la planificacion estratégica. En estas teorizaciones se establecen enormes acumulaciones
de disposiciones, cztegorias, ordenamientos, niveles y dificultades que, puestas en practica,
ahogan todo intento de actividad estratégica. El comportamiento estratégico es suelto, des-
prolijo, anormativo y abierto. Y reserva el aspecto "plan" para la indispensable orientacién.
Es sélo la brdjula qué marca el norte, pero evita deliberadamente las ataduras de la pro-
gramacién.

El proyecto estratégico suele ser una respuesta, o un paquete de respuestas, ante
problemas detectados que exigen solucién. Pero no es la respuesta retérica, la respuesta

enunciada, o peor aun, la respuesta deseada. Puede, en cambio, ser todas ellas, siempre y

cuando se observe la premisa esencial: debe ser la-respuesta en realizacion. En su defecto,
todo es busqueda incierta o programacién rigida. Es decir, la respuesta se "fabrica" paso a
paso, sin prisa y sin pausa. La respuesta se “construye” en la accién dirigidé. St no se puede
realizar, el proyecto esta fallado. Por supuesto que tambi¢n existe la responsabilidad de los

otros elementos de la estrategia que estamos viendo. Pero hay una responsabilidad intrinse-
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ca en la instancia "proyecto"”, insoslayable e inexcusable. Esa instancia es la “realizabili-
dad”. El grado de realizabilidad de un proyecto es su grado de consecuencia y efectividad
sobre la realidad. La realidad se modifica del estado presente al estado futuro si hay pro-
yectc; realiiable, se trate del proyecto que sea. Aunque se trate de la mera reproduccion de
esa situacion real. En las sociedades nada se reproduce "naturalmente” como si una ley

inmanente mandara. En-la vida social hasta la reproduccin obliga a un denodado esfuerzo

estratégico para realizarla. No hay ley natural. Hay, en cambio, praxis obligadas y conti- -

nuas para crear normas (algunas legales), mantener normas, romperlas o cambiarlas por

otras. Hay praxis obligadas para hacer situaciones, para reproducirlas y para modificarlas. -

Se suele pensar, equivocadamente, que hay sistemas sociales estables, excepto cuando ‘s

desestabilizan, y que esa estabilidad se mantiene de manera natural si todo funciona bien.
En realidad, si hay sisteras, éstos son basicamente inestables, aunque pueden tener perio-

dos de estabilidad. Y fundamentalmente, esos equilibrios ixiestabies o estabilidades inesta--

bles, solo pueden ser alcanzados por fuertes, intensos y permanentes movimiento$ estraté-

gicos que sostienen-o hacen caer los sistemas. Luegd; la “realizabilidad” de un proyecto es

la condicién de. su efectividad: Sin aquella, el proyecto es wi fracaso, un artificio muerto,

un camino a ningtn lado, un esfuerzo inutil, una praxis fallida de antemano. Pues esto no
debe ser confundido con la derrota del proyecto a manos de otro superior o mas fuerte. Lo

realizable da la pauta de su condicién probable. Ademas, debera sortear lo§ caminos que

tejen las estrategias rivales. Aqui la realizabilidad es sélo una condicidn necesaria. Sin ella

no hay nada que hacer. Pero tampoco basta por si sola si no esta acompaiiada por el resto

de les elementos necesarios. Para lograr el objetivo debera imponerse frente a las alternati-
~ vasrivales. Y aqui serd definitoria la presencia del poder. |

El proyecto estratégico trata de hacervposible y real lo que se quie.re, lo qﬁe se pre-

tende y lo que se puede, especialmente. Es una “bajada” hacia la realidad desde lo que se
busca, ya sea lo mas pedestre, ya sea lo mas ilusorio. Es una puesta "en tierra" de vastos

universos de aspiraciones. Desde las mas esplreas ambiciones hasta las més encumbradas

idealizaciones deben someterse a las necesidades y estipulaciones que presenta la realidad.
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Es cierto que no siempre sucede asi. A veces los suefios, los deseos y los imaginarios de
grupos y personas no terminan de alcanzar niveles de realismo imprescindibles. Entonces,
los proyectos devienen meros repertorios de peticiones sin asidero. Incluso la estrategia de
la ilusion, como 1a Hamaria U. Eco, vale si lo que pretende es ilusionar, con todo lo que
esto implica. En cambio, una estrategia ilusoria es un movimiento hacia el ocaso, hacia la
nada. Y este es uno de los problemas fundamentales de lss estrategias: no alcanzar la cuota
de realismo indispensable que pueda evitar el fracaso y la caida. Y esto no significa adhe-
rir para nada a las posturas de la [lamada, "real politic", pues éste es un realismo demasiado
adherido a cierta dimension ideoldgica determinada. La exigencia de la realidad es algo
bien dis‘tinto'y de esto se trata. |

El proyecto estratégico consta de algunos puntos clave que vamos a tratar aqui:

1. El Objetivo
La Situacién
El Plan

El Proceso de Realizaciones

A S A

La Proyeccion de Escenarios Futuros

1) El Objetivo:

E1 objetivo es el punto de llegada del proceso deliberado puesto en marcha. Pero es

un punto de arribo creado de alguna manera, arbitrariamente, desde el origen. Es la meta, el

fin o el propdsito disefiado desde la elaboracion. Es un salto hacia el futuro. Es loquenoes .

todavia pero que se intentara alcanzar. Es decir, es una idea o ilusion que debera realizar el
recorrido de su realizacion. Es, también de alguna manera, el mito de realizacion. Y tiene
toda la fuerza de lo que otorga sentido a las acciones; de lo que las impulsa a ser. Si se tie-

ne el objetivo, se tiene parte del poder , pues aquel empuja desde el presente y atrae desde
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el futuro. Luego, el objetivo se situa en el presente y en el futuro a la vez. Da el envién

desde el presente y seduce desde el futuro, simultaneamente. Esta es una de las caracteristi-

cas fundamentales del tremendo poder del objetivo. Opera en dos tiempos y desde ambos,

construye el proceso y la situacion a través del plan. _

El proyecto siempre se dirige hacia un objetivo desde un lugar determinado. E1
objetivo es bifronte. Es real y es mitico. Poéas veces no retine ambas caras. De un lado, el
objetivo es mitico en cuanto alimenta el deseo, el entusiasrio, la emoecion. Es el que co-
manda la utopia. Es el que "energiza" la accion. Es el que "carga" la esforzada praxis y €l
sentido del plan. Ademas, es el que se encarga de hacer aceptable y, a veces, admirable , el
sacrificio, el desvelo, el martirio y la muerte. Es el que levanta a los caidos, el que revierte
los fracasos, el que desalienta las huidas y los abandonos. Es el que sacraliza la utopia. Y
sin utopia no hay energia ni tension hacia adelante. E1 objetivo es el soporte del suefio y la
quimera. E1 aspecto mitico del objetivo se incrusta en el horizonte futuro como un llamado
perentorio, desde alli, para la consumacion. de lo buscado y anhelado . Del otro lado, el
objetivo es real en cuanto obliga a operar sobre el térreno y a conocer las particularidades
de éste. No hay objetivo estratégico, por mas fantasioso que sea, que no obligue a mantener
una cuota de congruencia y conocimiento sobre el campo qe transita. De lo contrario, la
estrategia no alcanza a desplegarse en el tiempo. Contribuye al carécter realista del pro-
yecto en la posibilidad de avanzar, dominar o transformar la situacion para lograr lo espe-
rado. Esta caracteristica da el sentido de realidad a lo proyectado. Evita el engafio, corrige
el error, adecua sobre la marcha, reconoce lo que venia ignorando, y acrecienta el saber del

proyecto mediante balances acumulativos. El aspecto realista devela multiples mediacio-

_nes, encubrimientos, opacidades y caminos équivocados. Reconoce, incluso, el acierto y el

mérito de adversarios y enemigos. Y ayuda a colocar a quienes comandan la estrategia en
una posicion més adecuada para elegir. Elegir alternativas viables, ainque a veces sean
dificiles y audaces cuando no queda otro remedio. Finalmente, el objetivo realista favorece
la transparencia, la claridad, la certeza y disipa la niebla y 1a hojarasca que obstaculiza la

vision.
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El objetivo mitico/realista utiliza, en la medida que sabe y puede, lo mejor de cada
cual. Y establece las proporciones adecuadas en las relaciones, contradictorias y comple-
mentarias a la vez, de lo mitico y lo realista. Esta combinacién armonica, antagénica y para-
dojica que poseen los objetivos alientan los proyectos y las estrategias. EI mito aporta la Juz
y €l calor de las adhesiones y consensos, de los entusiasmos y seguimientos. Sin él, menos o
pocos se sentiran tentados a acompailar el proyecto. Si es un "dador de vida", como lo en-
tendia Hockart, puede llegar a expresar o a interpretar los anhelos y necesidades de algtin
colectivo social. A veces, en cambio, puede actuar como rémora, obstaculo, impedimento o,
en el peor de los casos, como espejo de un salto al vacio. Cuando el mito domina, y aplasta
al aspecto técniéo-realista de los proyectos y carecen de base empirica, las estrategias nau-
fragan por irreales y puramente Imaginarias. Asimismo, cuando el aspecto realista opera sin
el sustento mitico puede suceder que el proyecto pierda interés y desilusione a sus adhe-
rentes. Esto lo saben bien los conductores carismaticos y, dentro de ellos, los demagogos.

Y algunas veces lo aprenden también los instrumentalistas y los técnicos.

2) - La Situacién

La situacion, como ya se ha indicado, esta determinada en parte por el objetivo. Es
una situacion respecto del propésito perseguido. No hay una situacion general y para todo.
La situacién siempre est4 coristruida en base g lo que se quiere averiguar y esto estd en fun-
cion de lo que se quiere o pretende conseguir. Luego, de los infinitos datos de la realidad se
extraen, por medio de una seleccidn dirigida, aquellos que realmente interesan para lo que
se busca. Este proceso de seleccion "toma" de la realidad Io que le interesa y desecha lo que
no le incumbe. Asi, la realidad se trasmuta en situac:on en base al objetivo. Hay una cons-
truccion de realidad operativa pero, al mismo tiempo, una dependencia obligada a los in-
soslayables datos reales. La situacion es un real seleccionado Es un armado artificial Ciue

respeta los datos reales, aunque se sabe que estos mismos datos ya no seran iguales en la
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nueva seleccion. Su misma ubicacion relativa en el conjunto creado dara nuevos sentidos a

. su realidad.

Del universo de cosas y relaciones multifacéticas, el objetivo establece un meca-
nismo selectivo de datos y un angulo de mira. Si el objetivo es desarrollar un problema, o
un camino, 0 una sofucién, en tantos temas como pueden ser el religioso, el politico, el
econ(’)mico', el militar, el cultural, etc., la situacion se establecerd en consecuencia. Esta sera
la situacion del objetivo de que se trata. También se debera tener en cuenta el conjunto de
situaciones sociales que, sin ser especificamente de ese objetivo, estén afectando a la situa-
cién construida. Pues la situacion del objetivo es una construccién convencional que no
puede evitar, siendo real, los condicionamientos del conjunto de las situaciones posibles o
de lo que esté sucediendo en distintas instancias. Luego, la situacion construida debe aten-
der a las posibles irrupciones e invasiones del mundo real, no considerado en la seleccion.
Es cierto que no se puede poner todo, porque esto haria impcsible operar y pensar con pro-
piedad un tema o problema. Pero también es necesario hacer excelentes procesos de selec-
cion a riesgo de olvidar algo principal y aparentemente anodino. Y esto sucede todo el
tiempo.

Hay elementos basicos del analisis de situacion que merecen tenerse en cuenta.

Veamos los principales:

a) los actores sociales que intervienen. Identificacion. Caracteristicas. Antecedentes. Re-
~ laciones entre si. Coaliciones y enfrentamientos, reales y potencialeé. Posibilidades de
alianzas propias. Arco adversario/enemigo. Relacion entre conflicto y objetivo propio.

El objetivo propio a quiénes afecta/perjudica. A qui€nes béneﬁcia. Operaciones de co-

municacién, difusion y propaganda/publicidad.

b) Las estrategias qué intervienen. Identificacion. Caracteristicas y poder de cada una.
Resultados esperados del cruce estratégico. Posibles resultados inesperados. Prepara-

cidn para lo imprevisto y la sorpresa.
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c¢) Elaboracion del Mapa de la ubicacion y del movimiento de los actores-estrategias. Ma-

pas secuenciadcs del desarrollo previsto/imprevisto como hipétesis de campo.

d) Listado de instancias favorecedoras. Orden de importancia. Facilitadores; enviones;

crisis y descalabros ajenos; nuevos poderes.

e) Listado de instancias obstaculizadoras. Orden de importancia. Impedimentos; retarda-

dores; peligros y amenazas.

Luego, la situacion es la plataforma de arranque.

3)  ElPlan

Es lo que hay que hacer para alcanzar el objetivo. Un plan estratégico consta de una
parte conocida yA una desconocida. Una parte con la que cuenta y otra con la que no. Sabe
que debe realizar un recorrido y marca los puntos criticos que debe tocar. Es decir, estable-
ce las etapas que debe tentativamente cumplir, pero al mismo tiempo, sabe que ignora los
cambios que los adversarios/enemigos, o los rivales, pueden producir en ese recorrido. Y
sabe ademas, que debe estar muy preparado para alterar, agregar o quitar, aquellos puntos
criticos que se sefialaran previamente. |

El plan estratégico, a diferencia de otro tipo de plan, es extremadamente flexible,
provisorio y operativo. S6lo conserva invariablemente €l objetivo pues es la guia y el senti-

do de lo que se persigue. Todo lo demds esta sujeto a una variacién continua pues las no-

vedades se encargan de desbaratar lo planeado y lo previsto. No es facil tener una concep- .

cién estratégica por estas mismas razones. Una concepcién de este tipo implica tratar per-
manentemente con la incertidumbre y el azar. Hay que estar preparado para enfrentar lo
incierto y la multiplicidad de sorpresas y de situaciones cambiantes que los cursos de ac-

cién deparan. La concepcidn estabilizadora busca permanentemente un marco fijo y una
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situacion previsible. Busca evitar la angustia de lo que no se conoce y de lo imprevisible.

Busca el cinturén protector de lo esperado y de lo seguro. La concepcidn estratégica,- en

~ cambio, vive entre la inseguridad y la sorpresa. Y vive archivando y reemplazando los

puntos de llegada y las acciones incluso mas valoradas y sacralizadas. Esta concepc_ic')n es
un tanto cinica e inescrupulosa. Se acerca demasiado al "todo vale", pero, al mismo tiempo,
se justifica pensando que lo que se pierde en mbralidad de combate se gana en adecuacion
a lo imprevisto y en posibilidad de lograr el fin perseguido.

El Plan estratégico no- parece un plan.. Es demasiado desmafiado; tiene demasiados
huecos y claros; tiene recorridos sinuosos y variados; y mapas de situaciéon cambiantes y
erraticos. Sin embargo, es un plan. Posee un arco deliberado y conceptuado hacia el futuro.
Debe saber. Se podria decir que hay un saber-de-proyecto que da al plan cierta coherencia,
etapas de maduracion y destino. Trata de anticipar lo que vendra. Apuesta a ese futuro.
Pero no es una apuesta librada ai mero azar sino que es uila apuesta sustentada en una serie
de-movimientos, de actividades y de resultados parciales que pueden obligar a la construc-
cion de ese futuro presentido. Es, en definitiva, unia apuesta “tramposa” pues arriesga, pefo
interviene activamente para modificar los cursos de accién en una direccidn eiegida. Este

plan hace un predisefio de lo Que va a hacer falta para poner en marcha la estrategia y hace

~preparativos para responder a los cambios tanto esperados como inesperados. Luego, el

plan es el esquema mas simple posible a fin de evitar esas planificaciones extremadamente
detalladas, complicadas y abstrusas que matan las estrategias. Es decir, que impiden que las

estrategias sean tales. El plan estratégico sefiala los puntos criticos y los pasos y etapas que

deben cumplirse presuntamente. Y siempre es, no obstante, un plan que se reelabora todos

los dias a toda hora pues asi es 1a exigencia de la compleiidad social. Veamos cada uno de

estos pasos, etapas y puntos criticos:
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¢ Presentacién:

a) evaluacion del objetivo y de la situacion
"b) evaluacion de la estrategia propia

c¢) evaluacion de impacto de la estrategia en la situacion
d) la secuencia prevista de las nuevas situaciones
e) el listado de actividades a seguir
f) el listado de etapas (logros parciales) \
g) evaluacion del componente cognoscitivo-operativo
h) evaluacion de la preparacion para responder a lo previsto y a lo imprevisto, aza-

' roso, amenazante y nefasto.

¢ Desarrollo:
a) Trabaja lo ya visto en los puntos 1) y 2) para evaluar obj etivos ’y.situacién.
b) Evaluacion de la estrategia propia:

La estrategia debe tener en cuenta el estado de la situacién pues alli esta el
punto de partida de su intervencidn. Y debe buscar en esa situacion el punto de mayor
impacto para intervenir y de mayor capacidad de propagacion en el desarrollo. Luego,
la estrategia debe contar éon aquellos elementos de intervencion en la situacion, pero
ademads, con los elementos que sustentan el crecimiento sostenido que lleva al objetivo

~ final. Las tareas de evaluacion de la fuerza propia son:

1) Elestado de la Conduccién/lidirazgo,

2) Elestado del Proyecto propio.

3) Ladisposicién de Poder necesario

4) Ladisposicion del Tiempo.

5) Cuales son los puntos fuertes con que se cuenta.

6) Cuales son los puntos débiles
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c) Evaluacién de impacto de la estrategia en la situacién (S)

Cuando la situacion es intervenida por la estrategia experimehta un impacto. Aqui
impacto se entiende como las repercusiones y modificaciones que la estrategia produce en
la situacion. Luego, tendremos una S.1 (pre-impacto) y una S.2 (post-impacto). La dife-
rencia entre ambas daré la pauta del grado de modificacion introducido en la situacion. El
impactd puede medirse por grados en una escala cualquiera realizada para la especifica

estrategia. Y conviene sefialar en particular el grado iniciai y los grados de las etapas en

que se ha dividido la aphcacxon estratégica. Asi tenemos:

--Qpre-Sl/ post- S2 / S3 / Sn S

_‘f);i'_‘ﬂﬁ.
‘> :':-.1,_.4 TN : 4o

E

d) La secuencia prevista de las nuevas situaciones

Se puede trabajar en paralelo un diagrama de flujo, conjuntamente con una serie de
cortes que, como fotos fijas, expresen y midan las modificaciones que va sufriendo la si-

tuacion en proceso. Esta serie va midiendo los grados de propagacién del impacto y los

-avances, como los retrocesos, experimentados por la situacién respecto a la etapa inicial.

e) El listado de actividades a seguir

Es posible elab‘orar, como hipdtesis de trabajo, los conjuntos de tareas que habra

que desempefiar para alcanzar el objetivo. Esas tareas son tentativas y se van haciendo mas

- imprecisas a medida que pasa el tiempo. Al principio pueden tener un grado de precision

acentuado ya que opera sobre una situacién conocida relativamente. Y se espera que esa

cierta precisién contribuya a aumentar los efectos del impacto. Aunque siempre debe tener-
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S¢ en cuenta que son solo predisefios que ayudan y orientan pero que también, pueden obs-

taculizar el desempefio ante la complejidad de lo que se desconoce y de las repercusiones

no previstas. Hay que tener un estado de alerta muy estratégico pues la realidad suele des-

baratar el dibujo original; y hay que estar en condiciones de desechar lo que no sirve y de
agregar lo que hace falta. Cuando se carece de una concepcion estratégica resulta muy difi-

cil afrontar el vértigo que tales cambios implican.

f) Listado de etapas

Aqui se precisan los elementos aportados en los puntos anteriores, especialmente, el

¢). Las etapas son cortes un tanto arbitrarios del proceso. Se realizan ante cada punto par-

cial de llegada. Ante cada logro que tiene un valor en si tismo Yy que contribuye significa-

tivamente al proceso y a la continuacién. En realidad es el desarrollo del punto c).

g) Evaluacién del componente cognoscitivo-operativo

Este punto se refiere a lo que puede llamarse el saber de-proyecto . Este saber es un
saber dirigido hacia lo que el proyecto persigue y trata de conocer todas las caracteristicas
del terreno que se debe transitar Y, ademds, como debe efectuarse la economia dé esfuer-
zos para hacer valer cada tarea en todo lo que representa. El saber-de-proyecto no necesita
de gran saber intelectual y teérico, (excepto que ese proyecto posea ese objetivo) sino de
saber operativo, conciso, selectivo, concentrado es su objetivo especifico. Es un saber de
"habitacién", basicamente practico, que trata de destrezas sobre como operar la realidad
concreta. Si €ste es muy amplio y general, en estos casos el saber-de-proyecto lo acompafia
como corresponde. Es un saber que conoce el terreno, que conoce a los actores, y a las es-
trategias que surten ese terreno. Es una saber préctico-teérico que trata de circunscribirse a

la indagacién de "eso" que tiene que afrontar o resolver. Por supuesto, siempre mejorara
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cualquier factura, mayores saberes especificos y generales. Siempre .y cuando se subordinen

al saber-de-proyecto. Esta es una preparadién bésica y fundamental.
h) Evaluacién de la preparacion para responder a los imprevistos

La preparacion es también una capacidad para responder rapidamente, con buenos
reflejos, a los cambios de la situacion. Es una capacidad para actuar y procesar intelectual-
mente de acuerdo con los mandatos de lo que esta sucediendo, sea lo novedoso que sea. Es
capacidad también para percibir aquello que esta oculto en el férrago de cosas; aquello Que
estd dando leves y tenues indicios de algo que se avecina; aquello que se muestra por su
inverso, por su opuesto, o por su disfraz. Es la capacidad de hacerse cargo de las cosas
principales, sin dejarse atrapar por las espectaculares y 1as impactantes. Es la capacidad de

seleccionar y advertir donde esta la cuestion principal y decisiva en los escenarios, incluso,

de mayor opacidad.

4) El proceso de realizaciones

E1 proceso de realizaciones debe ser registrado. Ese registro es el proyecto en acto.

- Es una especie de cuaderno de bitacora donde se anotan los acontecimientos relevantes en -

el despliegue de la estrategia. Proyecto-realizacién-realidad es la secuencia de este desa-
rrollo. Y es el mejor exponente de lo que se estd haciendo y construyendo. El registro del
proceso de realizaciones debe ser sintético, sencillo, esencial y operativo. Es una radiogra-

fia en movimiento que registra lo que la estrategia va logrando en su intervencion sobre la

realidad.
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5) La proyeccidn de Jos escenarios futuros

<

Es la utilizacion de los mecanismos anticipatorios que permiten proyectar imagenes
de los arribos posibles a destino. E1 proyccto deviene en proyector y anticipa en el tiempo
lo que pretende y busca. Asi se realiza una, paraddjicamente, pormenorizada e imprecisa a
la vez, visién de lo que se espera alcanzar. Estas hipotéticas visiones permiten no perder de
vista el objetivo y permiten, ademas, advertir valiosos indicios que surgen en el curso del
desarrollo estratégico y que avalan (o refutan) lo que se esta haciendo. Finalmente, se pue-

de decir que la proyeccion de los escenarios futuros es la visualizacion de la conclusion.
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¢) EL PODER

Los autores. que han encarado el problema de] poder, central o tangencialmente, han .

dejado de lado importantes aspectos que hacen a su multiple intervencién y comprension,

han unilateralizado el enfoque y la perspectiva y han logrado, finalmente, achicar un vasto

campo de investigacion. La critica de estos desaciertos, “silencios” e inconsecuencias en las

interpretaciones y el intento de sistematizar teéricamente la problemética del poder fue em-

prendida por nosotros en una obra anterior**.

Hoy quisiéramos retomar ese discurso abierto, corregir algunas distorsiones, agregar
nuevos desarrollos y centrar el enfoque en el problema de la “estrategia”. La problematica
del poder sigue estando en manos reduccionistas, ya sea desdz una perspectiva "ideologista"
o desde una "juridicista". Y, por otra parte, esa misma problematica, aun deficientemente
enunciada, yace arrinconada en lugares donde predominan otros temas. Aqui debemnios reco-
nocer que el "poder” de los "paradigmas” dominantes, tanto en las ciencias sociales como en
la politica, impide corregir esta situacion o reimplantar otro camino.

Nuestrov punto de vista acerca del poder desde una concepcion "globalizadora", inclu-
siva de todos los niveles y dimensiones sociales del poder, se complementa perfectamente
con una perspectiva "localizadora", tal como la presenta Foucault. Asi, la visi6on macro y
micro se interrelacionan y se realimentan reciprocamente, sin perder contexto y especifici-
dad. Si Foucault abordé exitosamente el problema del poder desde una "microfisica”™’, fue
porque recuperd la praxis localizada en cada situacién social y clarificé la construccion del
poder en cada lugar, evitando asimismo, los habituales determinismos que suelen partir des-
de la cuspide estatal o desde el subsuelo de las "relaciones de produccion” en sentido mar-

Xista. A nuestro juicio, el feliz redescubrimiento de la especificidad local del poder debe

4 LABOURDETTE, Sergio. EL PODER. Hacia una teoria sistemdtica. Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1984.

** La etapa de Foucault denominada "genealogia del poder” y, entre otros trabajos, Micrefisica del poder,
Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1979, etc.
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completarse con una "macrofisica *® del poder”, tal como lo enunciamos en la obra ya men-

cionada, capaz de devolvernos los distintos niveles de generalidad, contextualidad y media-
cion que codeterminan o influyen en los procesos locales. De acuerdo con lo dicho, debe
avanzarse en la linca de ensamblar la "macro" y la "microfisica del poder" a fin de alcanzar
todos los niveles sociales que intervienen en los fendmenos y procesos de poder en cada una
de las sociedades.

Las dificultades para precisar una adecuada concepcion del poder y una novedosa
teoria no fueron ignoradas por Foucault. Tampoco lo fue comprender la naturaleza moévil,
cambiante y distribuida por todo el tejido social de ese mismo poder. La enunciacion de su
discurso, especialmente en la Gltima parte de su vida, sefiald, entre tantos topicos, esas pecu-

liaridades. Por eso dijo que hay que construir una "analitica del poder”" que no tome al dere-

cho como modelo y como codigo. En sus palabras:

"Intentaremos deshacernos de una representacion juridica y negativa del poder (...)”
47 '

Y, preocupado por el problema agrega:

“(...) al forjar otra teoria del poder, se trata al mismo tiempo, de formar otro enrejado

de desciframiento histérico, (...) de avanzar poco a poco hacia otra concepcién del poder.” 8

Con el establecimiento de estas precisiones y otras que le seguiran, iremos reorien-
tando, o mejor dicho, reconceptualizando el problema del poder en su relacion con la “reali-

dad”. Ya podemos enunciar la hipétesis béasica que sostiene que el poder (produccion social)

46 . .. . . .
Empleo en este caso macrofisica metaforicamente para ensamblar con Foucault, sin ninguna connotacién

"fisicalista". _ :
“7 FOUCAULT, Michel, Historia de la sexualidad, v. I: “La voluntad de saber”, Madrid, Ed. Siglo XX,
1983, p. 110.

* 1dem, pag. 111.
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cumple un papel estratégico fundamental en la creaciéon de "realidad”. Es decir, el poder no

sélo organiza (y desorganiza) el armazon de las estructuras sociales, los procesos de deses-

tructuracién y ruptura, e interviene activamente en cada uno de los acontecimientos, de la

sociedad, sino también y fundamentalmente, articula los mecanismos de produccién dé la
realidad. .

A esta altura conviene realizar algunas distinciones sobre el poder, pues sus insumos
surgen de la misma realidad que produce, en un movimiento claramente paraddjico y circu-
lar. Veamos algunas de estas caracteristicas. El poder se conforma con todos los elementos

que componen la realidad social: acciones y praxis de todo tipo, instituciones y organizacio-

nes, mitos, creencias, valores y conocimientos. La peculiaridad del poder consiste en que

configura esos elementos en compuestos organizativos dotados de capacidad creativa e im-

positiva. De esta manera se producen asimetrias en los conjuitos de las relaciones sociales.

Asimetri’as de distinto caracter y significacion. Estos compuestos dan lugar a iptervenciones,
influencias, liberaciones o dominaciones de toda indole, seglin las circunstancias historicas y
sociales y el comportamiento de los actores, tanto grupales como personales. Asi dijimos, en
otra oportunidad, que el poder es una capacidad para tomar decisiones y abrir cursos de ac-
ciones variadas; es una capacidad para retardar, obstaculizar e inmovilizar esos cursos y esas
decisiones; y puede ser también una capacidad para ofrecer alternativas distintas u opuestas
49 '
De todos modos, hemos hecho un nuevo giro respecto de la -postura adoptada en di-
cha obra, un tanto mas orientada al analisis del poder en términos de imposicién, estructuras
y sistemas’. El girb sefialado incorpora todos los desarrollos anteriores pero dandoles una

nueva significacion, en cuanto replantea claramente la funcién del poder en la creacion de

“realidad” y e_n-.Ia capacidad productiva del mismo. Es necesario, ahora, establecer algunos-

puntos y precisiones que den cuenta de estos avances y posibilidades, reconociendo desde ya

- la inmensa deuda con los aportes de Focault. .

“ LABOURDETTE, Sergio, EL PODER.... op. cit
* 1dem, passim.
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1. El poder es una produccién. Y una produccion siempre social. El poder surge en el con-

junto de las relaciones sociales. Esta caracteristica es superadora de las posturas reduc-
cionistas que consideran al poder como “objeto", “poscsion”, "cosa", "propiedad" y que

da lugar a los procesos de “reificacion” "des-significacion” del poder v de las relaciones
g p y g

sociales.

- El poder es una asimetria, una desigualdad, un desequilibrio (leve 0 profundo) en la reci-

procidad de las relaciones sociales, en el corto, mediano y largo plazo. Este punto ilustra
claramente la persistente presencia y aparicion del poder en todo tipo de relaciones socia-
les, aparentemente fuera de ese condicionamiento. No todo es poder pero el poder se pro-
duce en todo el territorio de la vida social y personal. Siempre donde la reciprocidad de-

viene asimétrica aparece el poder.

. La produccién de poder abarca un espectro de gran extension y profundidad. Se extiende

desde relaciones del tipo "dominante — dominado” politicas, culturales, ideolégicas y eco-
nomicas (abiertas o encubiertas) hasta la creacion de todas las variadas formas de conduc-
cion, direccién, orientacion e influencia de las relaciones sociales en busca de sus objeti-
vos y finalidades. Luego, toda desigualdad (atenuada o fuerte) generada en cualquier rela-

cion social puede originar una realizacidén o una dominacién. De esta manera, el poder

puede producir trabas, obsticulos, prohibiciones, obligaciones, "cosificaciones', etc., en

algunos miembros (colectivos o individuales) de la relacion social, como también las li-
neas de fuerza que se oponen a esas determinaciones y las que dirigen las relaciones hacia
proyecciones mayores. De alli que el poder puede ocasiorar una sujecion, un colapso o

una emancipacion y el complejo cuadro entrecruzado de todas estas posibilidades en la

vida social.
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4. El poder es hacer e impedir hacer; negarse a hacer y obligar o persuadir a hacer, Luego,

poder es siempre una capacidad; una capacidad de lograr algo. Y asi, ya lo definimos
como la capacidad de tomar y ejecutar decisiones, de impedirlas o de obstaculizarlas y de
hacer prevalecer o de imponer capacidades alternativas més poderosas en todo el con-
junto de relaciones sociales, politicas, econdmicas, reiig‘.osas, militares, familiares, perso-

nales, etcétera.

. El poder puede estar apoyado tanto en la existehcia de una voluntad de mando y/o subor-

dinacién como en la existencia de cualquier tipo de desequilibrio relacional, por leve, ig-
norado, oculto y no querido que sea. De alli que apareican relaciones de poder-en todos
los campoé de la vida social y personal. De esta manera, el poder se genera y se entrecru-
za en todas las relaciones sociales, ya sea de las mas publicas hasta las mas privadas. Asi,
hay po'der en las relaciones ’-familiarés, sexuales, de pareja, amistad, escuela, vecindarie

hasta las mas generalesy contextuales. No debe olvidarse, sintetizando todo lo anterior,

que una relacion de poder puede ser tanto negativa coms atirmativa, dependiendo esto de ..

la clase de poder empleado y de los fines perseguidos. Esta postura supera un mito co-

mun prevaleciente que sostiene que el poder es un factor limitado, limitante y restrictivo.

6. El poder esta en todas partes, diseminado por doquier, pues en todo lugar donde se da

una asimetria (por ligera que sea) se implica una relacién de poder. Luego, como diria
Foucault, no hay un lugar exclusivo ni excluyente donde se instala y domina a toda la so-
ciedad. A veces se producen asimetrias muy marcadas, autoritérias y totalitarias, que
- dominan al conjunto social, pero nunca dejan de genefarse poderes resistentes, margina-
les, alternativos y opuestos a dicha dominacién. El error de muchas concepciones tedri-
cas, politicas, ideoldgicas y miticas consiste en ignorar estos caracteristicas y en localizar
el poder en un nticleo exclusivo (poder de estado, autoridad legitima, "clase dominante",

"elite de poder”, etcétera).
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7. El poder esta diseminado por todo el espacio social, aunque con distintas concentraciones

y distribuciones. El poder forma puntos, zonas y lugares donde se acumulan distintas
magnitudes de unidades de imposicién o de creacion. De la misma manera, se producen
los procesos de dispersién del poder por diversos recorridos. En consecuencia, tendre-
mos un cuadro complejo, rico y muchas veces, "cifrado”, del poder en las sociedades.
Este cuadro posee las siguientes instancias: a) hay espacior donde se asienta, se estructu-
ra y se prolonga en el tiempo la produccion de poder; b) hay espacios donde se eslabona,
se ramifica y se encadena el poder formando diversos cursos y redes entrelazadas; c) hay
espacios donde aparece y se diluye, reiteradamente; donde surge, se reprodube y mas tar-
de se disipa, formando procesos moviles y cambiantes. Los cuadros de situaciones ha-

bituales, al ignorar esto, suelen ser irreales sobresimplificaciones de la realidad del poder.

Cuando el poder se inscribe en una relacién de dominacion se lo suele conceptualizar con
el modelo bipolar "dominante-dominado". Este modelo puede inducir a error, cdsa que
sucede frecuentemente, si no se le anteponen ciertas premisas indispensables. No hay re-
lacidon "dominante-dominado" en el sentido de "poder/no-poder”, en la cual en un polo se
depoéitaria exclusivamente todo el mando, mientras que en el otro se estableceria sola-
mente la dependencia. El modelo "dominante-dominado™ se apoya en un eje vertical bi-
polar donde un polo concentra todo el poder y deja al otro polo exento, inerme y subor-

dinado.

Este modelo lleva, sin duda, a la confusion, al reduccionismo y al congelamiento de

las relaciones sociales. Veamos el cuadro correspondiente.

62

“_
.;\Q.OO...OCCO.C...QQ..0..0.......QO..QQ........:~



@
[ J]
®

%

o

L )
@

o
o
[ ¥
o

Q>

)
)
o
L
o
@
K
o
[ )/
Y
[ )
o
o
o)
o
o
o

-©

MODELO BIPOLAR “DOMINANTE - DOMINADO”

PODER

“Dominante”

NO PODER

“Dominado”

~_ Nosotros sostenemos, en cambio, que el modelo apropiado debe establecer un eje
inclinado, inclinado relativamente segun el tipo de relacion social, entre dos planos (vertical

y horizontal) que se cruzan perpendicularmente en un vértice. Pues aun en el caso de una

relacién de "dominacion", un polo (dominante) s6lo tiene mas poder que el otro polo y esta- '

~ blece, en consecuencia, mayores determinaciones que las que recibe. La diferencia de poder

entre polos puede ser de grado o cualitativas, pero ambos polos cargan magnitudes de poder,
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aunque en diferente proporcion, ejercicio y movilidad. Este modelo permite explicar varias
cosas: a) la naturaleza mévil y cambiante del poder; b) la corriente de interrelacién entre am-
bos polos, aunque sea asimétrica; c) el caracter dindmico de toda relacion de poder en cuanto
nunca esta fija, cohsagrada y definitiva. Entonces, vamos a proponer un modelo que incluye
dos alternativas y multiples variantes intermedias, capaz de incluir tanto el esquéma de la

"dominacién" como el de la "creacién” en sus infinitas posibilidades. (Ver pagina siguiente).
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Creativo / Dominante

PODER

Creat’'vo / Dominado
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En este modelo dialéctico se puede sefialar que la relacién de “dominacién” tiene tendencia a
la verticalidad y la de “creacion” hacia la horizontalidad. Estas tendencias no aparecen en el
modelo anterior, entre otras cosas. La tensién dindmica de toda relacion de poder estriba en
que las magnitudes del poder de los polos interactuantes pueden modificarse, incrementarse',
disminuirse e, inéluso, cambiarse invirtiendo la misma relacion. Ademas, y por lo ya dicho,
la relacién de poder es de suyo, de tensién permanente, pues debe actualizarse sin cesar. No
hay poder de una vez y para siempre sino, en realidad, una constante interaccién asimétrica
entre las partés, que debe realizarse en todo momento y que estd sometida a todo tipo de va-

riaciones actuales, presentes y latentes.

9. De acuerdo con nuestra concepcion, sélo una relacién social utépica carece de poder o
esta al margen del poder. Nuestra hipétesis sostiene que no hay relacién social que no
establezca desequilibraos 0.que esté al margen de ellos. tarde o temprano, quiéralo o no.
Estas situaciones de desigualdad pueden ser incluso inconcientes, latentes, no queridas,
potenciales, despreciadas, negadas y repudiadas. Ademds, volvemos a repetir, la exis-
tencia de poder no implica sujecion ni avasallamiento, aunque potencialmente puede de-
rivar hacia alli. Por el contrario, una relacién de poder puede ser de crecimiento, de in-
fluencia benéfica, de produccién miltiple, etcétera.

Es casi inconcebible, de acuerdo a nuestra hipétesis sospechar de la existencia de una
relacion igualitaria, sin poder y al margen de todo poder. Ademas, no se puede olvidar
que las relaciones sociales no estén aisladas sino que forman conjuntos abigarrados y
entrelazados donde se cruzan y se producen, permanentemente, innumerables lineas de
poder, insertos en mediaciones y contextos de poder. Une relacion de igualitarias mag:
nitudes de poder o carente de ellas s6lo puede ser entendida como paradigma o valor so-
ciocultural al cual se aspira, como un ideal de vida orientador y pretendido. En realidad,

las relaciones sociales, concretas y actuadas, s6lo expresan relaciones de poder buscado-

66

" .
'.....C...Q.CQQQQO.QOQCQ.Q..OQQ..QQQQO...Q.O...j



@
o
]
)
)]
®
)

®
o

)

4

@

)
@
@
®

o)
o)
®>
oo

__BA

'.”)

10.

11.

ras y en proceso de acercamiento a ese ideal o, por el contrario, buscadoras de la suje-

cién, de la dependencia y de la dominacioén.

La existencia de] poder en todo tipo de relaciones sociales confiere un peculiar drama-
tismo a lo social. Toda relacion social tiene una "carga” propia en cuanto los desequili-
brios (poder) tensionan y dinamizan la interaccidn, para bien o para mal. La presencia de
poder en toda relacion otorga capacidades para mantener o variar la situacion. No sélo la
magnitud de poder estd permanentemente en cuestion sino también su signo. La signifi-
cacion del poder inserto en cada relacion y sus posibilidades de variacion, dota a las rela-
ciones de la carga dramatica que estamos seﬁalando.

El poder de una relacion, entonces, puede virar del crecimiento ala sujecion'y viceversa.
La posibilidad de convertir una relacion social desde la produccion de una dominacion a
la de‘una liberacion, como de invertir el signo, mediante €l uso del poder, dinamiza dra-

maticamente los procesos sociales tensiondndolos hacia todos los desarrollos.”

No todo es poder en la vida social, pero si todo puede ser elemento en la composicion de
poder. Este se coaforma con la multiplicidad de elementos que componen la realidad o
L : " . . . - - ;e

realidad". Sucede que estos elementos para pasar a funcionar como insumos del régi-
men del poder, deben ingresar en configuraciones especiales generadores de desequili-

brios, desigualdades y asimetrias. De alli que los mismos elementos que componen el

‘poder cumplan multiples funciones sociales de manera simultanea. Un mismo elemento

funciona al mismo tiempo como insumo de poder y como componente de variados pro-
cesos y sucesos sociales. En otro trabajo’' hicimos una sistematizacién de los elementos

que conforman el poder.' Veamosla:

31 1dem.
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a) Ideasy creencias. Los simbolos, mitos, conocimientos, ciencia, ideologias, etcétera.

b) Poblacién. Sectores sociales, clases, estratos, marginalidades.

c) Espacio. Territorio, areas centrales y periféricas, etcétera.

d) Recursos y tecnologia. Desarrollo econdémico, productividad, desarrollo tecnolégico,
etcétera.

e) Organizacion. Variantes organicas, Estado, partidos politicos, organizacion del tra-
bajd y la produccioén, organizaciones armadas, etcétera.

Este cuadro sistematico de elementos compositivos del poder es pasible de nuevos

agregados y desagregados, en funcion de enriquecer sus contenidos explicativos y abarcati-

vos. Lo repetimos aqui como una aproximacion abierta y provisoria 52,

12. Es necesario distinguir y, al mismo tiempo, abarcar los distintos "tipos" de poder que se

s

3

]

e
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e

encuentran en la vida social. Estas clases sociales son las diferentes realizaciones que el

poder adopta en la sociedad. Y, en consecuencia, las diferentes formas de intervencién

del poder sobre’la realidad o "realidad". Esta tipologia, que ya hemos desarrollado >,

evita ademas, los diversos reduccionismos: juridicista: "poder versus autoridad", "Poder
de Estado", etc.; normativista: poder-valor', "marco normativo", etc.; economicista: “re-
laciones de produccién”, poder producto de "estructuras econémicas", etc.; psicologis.tas
y relacionistas: poder como relacion de suprasubordinacion de "A" y "B’ etcétera.

La tipologia aludida presenta cuatro clases de poder con caracteristicas bastante distinti-
vas, aunque con limites imprecisos y en estrecha interaccion. La diferenciacién exclu-
yente 'y analitica obedece a heuristicas imprescindibles dada la realidad multificética,
compleja e interrelacionada. Estos tipos son:. “Autoridad”, “Influencia”, “ Coercién” y
"Manipulacion”. Las concepciones tradicionales del poder han empleado estas clases, o

algunas de ellas, como aspectos del poder o como aspectos enfrentados al mismo, bajo

52 1dem.
53 Idem.
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argumentaciones no siempre claras ni poco arbitrarias. Nosotros dedicamos bastante es-
pacio a estas aproximaciones confusas y rescatamos los elementos que significaban un

aporte verdadero®*. Ahora s6lo vamos a sintetizar aquellas elaboraciones.

Autoridad: es la capacidad de producir realizaciones de todo tipo (decisiones, ejecu-
ciones, tendencias, etc.) basada en el consenso y en la aceptacion de los demds. Esla
cabacidad "legitima” de ejercer el poder en cuanto los que estan bajo la esfera de la au-
toridad reconocen y concuerdan con este ejercicio. Todo ejercicio del poder aceptado,
reconocido, esperado y querido puede ser conceptualizado como autoridad. Luego, la

autoridad es el ejercicio del poder legitimo.

Influencia: es la capacidad de "persuadir' a los demas para dirigirlos a los objetivos
buscados. Aqui la capacidad de produccion es ‘sutil, etérea y, muchas veces, incons-
ciente o no explicita, pero no por ello, menos poderosa. Asi, puede alcanzar gran re-
percusion y respuesta. La influencia es una indefinible corriente persuasiva, una "at-
mosfera decisional”, que arrastra a los actores sociales hacia metas esperadas. Se la en-

cuentra, sin duda, en los fenémenos de ejemplaridad (querida o no querida), liderazgo,

carisma, hasta en los menos explicitos.

Coercion: es el aspecto mas fuerte, contundente y preciso del poder. Es la capacidad
de hacer obedecer a otros aunque no lo quieran, aunque detesten los mandatos. La
coercion es la obediencia sin consenso, la ejecucion obligada, el logro bajo la amenaza
o la utilizacion de la fuerza. La coercidn es una produccion que alcanza su objetivo a
pesar de los que se le oponen. Es una coaccién a hacér cumplir lo buscado aunque los
subordinados se opongan. Abarca un amplio espectro que va desde la capacidad de ha-
cer respetar las decisiones estatales obligatorias hastz la capacidad de reprimir, perse-

guir e incluso, eliminar a los adversarios de manera ilegal y sanguinaria.

34 1dem.
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d) Manipulacién: es la capacidad de producir los resultados buscados sin que los sujetos
involucrados sean conscientes de los mismos. La manipulacién es una produccién que
persigue fines y objetivos aparentes, pero que termina a'canzando los verdaderamente
queridos y ocultos. La manipulacion convierte a los sujetos de poder en verdaderos
"objetos de sujecion”, subrepticiamente orientados, sin saberlo o engafiados, con res-
pecto a los caminos y destinos elegidos. Este poder manipulador se maneja sobre Ia
base de la confusion, la ignorancia, la mistificacion y la inconsciencia de los actores
sociales en relacién con los procesos sociales a los que se ven sometidos. La manipu-
lacion se apoya en la mascara y el ocultamiento de los reales designios sustentados.
También se apoya en la instrumentacion de las personas y grupos, en cuanto simples
medios, de ObjetIVOS y fines mconfesables La manipulacién implica una cierta tecno-

logia de la instrumentacién deliberada de las relaciones sociales, ejercitada de manera

oculta, solapada.

Likert nos ofrece una clasificacion de las formas de poder ordenadas sobre un eje
fundamental: el ejercicio de los grados de autoridad. Este autor distingue cuatro categorias
escalonadas sobre el citado eje: poder autoritario, paternalista, permisivo y democratico par-
ticipativo *°. Estas categorias aluden no sélo a los procesos de concentracién y distribucion
del poder sino también a la calidad politica de ese ejercicio. De acuerdo con estas considera-
ciones, resulta interesante cruzar estas categorias con las "clases” de poder enunciadas mas
arriba. No cabe duda que a mayor autoritarismo, mayor uso de la coercidn y la manipula-
cion. Y, de la misma manera, a mayor democratizacion participativa, mayor utilizacion de la
autoridad y la influencia. Asi, es posible ubicar distintos procesos y acontecimientos en el

entrecruzamiento de las clases y categorias de poder utilizado. Podriamos abrir un cuadro de

3 LIKERT, Rensis, Un nuevo método de gestion y direccion, Bilbao, Deusto, 1965.
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doble entrada para combinar ambas clasificaciones en un espacio sociopolitico capaz de alo-

jar los distintos aspectos sociales en consideracion:

Autoridad Influencia Manipulacion - Coercion

Autoritario

Paternalista

Permisivo

Democratico

participativo

-Estos doce puntos nos permiten una aproximacién al problema de] poder y a su papel
estratégico como constructor de realidades. Ahora vamos a sefialar algunos puntos que

consideramos preciso reforzar pues aunque ya vistos, suelen diluirse en los procesos de

andlisis. Es necesario remarcar que el poder no es algo externo a la relacion social. No es

una "cosa" qﬁe oficia de subordinador o de constructor. Un arma destructiva, por ejempIO;
no es un poder especifico. El arma s6lo puede formar parte de un poder en cuanto una rela-
cion especifica la utiliza o la produce. En suma, un objeto es la "cosificacion" y el "signo"
de relaciones sociales establecidas, en parte para producirlo y en parte para utilizarlo. Toda
"cosa" es inerte hasia que relaciones sociales la >pone'n en funcionamiento o se expresa co-
mo el producto de las relaciones sociales especificas.

En consecuencia, el poder produce realidad, produce los-mecaniémos de produccién

de la realidad, produce relaciones de produccion de la realidad. Y, al mismo tiempo, ese

E
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poder reproduce, reajusta, cambia o subvierte esa misma realidad. Asi dijimos en otro lu-

gar:

“(...) el sistema de poder constituye el esqueleto de toda organizacion social, de toda

. : . . ., 5
sociedad, como de sus procesos de estabilidad, cambio, ruptura y revolucion,*®"

De todo ésto inferimos que el poder es un componente necesario de las relaciones de
produccion de estrategias. Las relaciones de produccién de realidad son el conjunto articula-
do y no articulado de relaciones (distintas, diferentes, opilestas, marginales, anti-sistema,
etc.) sociales, culturales, politicas y econdmicas. Estas relaciones sociales simbolicas y ma-
teriales, producen constantemente elementos que contribuyen a la formacién de estrategias.
El poder, pafte constitutiva de esa realidad y mecanismo estructural de su constitucion, con-
tribuye a esa reproduccion.

. En este planteo se acepta la concepcion definida claramente por Foucault, de que el
poder no es necesariamente una negacion, interdiccion y destruccion. En realidad el poder es
siempre una produccion de dominacion- liberacion, segun el contexto histérico y social. Una
produccién que incluye desde la instrumentacién, “cosificacién” y supresién de las personas
Y grupos sociales hasta la construccién, emancipacién, liberacion, pasando por todas las ins-
tancias intermedias.

En un enfoque muy"coincidente con el nuestro y bajo una visién globalizadora y no
reduccionista, Mallman distingue tres grandes factores de poder: a) “poder humano”, expre-
sados por algunos indicadores que sintetizan las caracteristicas de la poblacién (cantidad,
salud, educacion, etc.); b) "poder destructivo”, simplificado por varios indicadores como
tropas, tecnologias, gastos militares, etc; c) “poder constructivo”, donde se tienen en cuenta,

entre otras cosas, la superficie geogréfica, el P.B.1, etc. El producto de estos tres factores nos

* LABOURDETTE, Sergio, EL PODER.... op. cit., p. 183.
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da el poder total, real y potencial, de una nacion o grupo de naciones. Estas mediciones per-
miten ajustados analisis comparativos y prospectivos’'.

También realiza Mallman un interesante andlisis de las "holologias" en el curso de la
historia y en una perspectiva futura. Estas hologias son sistemas comprehensivos y cohe-
rentes de ideas y creencias que otorgan sentido de identidad a los pueblos. Y se expresan
en "teologias" e "ideologias" totalizadoras que funcionan como acumuladores de los pode-
res mencionados mas arriba. Esta clasificacion binaria sefiala los extremos de un continuo
en cuyo interior transcurre la vida social e histéricas . Existe una gran consonancia entre
este planteo y nuestras investigaciones acerca de la combinacién organizativa de los ele-
mentos del poder %y del papel de los "mitos' y de la simbdlica en la formacion de la cultu-
ra, la politica y la misma realidad *°.

Estas caracteristicas totalizadoras del poder, sus funciones multiples y el erréneo ca-

mino que significa reducirlo a las instancias meramente ceercitivas, son lucidamente expre-

sadas por Foucault:

L

"Hay que cesar de describir siempre los efectos de poder en términos negativos: 'ex--

cluye', 'rechaza’, 'censura', 'abstrae’, 'disimula’, 'oculta’. ¢'"

Formulada esta descarga de connotaciones exclusivamente negativas, Michel Fou-

cault destaca su papel productivo agregando:

7 MALLMAN, Carlos, "Insercién internacional de Argentina: el poder y las ideologias en el mundo actual”,

en S. Labourdette (comp.): La encrucijada argentina, Bs. As., Ed. Tesis, 1989.
s8 Idem y con Marisa Arienza: Conjeturas historico-anticipativas y econdmico-politicas sobre las grandes
potencias y las transiciones hegeménicas, Bs. As. Eural, 1987.
LABOURDETTE, Sergio, EL PODER, op.cit. _
LABOURDETTE, Sergio, Mito y Politica, Bs. As. Ed. Troquel, 1987.
FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, Madrid, Ed. Siglo XXI, 1985, P. 198.
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"De hecho, el poder produce; produce realidad; produce 4mbitos de objeto y rituales

de verdad. El individuo y el conocimiento que de €l se puede obtener corresponde a esta pro-

duccién.®?"

Luego, no puede escaparse del poder, pues es constitutivo de todas las relaciones

sociales. No existe la alternativa poder / no-poder. Existen si, clases y tipos de poder que
producen y portan los actores sociales y marcan las distintas posibilidades, tendencias y rea-
lizaciones de procesos sociales y politicos. Luego, hay poderes creadores y subordinadores,

poderes positivos y negativos, poderes constructivos y destructivos.

2 Ibidem.
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d) L TIEMPO

El bucle de la estrategia se completa con el tiempo. Todo ensayo, todo proyecto y
toda realizacién de caracter estratégico requiere de tiempo. En ese sentido se puede decir
que es un factor, 0 un recurso, escaso y necesario. Todavia se discute qué es el tiempo,
tanto filosofica como cientificamente. Pero siempre parece estar faltando cuando se trata de

emprendimientos. Siempre parece estar escapandose de las manos que procuran-contro-

larlo. El tiempd "debe detenerse" decia Aldous Huxley ante su inexorable transcurrir. Y en

“el campo de lo social y de la historia, el tiempo parece evadirse de los rigidos canones de

los relojes y los calendarios. Aqui el tiempo fluye, corre, salta y se contrae con los movi-
mientos sociohistdricos. Y las estrategias ensayadas suelen quedarse sin aliento; sin el

tiempo necesario para madurar, para alcanzar su propdsito. Deciamos que era escaso; €s

también inestable, impreciso y evanescente. Muchos esfuerzos naufragan por falta de tiem-

po. Tiempo que alguna vez se dispuso y desaparecié fugazmente. Fluyé hacia el pasado.

Imposible de guardar, de atesorar y de cuidar para necesidades futuras. Luego, el tiempo es

uno de los problemas clave de las estrategias.

' No existe ninguna seguridad acerca de lo que es el tiempo. No es el mismo tiempo
el de la fisica de las trayectorias que el del segundo principio de 1a termodinamica. No es
el mismo tiempo el de Einstein, el de Hawkings y el de Prigogine. No es lo misfno el tiem-
po reversible que el irreversible. Pero lo cierto es, al mer.os, que la vida social ¢ histérica
est4 hecha de tiempo. Y esto nos trae algunas sabias y bellas palabras de Borges, que el

mismo Prigogine suele citar en dxstmtos trabajos. Borges dice en su "Nueva refutac1on del

_ tiempo":

"E1 tiempo es la sustancia de que estoy hecho. E1 tiempo es un rio que me arrebata,
pero yo soy el rio; es un tigre que me destroza, pero yo soy el tigfe; es un fuego que me
consume, pero yo soy el fuego. E1 mundo, desgraciadamente, es real; yo, desgraciadamen-

te, soy Borges. 63

® BORGES, J.L. Obras Completas., op. cit. V.2, p. 149.
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La estrategia establece una relacién privilegiada con el tiempo. Es decir, necesita
del tiempo para poder realizarse. Pero no sélo esto. Necesita tener en cuenta el tiempo y
disponer de su uso. Necesita establecer un control sobre el tiempo. Necesita acopiar tiempo
para disponerlo, para emplearlo en procesos que persiguen objetivos. Y esto es al mismo
tiempo imposible. E1 tiempo no se acopia, no se estiba, no se retiene como si fuera un ob-
jeto. Pero hay, sin embargo, maneras de hacer “como si” esto fuera posible. Luego, a mayor
disposicion de tiempo, mayor poder para conseguir logros. Hay una especie de arte en el
uso del tiempo, en la estrategia, que equivale a ciertas formas de acumulacién y reserva.

El tiempo crea y destruye el poder. Pues asi como interviene en la construccion de
estrategias, también interviene en sus deterioros, corrosiones y colapsos. Y en esto es ine-
xorable. Siempre falta tiempo para los emprendimientos. Siempre se agota anticipadamen-

te. O se disipa, se desvanece en el aire. Se hacen esfuerzos extraordinarios para crear y

- mantener tiempo. Pero casi nunca bastan. E] mismo tiempo se encarga de desprenderse de’

los controles y de los instrumentos de su creacién y de correr hacia el pasado, arrasando
todo a su paso. De alli que cada estrategia o grupo de estrategias deba tener muy en cuenta
estas condiciones de la temporalidad, a fin de mitigar y evitar sus dafios y consecuencias.
Para ello hay qre atender no s¢lo a las propias instancias temporales sino también a las de
los adversarios. Hay que considerar el tiempo propio, desde sus niveles éptimos hasta los
criticos. Y el tiemgo ajeno, adversario, enemigo. Y cémo, desde alli, se gana y se pierde
tiempo. Y cémo es posible utilizar estos conocimientos para alcanzar la meta.

-Este juego de tiempos se Superpone, se entrelaza y entra a formar parte de la dina
mica temporal de los acontecimientos, de las situaciones cambiantes y de las etapas histori-
cas que se deben recorrer. Las aceleracmnes a veces se confunden con los apresuramientos.
Las desaceleraciones también a veces se confunden con las pérdidas de tiempo. La conduc-
cién, en su arte, debe Sopesar estas cosas y elegir el ritmo temporal de la estrategia. Siem-
pre debe estar peleando con las urgencias y las carencias de tiempos; con las impaciencias
y las inercias; con las esperas provechosas o initiles y con las anticipaciones audaces o te-

merarias. Pues algunas de las grandes preguntas consisten en saber ¢(Cudl es el tiempo ne-
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cesario e indispensable de una estrategia en particular o de una serie de estrategias en gene-
ral? ;Qué espera o alerta no es una dilapidacién o despilfarro dc tiempo? ;Qué apresura-

miento no es un avance sino un gasto indtil y un riesgo innecesario?
i

Estas interrogaciones nos llevan a plantearnos la elaboracion de un modelo tempo- _

ral de desarrollo de las estrategias. Ese modelo consiste en la serie de escalones que es ne- -

cesario transitar, al menos tedricamente, para llegar al objetivo. Es una serie que toda es-

trategia recorre temporalmente en pos de lo que busca. Esos escalones indican cada nivel

de desarrollo de una estrategia en sus inversiones de tiempo. Y permite deducir, en un

campo de estrategias en competencia y rivales, en qué escal6n-se encuentra cada una, qué

potencial encierra, qué deficiencias presenta y qué cuadro general es posible establecer en

conjunto.

Escalones temporales

Los escalones temporales son niveles de desarrollo de las estrategias: y van indicando °

los grados de incremento de efectividad en las etapas fundamentales que deben recorrer.

Son escalones tipicos, que segmentan, transversalmente, el proceso estratégico. Y en un’

cuadro de situacién cualquiéra, es posible sefialar el nivel de desarrollo de cada estrategia,
el recorrido que le falta y el grado de potencialidad que pesee. Se pueden acelerar y retrasar
los tiempos de las estrategias pero, resulta mas dificil evitar o saltar las etapas escalonadas
que indica el modelo. Aunque también es necesario tener en cuarta que, en los procesos
concretos, hay una .vers.atilidad mucho mayor que la que trata de explicar el modelo. Este

presenta una serie de escalones temporales posibles.
% 1°escalon

Las estrategias tienen un escalon de inicio. Aqui se pone en marcha el proyecto, se

prueba la conduccion y se dan, cuando es necesario, los primeros pasos para asentar una’
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base de poder en el terreno que le corresponde actuar. En este escalén se da la prueba de
sobrevivencia de la estrategia después del nacimiento. Es el escalén de estreno; es la con-
crecion en el tiempo del punto de partida. Aqui se ha evaluado el estado de la situacion, el
nivel de los. recursos y poder con que cuenta el proyecto, la disposicion del mando y las
condiciones generales, favorables y adversas, que se tienen a mano para iniciar la marcha.
Y se despliegan las primeras actividades sobre el terreno que certifican ese nacimiento.

A veces las estrategias tienen un tiempo de preparacion y de gestacion considerable
para fundamentar este pasaje. Suelen ser estrategias deliberadas de gran alcance y de alto
grado de compromiso e impacto en las relaciones sociales. Han nacido de ideas que nece-
sitan un cierto proceso de maduracién y de acopio de insunos como precondicion de ini-
cio. Otras veces, en cambios las estrategias surgen sorpresivamente ante situaciones y es-
timulos inesperados y cambiantes. Es cuando se conjuran series de acontecimientos entre-
cruzados, con fuertes dosis de inestabilidad y azar y se crean campos propicios para inten-
tar proyectos novedosos y audaces. Y muchas veces también, estos origenes oscilan entre la
certidumbre y la incertidumbre pues ensayan y prueban y, de acuerdo con la relacion éxi-
to-fracaso, deciden el camino a seguir. Ademas, ninguna estrategia esta condenada a sufrir
las determinaciones del inicio. Y si bien quedara con esa marca, también es conveniente
resaltar que el mismo carécter estratégico rati;ﬁca'que en los sucesivos tramos todo puede
cambiar. Es decir, ningtin camino quedaré determinado por el s6lo origen en el movimiento

estratégico, pero las circunstancias iniciales también "marcaran”. de la manera que sea, los
k]

pasos futuros. La primera figura indica:

1° escaldn — inicial
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2° escaldén

El segundo escalon temporal es e! de crecimizssito. Aqui la estrategia ha proﬁJndizado
el instante inicial y comienza su desaitollo. Es el tiempo después del primer despegue. Es
el asentamiento después de la prueba inicial. Es la certificacion de la capacidad de sobrevi-

vencia. Es el momento capital para hacer los aprestos para el despliegue estratégico, ha-

biendo aprobado el momento del nacimiento. Aqui se trata de crecer Yy, entonces, se prue-

ban los distintos caminos posibles para evaluar el recorrido mas apto. Aqui se tantea el fu-
turo y se trazan las hipétesis de desarrsllo. Las conducciones comienzan a foguearse y di-
rimen algunos aspectos del poder que deben manejar y del poder que poseen en su dlsmbu-

cién interna. En este momento se analizan las necesidades y disponibilidades de tlempo en

funcioén de lo que vendra. La figura, es:

2° escaldn - crecimiento
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“»* 3°escaldn

EI tercer escalén es e] de afianzamiento ds| crecimiento. Aqui el crecimiento se
confirma. La estrategia se expande mas o menos exitosa ror el campo social. Supera los
obstaculos y se muestra con energia y ambicién. Fs la ¢iapa de avance a paso firme, con
pocas vacilaciones y un cierto exitismo ante la superacién de las dificultades. Hay mucho
esfuerzo y entusiasmo empleados. A nienudo es la etapa del crecimiento desbordante don-
de todo parece mas facil de lo que es realment_e. Es ia étapa que fomenta el descubrimiento
y fascinacién ante los logros reales y los posibles. Aqul se suefia intensamente, se apuesta
al futuro y se cree tenerlo al alcance de la mano. £'s ¢i mamento donde no se advierten su-

ficientemente los defectos, las debilidades y los camiros peligrosos. Se cree que todo pue-

de superarse y que nada puede detener el impulso + la expansion creciente. En el tercer es-

calon suelen formarse los espejismos al compds-de los triunfos reales, Se suele sentir mas

de lo que es y se menoscaba la autocritica, la duda y la cavilacién. E1 espiritu que suele

predominar es el de que nada puede detener la marcic ascendente. Y crece la apuesta au-

daz. La figura es:

3° escaldn - afianzamiento
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% 4° escaldén

El cuarto escalén temporal es el de la consolidacion del desarrollo estratégico. Aqui
el desarrollo es autosostenido. La estrategia tiene inercia propia y conoce lo que puede y lo
que no. Se han desmoronado las falsas ilusiones y predomina un sentido de la realidad mas
ajustado a lo posible. Han aparecido Ios obstéculos y las dificultades mas importantes y el
pensamiento critico sbpesa lo que hay vy lo que falta. Se agudiza la visién del objetivo y el
camino que se debe récorrer. Caen los falsos velos y 1los idolos inservibles. Los aspectos
miticos son, inclusn, utilizados, midiendo su conveniencia y oportunidad. Se trata de que
nada quede librado al azar, aunque se respeta la actividad disoivente del mismo. Crece el
alerta ante lo imprevisible y lo inexplicable. Se trabaja con la conciencia de que las peira-
dojas estan a la orden del dia en todo emprendimiento. Se estudia criticamente el plan, los
recursos, el poder, la simbologia y el ceremonial. ¥ se apela, a veces sin rubor; a todas las

manifestaciones emocionales y miticas que puedan forwalecer el proceso estratégico. El de-

sarrollo ha alcanzado el nivel que permite
cién estratégica. Se han creado los resortes, los recursos, I
sustentar el desarrollo estratégico. Y s+ tiene fuerza propia y capacidad de reproduccién.
Se han elegido caminos y desechado otros.
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4° escalon - consolidaciéin

% Bifurcacion

Pasado el cuarto escalén de desarrollo temporal se produce una bifurcacion altamente
probable. Se abren dos vias fundamentalss. Una de ellas =s !a linea temporal, que lleva a la
resolucién del problema. En esta via iz estrategia alcanza ¢l objetivo y realiza sus aspira-
ciones. La otra via lleva-a una crisis de efectividad, a la declinacién y al colapso de la es-
trategia. La bifurcacion sefiala el momento en que el proceso estratégico se divide en dos
alternativas fundamentales. La alternativa exitosa resuelve el asunto pendiente de la estra-
tegia. La alternativa fracasada cae en una via muerta y desaparece. Estas dos vias son, en

realidad lineas abstractas de los procesos reales. Son expresiones explicativas del modelo.
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La resolucién histérica y social no suele presentar dos camines lineales sino juegos com-

plejos de alternancias y elecciones multiples. Veamos esa figura:

resolucién

crisis
3° ’

20

e 5 ; decadencia

10

N

colapso
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Final

Los cuatro escalones y la posterior bifurcacién es sé!o un esquema conceptual para
ponderar distintas etapas temporales que transitan las estraiegias. Son etapas posibles y
probables, pero nada indica que en la realidad concreta esto deba suceder inexorablemente;

y que esos distintos momentos temporales deban acontecer obligatoriamente. Son sélo

guias conceptuales para evaluar el estado en que s¢ ¢ncuentran las estrategias en operacio-

nes. Por lo tanto, este modelo tentativo sélo persigue tener una utilidad teérica y heuristica

para observar y analizar los niveles temporales en que se encuentran las estrategias, el or-
den temporal en que se encuentra el campo donde distintas estrategias compiten o luchan, y
el grado de desarrollo y decadencia de cada una de elizs. Asi es posible detectar el poder, la
fuerza y la potencialidad, al menos temporal, del complejo juego estratégico y de cada uno
de sus componentes. Y quiza es posiblé inferir 125 grades fi uturbs'que cada estrategia y el
conjunto deben recorrer hasta el final, tratando ¢ rescatar f:ctores de prediccién o al me-
nos de aproximacion, siempre tan esquivos en el campo gz lo social histérico.

El modelo de escalones y bifurcacién‘temporai 8 un esquema abierto que admite
todas las alternativas que presenta la realidad; y que “reduce” la complejidad real a algunos
componentes altamente selectivos. Este modelo considera, sintéticamente y selectivamente,
las alternativas posibles, probables e impredecibles del entrecruzamiento de estrategias y
de cada una en particular. En tltima instancia, sefiala Ia importancia del tiempo en el dise-

fio y en el gjercicio estratégico.
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Introduccion

El distrito denominado La Matanza.es una regién de peso e importancia en el co-

" nurbano bonaerense, en Ja provincia de Buenos Aires e, incluso, en el panorama nacional.

El volumen poblacional, la ubicacidn geoestrateglca la produccion economlca la hetero-
geneidad sociocultural, los indices de desarrollo humano el conjunto de instituciones so-
ciales que alberga y las areas de pobreza, marginalidad y exclusion que ocupan su territo-

rio, hacen de esta region un gigante de grandes potencialidades estratégicas. Y esto no es

ignorado por las diversas fuerzas politicas, sociales y econdmicas que pretenden redimen-

_ sionar sus presencias en los 4mbitos municipales, provinciales y nacionales.

La Matanza es un distrito ambicionado por las tendencias politicas partidarias, por
las empresas econoémicas, por las congregaciones religiosas y de otro tipo, por las diversas
instituciones de caracter cultural, social y recreativo y, finalmente, por los gobiernos. y

oposiciones municipales, provinciales y nacionales. La Matanza puede definir tendencias,

-supremacias y liderazgos en distintos niveles sociales y politicos. Es la region mas impor-

tante por su caudal electoral. Al mismo tiempo, es una fuente inagotable de potenciales
conflictos sociales por la cantidad de necesidades basicas insatisfechas, las zonas de mar-

ginalidad y de exclusion y el volumen poblacional. Luego, La Matanza constituye un pro-

N
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-blema politico y social de envergadura. Es mas grande que algunas provincias argentinas,

tanto en extension como en poblacion y en PBI. Esto hace que sus pobladores sientan ape-
tencias y peligros de envergadura también. Y que esas apetencias y peligros se extiendan
mas alla de sus fronteras distritales.

.La Matanza se encuentra en la mira de muchas ambiciones. Puede cimentar carreras
politicas de renombre (como por ejemplo, Pierri, Diputado Nacional, Presidente de la Ca-
mara Legislativa, empresario, mecenas de la Uni_versidad de La Matanza). Puede abrir el
juego a emprendimientos mayores con su provincializacion o la proliferacién de liderazgos
menores, con mayores oportunidades a los cuadros medios politicos, con futuras divisiones
y municipalizaciones. Pﬁede definir una eleccidn y un liderazgo de proyecciones naciona-
les y provinciales; y también, puede truncar y sepultar distintas ambiciones e ilusiones.

Quién gane o pierda en La Matanza, gana o pierde en grande, esa es. la alternativa
que todos saben. Ademas, esta region es uno de los laboratorios predilectos, a nivel pro-
vincial y nacional, para encarar politicas y programas sociales que quieran ensayar diversas
estrategias para combatir la pobreza y la'marginalidad, y recrear nuevas formas de convi-
vencia en comunidades de alto y mediano riesgo. Innumerables ensayos se prueban y se
ponen en marcha para dar respuesta y encontrar soluciones al.enjambre de problemas so-
ciales que contiene este gigante distrital. Y también es un campo generador de liderazgos y
formas organizativas en los barrios, asentamientos, villas, etc., donde los sectores popula-
res sufren, resisten y viven en condiciones desfavorables y dificiles. Aqui aparecen las in-
suficiencias de las intervenciones sociales, publicas y privadas, y las nuevas formas de
autodrganizaci(')n y de sobrevivencia de los pobres.

Ante la problematica mencionada surge la primera hipétesis que sostiene que La
Matanza se encuentra actualmente en una encrucijada, en vista de su peso-poder propio, y
dados los contextos conurbano, prbvincial y nacional vigentes. La Matanza ha llegado a un
punto que-se-le abren tres opciones. En esas tres opciones hay una de continuidad y otras
dos de cambio profundo. Pero, llegado a ese punto parece extremadamente dificil postergar

algtin tipo de definicion por alguna de ellas.

Ne.—
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La problematica realidad que presenta La Matanza y la etapa en que se encuentra el

pais, nos permite elaborar la hipétesis segunda: La Matanza , en cuanto unidad regional, se

- encuentra en un punto de inflexidn que abre tres cambios posibles:

a) Continuar como distrito y municipio gigante. Opcion de continuidad.
b) Pasar al nivel de nueva provincia argentina.
c¢) Dividirse y desmembrarse en.cuatro (u otro niimero) municipios menores. Op-

ciones de cambio.

. De esta hipotesis surgen claramente tres estrategias posibles de desarrollo; algunas

de éstas ya estan en marcha, y se esta negociando y luchando por hacer prevalecer alguna

de_ellas. Es decir, hay una lucha y negociacion entre tres estrategias alternativas rivales.
Este seria el enunciado preciso, en el orden estratégico, de la hipotesis mencionada. No
cabe duda que cualquiera de los cambios seflalados tendrd una enorme repercusion, espe-
cialmente las alternativas a) y b), en el estado p-rovincial y en la suma de los estados pro-
vinciales de la Nacion. Asimismo, esos cam_bios, o mantenimientos, tendran efectos consi-
derables en la propia region matancera. La i;h\/éétigacién debe.orientar sus indagaciones

por el lado que indica qué fuerzas sociales, econémicas y politicas estan instrumentando

-esas estrategias, qué poder y organizacion poseen para lograr esos objetivos, y qué preten-

den lograr con el alcance de los mismos. Ademas, es necesario indagar qué consecuencias
posibles se manifestaran con el desarrollo de las estrategias a), b), ¢), y en qué medida cada
una de ellas esta conciente de las consecuencias posibles a ocurrir. Las interrogaciones se
extienden a: qué aporta a), b) ¢) y en qué perjudica ala gente de La Matanza cada una de
ellas. Y qué repercusiones tendra todo esto en el resto del panorama provincial, regional y

nacional. De la misma manera, es necesario plantearse que consecuencias esto producira en

la clase politica ante la creacion de nuevos espacios para actuar'y nuevas proyeccionés para

tener en cuenta.

Neor
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La encrucijada, el punto de inflexion, las tres opciones y la construccion de las res-
pectivas estrategias que sustentan las dos hipétesis nos lleva a plantearnos qué es La Ma-
tanza en cuanto realidad socioeconomica y politica y cuéles son sus caracteristicas distinti-
vas. Sin conocer estas cuestiones, no es posible avanzar en el estudio de las-estrategias. La

realidad de La Matanza nos da el suelo vivo donde aquellas tienen sentido y las razones dec

sus respectivos planteos y operaciones. Vamos a realizar una aproximacion a la region

matancera a través de los siguientes pasos:

a) Breve reseiia historica

b) El espacio geografico

c) La poblacidon. Migraciones internas y externas.
d) La produccidén. La vivienda

e) La educacion

f) Las instituciones

g) La pobreza, marginalidad, exclusion. NBI

h) Las estrategias posibles
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a)  Reseiia Historica

La hxstona del pamdo algunos la remontan, como el historiador. Alfonso Corso' al
sxglo XVI y se vincula con Descubrldores Adelantados y Gobernadores. Entre los duefios

de la tierra figura, entre otros, un importante cacique, Telomian Condié, al menos hasta el

ano 1583 en que fue derrotado por Ruiz de Ocafia y perdié su poderio. También merecen

citarse por su vinculacion matancera a Américo Vespucio (1535), Don Pedro de Mendoza
(1537), Francisco Ruiz Galan (1539), D. Martinez de Irala (1542) y otros, hasta llegar a
Juan de Garay (1533).

Es interesante sefialar que existen antiguos censos, realizados para las Ilamadas
“necesidades estadisticas”, con escasas precisiones cientificas, pero que dejan ver algunos
datos de interés: como el de 1774 que habla de 20 estancias y 20 chacras con poblaciones

de blancos, blancas, negros, mulatos, zambos, indios y esclavos. Los datos suelen ser

- “disminuidos” en la extensién de predios y en el nimero de “trabajadores” (especialmente

_negros y esclavos) en razon de evitar el mayor pago de tasas a los gobiernos de turno.

_El origen del nombre La Matanza es incierto y reconoce varias versiones. Veamos

algunas de estas:

@ El nombre proviene de la matanza realizada por Mendoza en la lucha que protagonizo

‘contra los indigenas en el afio 1563 (version Uz Shmidl, Lozano, Guevara, etc.) |

a En esta version, el nombre proviene de la matanza llevada a cabo por Juan de Garay

como escarmiento contra los indigenas entre los afios 1580 y 1583 (varios autores).
0 . El nombre proviene de la matanza de ganado alzado (version de Enrique de Gandia).

a El nombre proviene de la matanza de perros cimarrones en el rio Aos y en sus zonas

adyacentes (version an6nima verificada por el R.P. Furlong).

N
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0 El nombre proviene del homenaje a Juan de Garay por el lugar donde fue asesinado y

por prolongacion a la zona matancera (version Outes).

o El nombre proviene del transplante del nombre portugués de una zona lusitana, poste-
riormente implantado por Vespucio a las naves de Gonzalez Cohelo (version de Alfon-
so Corso, aprobada en el II Congreso de Historia de los Pueblos de la Provincia de

Buenos Aires)”.

Las tierras de La Matanza parecen haber estado habitadas por las tribus Carayel, en
cuanto primeros vestigios de civilizaciones precolombinas (Nardi). En el siglo XVI los
conquistadores hallaron a los “pampagenos™, tribus nativas con las cuales confrontaron y
dieron nacimiento al proceso de mestizacion hasta concretar la absorcion y desaparicién de
las razas autoctonas . ‘El verdadero poblamiento de La Matanza se da a partir de la segun-
da fundacién de Buenos Aires en 1580 dadas las cercanias interzonales. También es nece-
sario seflalar que a partir de4 1583, derrotado Telonian Comdié, el territorio va siendo ce-
dido a diferentes personas, conformandose extensas propiedades. Y durante un prolongado
lapso, estos territorios permaneceran poco habitados y explotados ‘.

En 1591 se instal6 la primera industria en el medio, un molino de maiz, dando al
crecer origen a actividades de exportacién de grano molido hacia la metropolis (Espaiia).
Solo poblaban el territorio hacia fines de siglo 600 habitantes. Luego se agregarian activi-
dades como la ganaderia, la apicultura, la ladrillera y la textil. A fines del siglo XVII habia
mas de 6000 habitantes en La Matanza, en una poblacion nacional de 420.000 habitantes °.

El documento mas antiguo donde figura el nombre de La Matanza data del 29 de

julio de 1603 y es, a pesar de que no se conoce taxaiivamente el afio de su fundacidn, la

2 Idem.

> Idem, e Historia del Partido de La Matanza, Ed. U.N.L.M., San Justo, 1993.
Rabenko, Femando, Las Agrupaciones Vecinales, Tesis. 1985. Mordn.
Grana, Roberto y otros, La Poblacién Humana en los Ecosistemas. U.N.L.M. 1997.
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fecha adoptada para festejar el dia del partido °. Hacia ’1 730 se comienzan a constituir las
primeras comisiones precursoras de los Alcaldes de la Hermandad y conformarian los ini-
cialese estadios organizativos de La Matanza, segun las versiones de Javier Marazzo.

- Se c¢rea el Partido de La Matanza en el afio 1774 y comienza su existencia legal en
1777, bajo el gobierno del Virrey Ceballos. En el afio 1784 se lo define geogréﬁéamén‘te
teniendo en cuenta como base el fem'torio de la Parroquia de La Matanza.

Es recién en 1856 (el 24 de febrero) cuando se fijan los limites definitivos de La
Matanza, en una superficie de 323-km?, con una poblacién de unos 4500 habitantes. En
1857 se instala la primera estacién ferroviaria del interior, la actual Ramos Mejia, como
sintoma de futuros désarrollo& Limitado su territorio disminuye la cantidad de habitantes

respecto del total del pais (3.954.900) en relacion al siglo XVII 7.

6 Idem.
7 Idem.

Sew



N — —rt

Py

g

i N

— wf\g/\uww"ww\./b'w”w\w"

R

I

?

L

A e R e W R

-~

RN R NS N

b) = El Espacio Geografico

El partido de La Matanza esta ubicado en el centro. oeste del Gran Buenos Aires y

tiene una superficie de 323 km®. Este partido limita al este con la Capital Federal; al no-
reste con el partido de Tres de Febrero; al norte y noroeste con el partido de Moron, al
oeste con el partido de Merlo; al sudoeste y sur con los partidos de Marcos Paz y Cafiuelas
y al sudeste con el partido de Esteban Etcheverria.
.~ Laregion de La Matanza esta ubicada dentro de la zona denominada “pampa hu-
meda”. Esta bafiada por un rio de gran importancia y caudal y surcada por cantidad de
arroyos y arroyuelos. Su suelo es: apto para las actividades agropecuarias, que tuvieron
gran desarrollo hasta hace cuatro décadas, cuando comienza el avance industrial.

Las tierras son llanas, con leves-ondulaciones y sin desniveles pronunciados. El rio
principal es el Matanza y tiene una longitud de 64 km y 232 afluentes ® El partido de La
Matanza esta integrado 14 localidades: San Justo (es la cabecera del partido y asienta al
gobierno municipal), Ramos Mejia, La Tablada, Villa Madero, Tapiales, Villa Luzuriaga,
Aldo Bonzi, Ciudad Evita, Isidro Casanova, Rafael Castillo, Gregorio de Laferrere, Gon-

zalez Catan, 20 de Junio y Virrey del Pino.

® Idem e Informe de Greenpeace Argentina. 1988.
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LOCALIDAD

SUPERFICIE

San Justo - 15,0 kr‘n.2
Ramos Mejia 11,9 km®
Tablada 11,1 km?

- Villa Madero 9.6 km*
-Grerorio de Laferrere 21,8 km’
- Isidro Casanova 12,8 km”
- Ciudad Evita 30,1 km”

~ Gonzélez Catan 74,6 km”
Villa Luzuriaga 10,9 km*
Rafael Castillo 14,7 km®
Tapiales 4,3 km®
Aldo Bonzi 4.9 km*
Virrey del Pino - 87,3 km®
20 de Junio 14,0 km*
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c¢)  Poblacion

- La Matanza tiene una poblacion de 1.121.371 (Censo 199'1).

El c'iesarrollo demografico esta intimamente ligado al desarrollo econémico y tec-
nplogico. El pasaje de la etapa pastoril a la etapa industrializadora se refleja clarame;lte en
los nimeros. La poblacion se duplica entre los afios 1930-1947, y se cuadruplica en los 134
afios subsiguientes (1947-1960). Favorecio ese rapido desarrollo local la' cercania con
Buenos Aires, el facil acceso al puerto, a las fuentes de energia, a los servicios de trans-
porte y comunicaciones, al centro comercial, financiero y de -aprovisi,onamiento, y al mer-
cado nacional. A esto debe sumarsele una politica con tierra 'barata e impositiva promo-
cional. La explosién demografica urbana impacta negatiQamente en el medio ambiente del
conurbano bonaerense y revela la ausencia de una politica de planificacion urbanistica y

social.

El cuadro. siguiente mostrara la relacion entre la poblacion de La Matanza con la
Provincia de Buenos Aires y con el pais, no sélo en el Censo de 1991, sino tambien en los
anteriores.

- En el cuadro se puede apreciar que La Matanza constituye una parte considerable
de la totalidad provincial e, incluso, del pais. La Matanza tiene el 8,94 % de la poblacion
de la provincia y el 3,46% del pais. Esta circunstancia revela la importancia estratégica que
esta unidad sociopolitica tiene a la hora de ensayar politicas y tener en cuenta estructuras
de poder. Relacionado con esto, es posible advertir el interés que puede significar el tener

una-provincia enclavada en el corazén de la Provincia de Buenos Aires o de dividir esa

. - potencia en fragmentos menos peligrosos que, incluso, los actuales.
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Comparacién de la poblacién del partido de La Matanza con:

Provincia de Buenos Aires, y del pais segin Censos Nacionales

~ '

3 POBLACION
"ANQOS -
. :
La Matanza B‘fer:(‘)]sh{:::es /‘})’:)iz.r t(;(;o' i:lg) (l:’]nbtliiri: % Partido
Buenos Aires
1869 _3..284. 317.100 1,02 1.737.076 0.19
1895 4.498 921.168. 0,49 3.954911 0,11
1914 | 17.935 .2.066.165 0,87 7.885.137 0,23
1947 98.471- 4.272.337 2,30 15.897.127 0,62
1960 401.738 6.766.108 5,94 20.010.539 2,01
1970 677.123 8.774.529 7,72 23.364.431 2,90
- . 1980 946.113 '10.810.517 8,76 27.862.771 :3,40
1991 - 1:121.298° 12.538.007 8,94 32.370.298 3,46

N

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 1991

0000000000000000000000000000000000
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También puede advertirse que La Matanza ha ido creciendo en importancia pobla-
cional alo largo de su historia en la variacién de sus porcentajes. Veamos ahora cdmo esta
distribuida la poblacion matancera en sus respectivas. localidades 'y la densidad que repre-

sentan en relacion a sus extensiones:

Poblacion del Partido de La Mstanza clasificado
por Localidad — Censo 1991

"LOCALIDAD - POBLACION
CSanjusts | 157961
Gonzalez Catan : . 154.791
Laferrere o 153.885
Ramos Mejia _ 116.102
- Isidro Casanova -111.008
Rafael Castillo 0 88.218
La Tablada - o 84.164
Villa Luzuriaga = | 70345
Villa Madero. 67.294
- Ciudad Evita -~ 63.575
Virrey del Pino - - 25184
. Tapiales - . 15.024
AldoBonzi 13.394
20 de Junio 426

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 1991.
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Poblacion del Partido de La Matanza, clasificada por Localidad

Aiios 1980 - 1991

LOCALIDAD

POBLACION

CRECIMIENTO

Aiio 1980

Aiio 1991

ABSOLUTO

CRECIMIENTO
RELATIVO

© Total del Partido

Gonzalez Catan
Laferrere
Ramos Mejia
Isidro Casanova
Rafael Castillo
La Tablada
Villa Luzuriaga
Villa Madero
Ciudad Evita
Virrey del Pino
20 de Junio
Tapiales
Aldo Bonzi

946113

127763

99.240
118.405
113.496
103.060

58.608

92.648

61.300

78.513

57312

13.762

14.324
7.677

ROETS

154.791
153.885
116.102
111.008
88.218
84.164
70.345
67.294
63.575
25.184
426
15.024
13.394

@]

El porcentaje del afio 1991 se sacé sumando la poblacién de las dos localidades, porque en el afio

1980 el INDEC procedi¢ de esta forma. Recién en el afio 2000 podremos tener el valor real.
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Pobkacidn, superficie y densidad del Partido de La Matanza,
clasificada por localidad — Afios 1980 y 1991

LOCALIDAD

Aiio 1980

Aiio 1991

SUPERFICIE
(km?)

DENSIDAD (km?)

“Afio 1980 ~Aio 1991

- Total del Partido

1121371

e
Gonzalez Catan
Laferrere

Ramos Mejia

Isidro Casanova

Rafael Castillo
La Tablada
Villa Luzuriaga
Villa Madero
Ciudad Evita

© Virrey del Pino

20 de Junio
Tapiales
AldO BOnzi

127763
99.240
118.405
113.496
103.060
58.608
92.648
61.300
78.513
57312

13.762

" 14.324
7.677

157961

- 154.791
153.885
116.102
111.008

88.218
84.164
70.345
67.294
63.575
25.184
426
15.024
13.394

74,60
21,80
11,90
12,80
14,70
11,10
10,60
9,60
30,10
14,70
11,10
4,30
4,90

136

31
3331 3494
1,567 2733




O N N e R

Y 1) . J
e s

W S W ™ I AR

e e

o~ -

-~

B
e M L

‘4&; (§" iap'! "lx) LJ oA \\/I r “'n.../ o "

L

LR
Ju&.’"\_/

La evolucidn poblacional del Partido a partir del afio 1960 hasta 1991 por localidad,

es la siguiente:

. LOCALIDAD

. 1980

- . 1991

»-F"Ramos Mejia-
- San Justo
~La Tablada
Laferrere
Villa Madero
Isidro Casanové

Ciudad Evita

Gonzalez Catan -
Villa Luzuriaga
"~ Rafael Castillo

- Tapiales

- Aldo Bonzi

Virrey del Pino
20 de Junio

. 1960 . 1970
193
7100630
- 72.668 93.542
64.172 79.982,
24.509 68.968
41.177 63.476
27.297 59.927
26.783 57.312
12.371 48.039
20.655 43.720 -
'6:639 - 31.742 -
8.598 -11.583
- 7.817 . 10.862
2.171 4.716
201 271

. 127763

" - 58.068 - -

1677
. 13.762

113.496

92,648
118.405

78.513
103.065-
59.605
99.240..

61.300

-14.324

Sin datos

116.102
157.961
. 84.164

153.885
67.294
111.008

63.575
154.791

70.345

88.214 -
15.024 .

13.394

. 25184

426

En estos cuadros -es posible apreciar- la fuerte densidad de la poblacion de-La-Ma-

nas provincias argentinas, se puede ver que:

tanza: 3.471 habitantes pos km>. Si se realiza un analisis comparativo con respecto a algu-

e

20



.”)

o Tucuman cuenta con 50,45 habitantes por km?
0 Buenos Aires con-40,73
o . Misiones con 26,14

o Santa Fe con 20,92

. .Si también comparamos la poblacién de este distrito con otros partidos del Gran

Buenos Aires, veremos que los inmediatamente mas cercanos son:
a General Sarmiento con 650.285 habitantes
o Moro6n con 641.416

a Lomas de Zamora con 572.313

Otro aspecto que conviene sefialar es que.el crecimiento poblacional no ha sido

homogéneo ni similar. Crecimiento intenso tuvieron las localidades de :

Rafael Castillo (5 veces)

(0]

Gonzalez Catan (4 veces)
Gregorio de Laferrere (3 veces)

Virrey del Pino (2 veces)

o 0o 0o 0

Isidro Casanove (idem)

Ciudad Evita (idem)

O

En cambio, las localidades de La Tablada y Villa Madero decrecieron y las de Ra-

mos Mejia, Tapiales, Aldo Bonzi y 20 de Junio tuvieron un crecimiento vegetativo.

Veamos ahora algunos datos relacionados con la poblacionpor sexo, las piramides

por sexo y edad, y su distribucion por grandes grupos:

N
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Corrientes migratorias y origenes de la poblacién de La Matanza

‘

La gran inmigracion comienza en la década del cuarenta y se compone fundamen-
talmente de italianos. Parte de ellos ya estaban en conventillos o .inquilinatos en Buenos
Aires y se sentian atraidos por las posibilidades que encierra la expansion industrializado-
ra, el espacio disponible y la tierra barata. Otros vienen directamente.

. Las fabricas Textil Yute, Textil Oeste, Bordward Di Tella, etc. representan la atrac-

cion expansiva y la etapa de industrializacion sustitutiva de importaciones de la época. Ya

-en el 56 se nota el detenimiento de esas. migraciones y el comienzo del proceso de migra-

ciones internas y de paises limitrofes.
En los Censos de 1980 y 1991 se pueden observar claramente el predominio de los

argentinos nacidos en la Provincia de Buenos Aires y en otras. También la presencia de

extranjeros y el predominio que los paises limitrofes adquieren en el ultimo censo. Asi- -

mismo, se advierte un cambio en ¢l origen de los nativos, pues en 1980 son mas numerosos
los de otras provincias.y.en 1991 ya predominan los nacidos.en la misma Provincia de

Buenos Aires.

Veamos los cuadros correspondientes:

o

Y
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d) Produccién Econémica

. la estructura econdémica de La Matanza: experimenta los efectos de la revolucion
tardia de..laf década del ’30 y se afianza con politiéas,favorecedoras en la década siguiente,
especialmente a partir del gobierno de Perén. Se pasa de una economia de caracter agrope-
cuario a una predominan,tefﬁente industrial. En la década del *60 la distribucion productiva

es la siguiente;

a ~ Sector primario 0,4 %
o Sector secundario. 76,9 %

o Sector terciario 22,7 %

El Censo Nacional Agropecuario indica para el sector priMio la presencia de 320
explotaciones de produccion avicola y horticola. Ademas, cultivos de. maiz, girasol, algo
de ganaderia y algunas empresas de extraccion caliza y tosca.

"El sector secundario muestra una proporcion del 92,8 % para la industria y del
7,2% para la construccién. En 1970 la industria representaba el 71,3 % del Producto Bruto
Interno local.,Témbién el 7,2 % del rubro industrial a nivel pro_vincial.. |

~ El numero de establecimientos industriales tuvo el siguiente crecimiento:

o 1970 - . . . 4.387,es_tablecimientos

o 1983 -6.827 establecimientos
o 1988 . 10.873 establecimientos

La actividad industrial se asento preferentemente en las localidades de San Justo y
Ramos Mejia.

_ La metalurgia era, en 1970, la rama industrial mas desarrollada, Luego le seguian

madera y corcho, alimentacion, cueros.y pieles, minerales no metaliferos, quimica, manu-

facturas diversas, bebidas, caucho, papel y plasticos. Esta produccion ocupaba aproxima-

Nen
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damente el 28% de la poblacién econdémicamente activa (obreros, empleados, técnicos y
profesionales).

Es importante destacar que algunas plantas industriales, dentro de su especialidad,

‘se encontraban entre las de mayor tamaiio de la provincia, como ser:. automoviles, plastico,

metlal_urgias medianas, embotelladoras de bebidas, tubos y cafios de acero, jabon, papel y
sustancias quimicas. |

En el sector terciario, el area de mayor desarrollo le correspondi6 al comercio, se-
guido por vivienda y finanzas. La estructura mercantil se basé en la existencia de comer-

cios con las siguientes variaciones historicas:

o 1970 15.000 establecimientos-
o 1980 26.603 establecimientos
a 1988 26.000 establecimientos

La actividad socioeconémica se apoyaba en los servicios de tipo perscnal, como ser
talleres, servicios profesionales, transporte y no personales como la provision de energia

eléctrica, gas y comunicaciones.
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En la Gltima década, bajo los efectos de la reconversion econdmica, tanto la indus-
tria como la actividad mercantil se vio afectada por las necesidades de la competitividad,
aita productividad y bajos costos que este cambio implicaba. Ademas, la fuerte presencia
de produgtos importados y la carencia de un management adecuado, sumado a la insufi-
ciencia de la capacidad inversora, contribuyeron a la reduccion (y al cambio) de la oferta
productiva, al menos en el niimero de establecimientos y en la oferta laboral. La industria
ofrece, de acuerdo con los ultimos datos, una disminucién de establecimientos que esta-
rian, aproximadamente en 7.000. Los datos de los comercios revelan un estancamiento en
el nimero de 26.000”.

Otros datos relevantes que reflejan la situacion socioecondémica de La Matanza son:

v El PBI per capita es de : 4.883,9 (1991)
v El consumo de energia per capita es: 432,7 (1993)

Viviendas

El problema de la vivienda en La Matanza ofrece un panorama que refleja todo lo
que viene sefialandose aqui, mas las caracteristicas especificas y el problema circunscripto
a los asentamientos. Solo veremos aqui los aspectos generales, el marco coman, dejando la
especificidad “asentamiento” para un analisis posterior. }

El Censo 1991 demostré que el Partido de La Matanza tiene 282.508 viviendas y

ue el promedio de personas por vivienda es de 3,6. Veamos los cuadros correspondientes:
q p > p

® Grana Roberto yet al oll, Op. cit.

N
1 0000000000 00000000000000000000000000000000000°




900
1

LOCALIDAD

HABITANTES POR .
VIVIENDA

- Rafzel Castillo

" Virrey del Pino

La Matan
San Justo
-Ramos Mejia
La Tablada
Laferrere

Villa Madero -
Isidro Casanova
Ciudad Evita
Gonzalez Catan

Villa Luzuriaga

- Tapiales
Aldo Bonzi

20 de Junio

. 2,73
3,37
4,18 .
3,38
4,61

3,97

" 4,18
3,58.

427

- 338
3,26
3,61
0,86

-
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e) Educacion

En el afio 1996 el partido de La Matanza contaba con 898 establecimientos educati-

vos, de distintos niveles y modalidades.

v Latasa de Alfabetismo de Adultos es o 97,3 .
¥ Latasa de Escolaridad es .
6 a 12 afios 98,1
13 a 17 afios 60,9
= 18 a22 afios 17,6

“La educacion inicial suma en el afio 1988 172 establecimientos y una matricula: de
20.535 nifios. En 1996 se cuenta con 286 establecimientos (75 son de_caracter oficial y 211
privados), con una matricula de 30.213 alumnos (13.213 asisten a escuelas publicas y
16.558 a privadas). _ -

La educacion primaria sumaba para €liafio 1990 254 escuelas con una matricula
general de 159.126 alumnos (187 provinciales, 3 nacionales y 64 privadas). En el presente
afio existen 346 establecimientos con una matricula general de 262.496 alumnos. Los esta-
blecimientos oficiales (186) albergan 214.000 alumnos y los privados, que suman 160, a
48.496 alumnos.

Las escuelas secundarias (medias, técnicas y agrarias) sumaban en el afio 1990 la
cantidad de 81, con una matricula de 51.604 alumnos. Habia 52 escuelas oficiales con
40.836 alumnos y 29 escuelas privadas con 10.756 alumnos. En la actualidad hay 151 es-
tablecimientos con 75.696 alumnos (establecimientos oficiales suman 58 coﬁ 55.000
alumnos -y‘establecimientos-privados suman 93 con 20.696 alumnos). ‘

| Las escuelas de ensefianza espacial eran 11 para el afio 1990 con 1.406 alumnos. En

el afio 1996 se encuentran 13 de carécter oficial con 1.145 alumnos y 12 privadas con 504

alumnos.

.
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En el nivel terciario no universitario se cuenta con 17 establecimientos a los que
asisten 3.425 alumnos. De éstos, 6 son oficiales con 2.800 alumnos y 11 son privados con
625 alumnos. En este nivel se ofrecen las carreras de profesorados de ensefianza primaria,
educacion inicial, matematica y educacidn especial.

El Partido también dispone de escuela para adultos, profesionales de arte y estética
y centros educativos complementarios.

En el nivel universitario existe la Universidad Nacional de La Matanza, creada en
1990. Esta universidad alberga 15.000 alumnos y tiene las carreras de Ciencias Economi-
cas, Humanidades y Ciencias Sociales, Ingenieria y Ciencias de la Educacion.

El total de la poblacion que esta en el sistema educativo asciende a 1.004.641. A

continuacion, se ofrecen cuadros sistematizadores de las situaciones descriptas.
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) Instituciones

El distrito de 1a Matanza pdsee una gran variedad de instituciones, centros y aso-
ciaciones que cumplen diversas funciones en la vida cotidiana, de la comunidad. Asi-
mismo merece remarcarse la fuerte presencia de colectividades de distinto origen.

Se tiene registrado un nimero aproximado de 457 entidades de bien publico. Es

posible agruparlas de acuerdo con los siguientes rubros:

o Asociaciones vecinales (143)
a Cooperadoras (117)
- O Asociaciones asistenciales (55)
a Deportivas - (53)
a ‘Religiosas . (33)
o Culturales (30)
a Coope.ra'tivas o (16)
a Colectividades (16)
o Mutuales (5)
=] Filantrc'?pic;cls NE))

‘En el rubro religion se encuentran- 137 centros de culto. catodlico, 300 de culto -

protestante, 2 de culto hebreo, 1 de culto islamico, 1 de culto armenio y otros 19 sin dis-
criminar.
En el rubro colectividades encontramos: 6 colectividades italianas, 2 eslovenas,

2 croatas, 1 espaifiola, 1 israelitas, 1 polaca, 2 portuguesas y 1 ucraniana.

N
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A estas instituciones es necesario agregar: las sociedades de fomento (y su erra-
tica Federacion de Sociedades de Fomento), los Centros de Arquitectos, constructores,
comerciantes, UlA, etc., las federaciones de jubilados, las personalidades significativas

de cada Iégar, las Unidades Bésicas, los comités politicos, etcétera.

o) Pobreza, marginalidad, exclusion. Necesidades bdsicas intatisfechas

El explosivo crecimiento poblacional que se produjo en La Matanza no tuvo la
contrapartida de adecuadas estrategias de planificacion urbana, sino que adquirid un curso
espontaneo y erratico. Esto tuvo como consecuencia variados déficits en el nivel de vida de
amplios sectores poblacionales, de infraestructuras y servicios para responder a la demanda
creciente de la poblacion, especialmente de la de menores recursos.

De acuerdo con el informe sobre la pobreza del INDEC (Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos) en 1984, en La Matanza existia un 24% de hogares con necesidades
basicas insatisfechas, principalmente derivadas de una falta de solucion habitacional. Esto
comprendia aproximadamente a 280.000 personas. De ellas, el 46% correspondia a nifipos
desde su nacimiento hasta aquellos en edad escolar; el 20% correspondia a jovenes y un
3,65% a ancianos mayores de 63 afios.

Corresponde sefialar que el Censo de 1991 indica que los niveles de pobreza dismi-

nuyeron a un-21,4%, pero se mantuvo igualmente el 9° lugar. Estos porcentuales indican.

que de los 1.121.298 habitantes de La Matanza, 238.848 se encuentran disminuidos y pri-
vados de los bienes, recursos y oportunidades indispensables que requiere el desarrollo
humano y social.- | '

Se consideran hogares N.B.I. a los que exhibieran las siguientes condiciones:

N
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a) mas de tres personas por cuarto

b) habitaran en viviendas de tipo inconveniente (piezas de inquilinato, viviendas precafias
o de otro tipo, excluido casas, departamentos y rz-mchos)‘ :

c) habitaran en viviendas sin ningun tipo de retrete con descarga de agua

d)- tuvieran algun nifio en edad escolar (6-12 afios) que no asistiera a la escuela

e) aquellos que tuvieran 4 o mas personas por miembro ocupado (tasa de dependencia

econdmica de 3 inactivos-por miembro ocupado), y ademas, cuyo jefe tuviera baja edu--

cacién (nunca asistié a ninguna escuela o asistio hasta segundo grado como maximo).

- Los cuadros que siguen presentan los indicadores de N.B.1, los hogares y_ las po-

blaciones de LL.a Matanza en esa situacion:

N
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Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas La Matanza 1980 - 1991

INDICADORES SELECCIONADOS

LA MATANZA

1980 (%)

1991 (%)

A

CAPACIDAD DE SUBSISTEN CIA

Nt N

Al
A2.
A3.
AA.

ches de hogar sin asxstenc1a escolar
Jefes de hogar con primaria incompleta
Mujeres jefes de hogar sin asistencia escolar

Jefes de hogar sin asistencia escolar o primaria incompleta y que
viven en viviendas de tipo inconveniente incluvendo casas tipo ‘B’

B.

.'-'.-:;_ CONDICIOI\ES DE LAVIVIENDA Y SERVICIOS SANITARIOS

B1.

B.2.
B.3.
B.4.
B.S.
B.6.
'B.7.
B.8.

Poblacion en vmendas dt.ﬁcxtanas mcluycndo casas tipo ‘B’
Poblacién en viviendas deficitarias, excluidas casas tipo ‘B’
Viviendas u hogares con nacinamiento porcuarto (*¥)
Viviendas sin acceso a red publica de agua

Viviendas sin cafierias dentro de la vivienda

Viviendas sin acceso a red publica de agua, perforacién o pozo
Viviendas sin retrete o descarga de agua

Viviendas con piso precario

Co

EDUCACION

C.1.

C.2.
C.3.
C4.
C.5.
C.6.
C.7.
C.8.

Nmos de 5- 9 afios que nunca asistieron

Nifios de 6-12 afios que no asisten

Nifios de 5 afios que no asisten

Nifios de 10-14 afios que nunca asisticron

Nifios de 6-7 aiios que no asisten

Jévenes 14-1Y afios que asisten a primaria

Nifios de 5-8 afios que ya no asisten, pero asistieron

Nifios de 10-14 afios que ya no asisten, pero asistieron

32,1
8,5
*

% 21
7,0
43,1
0,6
11,5
8,1
1,1
10,8

24,0
6,1

>

11,8

388

12,0
74
49,1
25,8
0,2
7.8

3,7
17
18,9
0,4
3,1
3,9
12

>

9.3

INDICADORESDE LSCOLARIZACION o

1 Tasa de &cwlanzacxon 5 afios 56,9 80,1
2. Tasade escolarizacién 5-12 afios 93,0 96,1
3. Tasa de escolarizacion 13-17 afios 49,0 60,9
4. ' Tasa de escolarizacién 18-22 afios 6,9 17.6
* Informacién no disponible para 1980

**) Fuente: INDEC. La pobreza argentina. 1984.

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1980 y 1991.
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Hogares con necesidades basicas insatisfechas y Poblacién censada en ellos, segiin

cantidad y tipo de indicadores de privacion que posee. 1991.

] HOGARES CON POBLACION EN HOGARES
CANTIDAD Y TIPO DE NECESIDADES BASICAS CON NECESIDADES BASICAS
INDICADORES DE PRIVACION INSATISFECHAS . INSA_TISFECHAS_
Total %M | %@ Total %1 %=
TOTAL 48276 17,1 100,0 238848 21,4 100,0
TOTAL CON UN INDICADOR 39520 14,0 819 | 185166 166 - | 775
= Hacinamiento 13538 4.8 28.0 85548 7.7 35,8
= Vivienda ' 22523 8,0 46,7 83394 7.5 34,9
Condiciones sanitarias 1908 0,7 4.0 7345 0,7 - 3,1.
= Asistencia cscolar 1551 0.5 3.2 8879 0.8 3.7
CON DOS INDICADORES 8098 2,9 16,8 49047 4.4 20,5
= Hacinamiento/vivienda 6085 2.2 12,6 38025 34 - 159
1= Hacinamiento/condiciones sanita- 370 0,1 0.8 - 2280 0,2 1,0
rias
= Hacinamiento/asistencia escolar 462 0,2 1,0 3755 0,3 1,6
= Vivienda/condiciones sanitarias 838 0,3 1,7 2914 0,3 1,2
o Vivienda/asistencia escolar 326 0.1 0,7 1969 0,2 0.8
s Condiciones sanitarias/asisitencia 17 0,0 0,0 104 0,0 0,0
escolar : .
CON TRES INDICADORES 633 0,2 1,2 4432 0,4 1,9
=  Hacinamiento/vivienda/ condicio- 338 0,1 0,7 2119 0,2 0,9
nes sanitarias )
o Hacinamiento./vivienda/asistencia 264 0,1 0,5 2094 0,2 0,9
escolar o
= Hacinamiento./condiciones sanita- 17 0,0 0,0 135 0,0 0,1
rias/ asistencia escolar
= Vivienda/condiciones sanita- ) 14 0,0 0,0 84 0,0 0,0 .
ria/asistencia escolar :
CON CUATRO INDICADORES 25 0,0 0,1 203 0,0 0,1
= Hacinamiento/vivienda/ condicio- 25 0,0 0,1 203 0,0 0,1
nes sanitarias/asistencia escolar

U Porcentaje sobre el total de cada jurisdiccién.

@ Porcentaje sobre los N.B.I. de cada jurisdiccién.

N
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h)  Las estrategias posibles

0 La Estrategia Provincial

La éstrategié que se propone provincializar a La Matanza tiene en el historiador del
lugar, Alfonso Corso, su mas encendido exponente. Si se considera que toda estrategia
debe poseer, como algunos de sus componentes fundamentales, la voluntad de hacer, la
conduccion explicita con nivel técnico (de ser posible), y-1a filiacidn politica lo mas mayo-
ritaria posible, con Alfonso Corso y sus seguidores se reunen parte de esas caracteristicas.
Ademas, es activo, militante, justicialista-y es un autodidacta con formacion histérica, es-
pecialmente en historia de La Matanza. Esta persona ha generado, participado y estudiado
los aspectos mas significativos del problema de la provincializacion de esta region-distrito.

La estrategia de Corso consiste en proponer la formacidén de una nueva provincia
denominada: "La Trinidad". Y en dar un.conjunto de razones que avalarian la propuesta.
Corso dice que hay 21 razones para sostener la viabilidad y factibilidad de la creacién de
esta nueva provincia argentina.

El planteo debe basarse, sostiene Corso, sobre bases politicas, geograficas, geologi-

cas, geopoliticas e historicas.- Hay raices en las-directivas.emanadas de las Capitulaciones

de Mendoza, en las de Solis, o més lejos aun, en las directivas Lusitanas con la Flota de

Gonzalo Coelho Bajo el Mando de-Vespucio. -

Las Constituciones Nacionales, al menos desde 1826 hasta la actualidad, hablan de
crear -"nuevas provincias". Y asi sucedio con los territorios de la Pampa-y el Chaco que
adquirieron el status de provincias en 1951 en 1953 se provincializa el territorio de Misio-
nes. En 1955 se-anuncia la provincializacion del resto. de los territorios nacionales: Fomﬂo-
sa, Neuquén, Rio Negro, Chubut y-Patagonia (ésta incluia a las Islas Malvinas, Santa Cruz
y. el territorio autarquico). Finalmente, en 1990 se provincializa el-territorio de Tierra del
Fuego. | |

Los 21 puntos que propone la estrategia de Corso se expresan de esta manera:

N
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2)

3)

4)
3)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

."\ i

Una extension territorial que permita el crecimiento adecuado en el area , las labores

habituales en la zona.

Una poblacion lo suficientemente numerosa como conformar una densidad adecuada
y aceptable en lo que respecta al indice de habitantes necesarios por cada km ? para

una buena marcha de 1a provincia. -

Una concentracion industrial y comercial que suponga un abastecimiento y , mas

aun, un autoaboastecimiento en lo que a ocupacién laboral se refiere.
Una concentracion comercial que permite el autoabastecimiento en la zona. -
Una cantidad suficiente de servicios basicos para la buena marcha del sector. -

Una cantidad suficiente de establecimientos educacionales como para asegurar une

capacitacion primaria, laboral , secundarla , terciaria y universitario en la zona. |

Una concentracion de servicios asistenciales suficientes como para asegurar una sa-

lubridad media similar a la media del pais como piso minimo.

Servicios de seguridad interna suficientes como para garantizar una buena marcha de

las labores y del convivir en el &rea.

Salubridad ... una cantidad suficiente de areas verdes que puedan garantia.un ade-

cuadada aereacion en la zona con la seguridad de un mantenimiento ecologico.

Una cobertura adecuada de medios de transporte para el buen mantenimiento interno

y eventualmente al exterior de la provincia.

Rutas nacionales, provinciales y caminos suficientes, bien conservados-e iluminados

como para . poder posibilitar el facil.desplazamiento vehicular en la zona y a toda ho-
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12)  Servicios ferroviarios abundantes como para asegurar el transporte de pasajeros for-

13) -

14)

15).

16)

17) -

18)

19)

20) -

21).

ma rapida como asi también el de los elementos y mercaderias,

En caso de: haber cursos de agua’ provinciales, contar al menos con un pequefio

puérto 0 espigén cada 30 km?.

Una adecuada fuente de abastecimientos que puedan cubrir al menos a la poblacion
actual y-un eventual aumento. de] 100% en e]Atérmino_ de 25 afios a contar desde Ia

fecha de instalacion de la provincia

Un adecuado equilibrio-entre las. isobaras , isotermas e isoietas Como para asegurar

un clima (al menos en promedio general y global de la zona) adecuado y cémodo.

Una irrigacion zonal de marcada tendencia de pampa humeda que asegure el mante-

nimiento de espacios Verdes , la cobertura arbérea y la vegetal.

Una cémoda translacion entre los distintos puntos de la provincia (atn los mas.le

alejados) que posibiliten el acercamiento entre esos punto con la menor y mejor can-
tidad de desvios.

Una adecuada cantidad de lugares de esparcimiento natural acorde cono la cantidad

de habitantes en la zona.

Una cantidad adecuada de centros poblacionales de envergadura como para justificar
la radicacion de nuevas industrias o comercios en le zona sin que se resienta funda-

mentalmente la economia y la ecologia de la misma.

‘Tener - o al menos poder contar - con medios geogréficos para instalar lugares de

movimiento aéreo (campos de aviacién helipuertos o aeroclubes)

Tener como pPre-magna carta ambiental, 1as - instrucciones de Cortés, Gobernador de

la Nueva Espafia en el afio 1523 _
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El siguiente mapa expone este planteo y presenta una

departamentos con sus respectivas denominaciones:

subdivision interna de 13
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0 La Estrategia de la Division

La Matanza es la region mas poblada del conourbano bonaerense y esta en condi-

- ciones de competir con varias Provincias en viabilidad historica, econémica y politica. Es,

fundamentalmente, una potencia electoral. Y es, ademas, el corazdn del justicialismo en la
Provincia de Buenos- Aires. De alli-que la Matanza se considere una pieza fuerte en la dis-
tribucién del poder provincial e, incluso, nacional. Y también, y por lo mismo, una atracti-
va presa para los cazadores de votos, de inﬂuenc‘ia y de gravitacién en la politica argenti-
na. Quién tiene la Matanza, ya se dijo en otro lugar de este trabajo, tiene una llave y un
peso considerable-en los asuntos -del poder-politico.. Luego, La Matanza es un baluarte
atractivo y temido por distintos sectores, especialmente, de la clase politica. Y hasta ahora,
al menos, presenta un liderazgo bastante marcado en la persona de Alberto Pierri, jefe po-
litico de la zona, principal referente de la llamada Linea Federal (corriente interna mayori-

taria duhaldista), Presidente le la Camara de Diputados de la Nacion y posible aspirante a

. la gobernacion de la provincia de Buenos Aires.

También es necesario sefialar que -los resultados eiectorales del 26 de octubre de 1997

mostraron una paridad de fuerzas entre un peronismo algo desgastado y una pujante alian-

za (radicales y frepasistas) que empieza a disputar con buenas posibilidades la conquista la

ese territorio. Asimismo, en este periodo de la llamada re-reeleccion de Menen, se ha pro-
ducido un vuelco de las preferencias de Pierri desde las filas Duhalde a las del menemis-
mo, con todas las consecuencias que esto implica. Todo lo mencionado hasta aqui tiene
suma importancia para la construccion de estrategias divisionistas para La Matanza. Es
decir, hay enfoques técnicos, hay enfoques meramente politicos y, también, hay enfoques
tacticos. Lo que predomina claramente hasta el momento que se eséribe este trabajo es, sin

lugar a dudas, la estratégia técnico — politica. Es decir, la estrategia-que propone-la divisién
1) > gla-q

de La Matanza emplea la tactica de amenaza para negociar. La posible viabilidad técnica-

esta subordinada a las ambiciones y los planteos politicos que tratan de buscar soluciones

negociadas con la vista puesta en las elecciones de 1999. Es decir, se buscan alianzas y

romper alianzas para conveniencia de las partes rivales.
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La estrategia mas fuerte esta propuesta por el Gobernador Duhalde y se basa en la

division tripartita del territorio de La Matanza. La propuesta oficial establece presunta-

mente tres municipios: La Matanza, Eva Peron y Juan Manuel de Rosas. El primero estaria -

‘compuesto por la cabecera de San Justo, Ramos Mejia, Lomas del Mirador, Villa Luzuria-

ga, Rafael Castillo e Isidro Casanova. Eva Peron estaria conformado por Ciudad Evita, La
Tablada, Villa Madero, Villa Celina, Tapiales, Aldo Bonzi, La Salada e Isidro Casanova
del sur. El ultimo; el mas pobre, estaria compuesto por Gregorio de Laferrere, Gonzélez
Catan, Virrey del Pino y-20 de Junio. - -

Curiosamente, antes de hablaba de cuatro divisiones, con las cabeceras de San Jus-
to, Aldo Bonzi, Isidro Casanova y Gregorio de Laferrere. También el Senador Justicialista
Alberto Balestrini propone apoyar la division pero sobre la base de considerar cinco muni-
cipios.- Curiosamente también,-los proyectos no aparecen en ninguna oficina técnica ni en

los despachos politicos. Tampoco han ingresado en las Camaras de Diputados y de Sena-

dores, pese a los anuncios-en los medios de prensa principalmente. Han aparecido mapas - -

que muestran estas propuestas pero nada es oficial, ni tiene clara factura técnica. Todo pa-
rece formar parte de una amplia jugada politico — tactica de “amedrentamiento” (no vio-
lento, claro) particularmente dirigida a las estrategias de Pierri y a sus intentos presuntos de
favorecer la re-reeleccion de Memen. De todos modos, presentaremos el mapa propuesto
tentativamente por el Gobierno Provincial, tal como fue hecho llegar a los medios graficos

en mayo de 1998.

o Aquellas hipotesis

Las estrategias de la provincializacidn .y las de la divisién poseen un bajo grado.de.

estructuracion y potencia. Se puede decir, en relacion con las hipotesis que se formularon

en la Introduccion, que todavia en La Matanza las cosas estan por hacerse. Hemos des-
cripto algunos aspectos principales de 1a vida de La Matanza y hemos sefialado sus desa-

rrollos y sus déficits. Este distrito es, sin duda, un gigante poblacional y, también, un gi-
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gante electoral. Y es demasiado grande para ser gobernado municipalmente. Con los.verti-

ginosos cambios econdomicos y sociales, es posible que pueda, tener problemas de gober-

nabilidad. Especialmente, de-ausencia de una capacidad politica para actuar sobre las zonas

rezagadas de la economia y de las zonas marginales, pobres y desocupadas. Se advierte la
falta de un timon provincial Aqui-surge la pregunta (Es viable la-provincializacion? Toda-
via no estan a Ja vista las respuestas. Y seria prematurd darlas pese a la abundancia de da-
tos -que se -presentan. Mas aun, mas se sabe, mas cautela es conveniente administrar. Pues
1os colosos se mueven con dificultad, sea en 1a direccion que sea. _

Por otro lado, nada, indica que sea conveniente dividir, hoy: por hoy La Matanza. Se
sabe que municipios mas chicos son mas administrables. Esta es una verdad técnica indis-
cutible. Pero también se sabe que las divisiones hechas mediante ingenieria politica. suelen

dafiar el tejido social y cultural que “unifican™ por encima de las razones técnicas, eco-

némicas y racionales. Y lo que hoy se esta, ensayando en materia de juegos politicos divi- -

sionistas para favorecer tacticas y estrategias de bajo vuelo, poco hacen para beneficiar la
vida social de La Matanza. En la actualidad parece suspendida la estrategia de la provin-

cializacion y parece predominar la de la division. Sin embargo, es prematuro definir cual

va a ser el futuro. La Matanza se-encuentra en una encrucijada. Asi 1o formuld nuestra-

hipotesis y asi parece demostrarlo el grueso de los datos que adelantamos en estas paginas.
Empero, nada parece indicar que fuerzas sociales, politicas y- econémicas se estén movili-

zando detras de alguno de estos objetivos. Antes bien, todo se ve en un estado de expecta-

¢idn-e, incluso,-de espera desconfiada, ante los intentos de dar respuestas que no estan su- -

ficientemente analizadas, estudiadas y legitimadas por consultas idéneas. En La Matanza

se tiene la sensacidon de que todo sigue igual, de que esto no deberia ser asi, pero de que -

nadie esta en condiciones de proponer algo sensato, viable y sélido. Y también se advierte

1s sensacion de-que es mejor quedarse en este estado de espera que avanzar a ciegas por-

caminos deszonocidos. Y para peor, en tiempos dificiles. Las divisiones ensayadas tienen
la-impronta de lo-improvisado y el sello de la manipulacion interesada e imprudente. Pero
también existe la idea de que no se puede vivir en una encrucijada permanente y de que

algo habra que hacer. Lo que pasa es que todavia no se sabe qué y como hacerlo.
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1. Introduccion

La unidad de anélisis mayor, La Matanza, tratada en la primera parte (B, Unidad de

Analisis Macro) de esta investigacion, se constituye en el marco contextual de la unidad de

analisis menor: asentamientos. _

La importancia de analizar los asentamientos estriba en que estos se vuelven una de
las respuestas mas creativas (sin olvidar la multitud de problemas que arrastran y generan) a
los problemas de la pobreza, la marginalidad, la exclusion y la miseria de vastos se-ctorcs
sociales. E1 estudio de estas complejas "formas de vida" especificas permite descubrir, una
vez mas, y en estos casos, especiﬁcamehte, la inventiva de sectores sociales para resolver
problemas comunitarios agudos, més alla de las diversas motivaciones y finalidades politicas
que ciertos grupos ensayan é veces al originarlos e instrumentarlos para sus propios fines.
Es decir, se advierte una cierta indepeﬁdencia entre los origenes y causales (a veces intere-
sadas e instrumentalistas) y los desarrollos de estos partiqulares proéesos sociales.

No cabe dude que el desarrollo de las economias de mercado, las reconversiones
industriales y empresariales 'en. general, la ultracompetencia y los fendmenos de desocupa~
cion y pobreza asociados a estas condiciones de crecimiento y exclusion simultaneos, han
llevado a buscar formas le vida y de lucha que se asocian con las necesidades de establecer

un habitat regular y permanente. Luego, esta problematica de la miseria, pobreza, exclusion

N
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y marginalidad se relaciona con los transitos de poblaciones, la pérdida de espacios vitales y

la. busqueda de tierras y organizacién social lo mas paracida posible al damero ciudadano.
Esta problematica nos lleva a formular dos hipotesis que consideramos la mejor instancia

explicativa acerca del fendmeno de los asentamientos. Las hipotesis son:

> H.1.: La creacion y mantenimiento de los asentamientos representa una "estrategia" de
lucha y organizacion social de caracter especifico y deviene una "forma de vida" original

frente a otros planteos.

> H.2.: La "estrategia" de los asentamientos es una respuesta social que debe ubicarse
como una estrategia alternativa e intermedia entre el barrio (héabitat formal) y la "vi-

lla" (habitat informal).

_ Estas hipdtesis expresan la originalidad estratégica de los asentamientos en cuanto
formas sociales de vida y muestran una relacion equidistante, y, a la vez, circular, entre el
barrio, la villa y el asentamiento. E1 asentamiento pretende superar la posibilidad de ser villa
y pretende acercarse a la posibilidad de ser barrio. Quiere escapar al estigma que en su ima-
ginario implica_l ser "villero" y quiere proyectarse en el esquema organi:;:ativo del barrio.
Luego, el asentamiento juega circularmente entre ¢! barrio buscado y la villa temida, y tiene,
paradojicamente, rasgos de ambas situaciones. E1 asentamiento se diferencia del barrio en
cuanto no se ha ido conformando naturalmente, por agregados vecinales, familiares € indi-
viduales. E1 asentamiento, en cambio, nace abruptamente por irrupcién e invasién de zonas
deshabitadas, a través de una estrategia programada. Ademds, es una ocupacion ilegal de
terrenos cuyas propiedades pertenecen a distintos sujetos juridicos, que luego veremos en
detalle. Sin embargo, el asentamiento se parace, y sz "asimila" al barrio en cuanto pretende
tener un trazado tradicional de parcelas y calles, de servicios e infraestructura futuras, y
pretende fundamentalmente una "reguiarizacién dominial". Es decir, la propiedad de las

tierras, en manos individuales o, incluso, cooperativas. Y en estos ultimos elementos el
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asentamiento se aleja, se diferencia del nacimiento, desarrollo y configuracién de la villa. Y
esta diferenciacion es deliberada pues en todas las entrevistas y el trabajo de campo surge el

deseo de los pobladores de los asentamientos de remarcar que “ellos 10 son villeros™. Y asi

- manifiestan no solo un conocimiento real de ciertos comportamientos de las poblaciones

villeras sino, también, la participacion en los estereotipos que los imaginarios construyen

respecto de ese tipo de marginalidad.

2. Dimension Historica

El desarrollo industrial, la concentracion urbana, especialmente en el Gran Buenos
Aires y el Area Metropolitana, el déficit habitacional, y el desarrollo de la pobreza fueron
factores generales que dieron el marco a través del cual surgieron movimientos sociales con
distintas reivindicaciones. En algunos casos, estos movimientos tomaron la forma de orga-
nizaciones villeras; en otros, tomaron la forma bde los asentarnientos.

. Las primeras villas en el Partido de Lé Matanza aparacen en la década del cincuenta
y muchas de ellas se mantienen en la actualidad. Este fenomeno hace eclosion en las déca-
das del sesenta y del setenta.

En esta misma epoca crecen los barrios periféricos, los barrios de obreros que com-
praban sus lotes en cuotas ,y a veces se amparaban en alguna ley o decreto que los favorecia
(o al revés), y construian sus viviendas con sus propios recursos o del Banco Hipotecario
Nacional. En la década del ochenta aparace el nuevo proceso social de los asentamientos.

A partir de 1983, conla gestion radical, se instrumentan politicas en el area de tierra

y vivienda a través de la reactivacion del FONAVIL. Y se apunta a la construccion de gran-

des complejos habitacionales. Se advierte un predominio de criterios homogeneizantes en la '

" elaboracién de proyectos, y una ausencia de conocimientos especificos en las diversas pro-

blematicas de cada lugar y en la convocatoria a la participacion de los propios interesados.

.
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No obstante, la Ley Nacional 23.073 de 1984 regula la adquisicion financiada de
lotes y viviendas econdmicas. Aunque se.observa como contrapartida la inaccesibilidad del
crédito.

En ese periodo historico aparecen los primeros asentamientos. El primer antece-
dente se registra en Quilmes, con la participacidn de la iglesia y las comunidades eclesiales
de base. El primer asentamiento en La Matanza se gesta en 1983 en la localidad de Grego-
rio de Laferrere. Este asentamiento se denominara "Maria Elena" en homenaje a una lider
del movimiento social. En 1986 surgen los asentamientos denominados
“22 de Enero” y “E1 Tambo”. En la provincia le Buenos Aires, en 1987 asume la goberna-
cién Antonio Cafiero, justicialista opositor al gobierno nacional. En esta gestién se intenta
encarar el problema habitacional y de tierras insuficientes con planes y programas especia-
les. Surgen el "Plan Pro-Casa" , el Plan Pro-Techo y el programa "Reconstruccion de los
Barrios". Se aportan algunas soluciones, pero se deja ver que la envergadura del problema
supera la disponibilidad de recursos y que hay conflictos entre las municipalidades pero-
nistas y las radicales en la aplicacion de esos proyectos, la exacerbada inflacion en creci-
miento, y la siempre presente distancia entre lo que el Estado programa y la aplicacién
practica de lo programado.

En 1989 asume la Presidencia Carlos Menem y se reduce drasticamente el gasto

publico. Se dicta la Ley de Emergencia Econdmica y la Comision Nacional de Tierras (de-

‘pendiente de Nacién) inicia la venta de tierras pertenecientes al Estado. E1 poder ejecutivo

nacional pone en marcha el Programa Arraigo destinado a revertir el estado de ilegalidad de
las tierras ocupadas en distintas circunstancias. Este programa encontré dificultades en la
articulacion: nacién, provincia, municipio; ademas, en los conflictos interjurisdiccionales y
politicos; y especiaimente, en el bajo porcentaje de tierras nacionales ocupadas ilegalmente.
E1 Gobernador Eduardo Duhalde encaré a través de instituciones especificas el pro-
blema. Se conforma el Consejo Intermunicipal de Tierras del Conurbano. Con el apoyo de
las instancias gubernamentales se sanciona una ley de regularizacién dominial en setiembre

de 1994. Se crean la Subsecretaria de Tierras y las Casas de Tierras en 18 municipios. Se

N
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tratan de contener las sucesivas ocupaciones de tierras mediante un decreto'que sanciona a
los instigadores de esas acciones y, al mismo tiempo, de solucionar las situaciones preexis-
tentes. Sin embargo, el problema de viviendas sigue siendo critico en las zonas desfavoreci-
das y pobres y las politicas ensayadaé, si bien aportan algunas soluciones, no alcanzan a
resolver las situaciones creadas. Incluso se advierten, en medio de los problemas de caren-
cias y de pobreza, aspectos de corrupcidn y fuentes insospechadas de riqueza. Es que para
algunos inescrupulosos, la pobreza puede ser un "buen negocio”. Aqui podemos sefalar

algunos -puntos que merecen consideracion:

- Hay ventas de terrenos sin las condiciones basicas de habitabi]idad.

a  Hay venta "doble" de terrenos por parté de inmobiliarias que ya no existen.

= Hay parcelaciones de barrios en las que loslotes son vendidos como de propiedad hori-
zontal y que no cuentan con el permiso municipal por no corresponder geograficamente

a la zona establecida.

‘= Hay venta de lotes bajo la cota de agua preestablecida por la Direccidn de Hidraulica.

= Hay numerosas estafas de inmobiliarias que mantienen en la irregularidad a barrios ente-

ros.

= Hay asignacion de escribanos por parte de las inmobiliarias.

= Hay terrenos comprados con las clausulas de la Ley 1050 de indexacion cuyos adqui-

rientes no pudieron terminar de pagar

= Hay informantes que reciben pagos por entregar datos sobre lotes que no pagém im-
puestos; para ser ocupados. |

= Hay cooperativas de tierras que organizan asentamientos, pero que carecen de lo mini-
mo indispensables para ofrecer algo mas que un lugar despojado de todos los servicios,

creando focos de miseria dificiles de resolver.
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3. El asentamiento como tipo social

Los datos empiricos que aqui se presentan se han obtenido mediante un esforzado
y sistematizado trabajo de campo. No ékisten registros oficiales ni privados de tales releva-
mientos. Los datos obtenidos por esta investigacion se han ordenado teniendo en cuenta la
condicion de asentamientos, la localidad donde se encuentran, la identificacion de cada ca-
s0, el lugar de emplazamiento, el nimero de familias que habitan cada uno de ellos y, en
particular, las caracteristicas de la propiedad de la tierra. Este encuadre permite lecturas
horizontales, verticales y cruzadas de la informacion. Es posible alinear esos datos en fun-
cion de los distintos requerimientos que una investigacion plantea. Y ademas, es posible
realizar un analisis de casos particulares, por 2qnas, por numero de habitantes y por vincu-
laciones con la propiedad del terreno. Asimismo, permitira realizar analisis comparativos

entre si y con otras formas de vida precarias que se veran mas adelante.

—
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Nota: Los datos que se agrupan en los siguientes cuadros han sido elaborados por el Equi-

po de Investigacion, la colaboracion de las investigadoras y Licenciadas en Trabajo Social:
Mirta Carnevali, Liliana Cevallos y Sandra Torre, las entrevistas a participantes e infor-

mantes significativos y, muy especialmente, la contribucién de la Tesis sobre el tema, cuya

autoria pertenece a Mirta Carnevali.
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~ ASENTAMIENTOS COMO TIPO

- Localizacién y Caracteristicas =~ 7
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LOCALIDAD: GONZALEZ CATAN

Superficie:
Habitantes:

Densidrad :

Descripcion detallada de los asentamientos (1)

74,6 km2
154.791
2.074,94

ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

"El Trébol"

Calderdn de la Barca, entre

privado (foma de chacras y

Notas:

Norquins y Lanin 600 quintas)
Chumpala / Zarraza / Apipe

"Malvinas " - y Tuyu 200 privado (bajo cota)
Calderon de la Barca /

"Malvinas 1" Echauri y Tarija 300 privado (bajo cota)
Comodoro Pi / Calderon /

"13 de Agosto” Enharuri / Hernandez 150 privado
Cobos / Maximo Paz /

Gonzalez Catan |Magnasco y Riglos 80 privado
La Bastilla / NUfiez de Barba-

"2 de Abril" dos / Olivieri y Barrientos 120 privado

"El Jaguel” Klay / talia / Mirador 250 privado

: Sanabria / Chicago / Cuyo

"El Tomate" e Hidalgo 30 privado
Riglos / Lavalleja / Apipe y

"L.a Primavera” |La Bastilla 80 privado

‘ Zelada / Balivian / Magan y

"Costa Azul" Bariloche 250 privado
Escarlatti / Fernandez /

"San Enrique” Somom y Juan B. Justo 25 privado
Armonia / La Bastillay De Comprado por cooperativa y

"El Tambo" la i“uente 150 vendido en condominio
La Bastilla/ Armonia / Cooperativa Cielo

"San Cayetano" |Apipé/Lavalleja ' 300 Argentino
Riglos / La Bastillay

"Barrio Atalaya” |Lavalleja 400 privado

Total: 14

Familias: 2.935

Habitantes: 14675 (2)

Regularizado: ~ ninguno

(1) Donde no se identifica con un nombre, se coloca el de |a localidad
" (2) Se calcularon aproximadamente, 5 personas per familia.
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LOCALIDAD: GREGORIO DE LAFERRERE

Superficie: » 21,8 km2
Habitantes: 153.885

Densidag:’ 7.058,94

Descripcion detallada de los asentamientos

Identificacion Perimetro

N° de familias

Propiedad de {a Tierra

Calderén de la Barca / La

"Latinoameérica" . |Fuente / Bastilla y Da Vinci 1.300 privado y provincial
Da Vinci/ La Fuente y

"24 de Febrero" |Estanislao del Campo privado
Garcia Merou / Recuero /

“Maria Elena" Sidney y La Bastilla 1.500 provincial
Del Campo / Virgenes /

Laferrere Luis Vernet y Ortega 12 municipal y privado
Comodoro Pi Elizalde /

Laferrere Zuluaga 12 privado
Dupuy / Gutiérrez y

"Aurora" Garmendia 80 privado
Rio Matanza / Andrade /

Laferrere Rizo Patron y Tarija 250 privado (bajo cota)
Calderdn de la Barca /

"2 de Abril" Elizalde y Colegiales 100 privado (bajo cota)

Total; 8

Familias: 3.254

Habitantes: 16.270

Regularizado: ningurio
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LOCALIDAD: ISIDRO CASANOVA

Superficie:
AHabitantes;

Densidaq: o

12,8 km2
111.008

8.672,50

Descripcion detallada de los asentamientos

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Rucci / Crovara / NHT /
Puerta de Hierro y NHT /

Comisién Municipal de la

"7 de Marzo" Sampetersburgo 930 Vivienda
. Arroyo Don Mario / Bach y .
"San Antonio” Martin Coronado 110 privado
' Marconi / Cristiania / , .
"El Tambo"’ Islefios y Magnasco 719 regularizado en 1985 -
Caéanova Marconi / Maciel—/Torq'uins 14 privado
"1° de Mayo" Bedoya / Canal Valencia 42 municipal
Esquiro / Jofre / Voissin y
"Zaracho" - {Watt 15 privado
Edison / Zepelin /
"Villa Bordward" |Mongolfier y Jofre 80 privado
Jofre / Azurduy / Otto
‘Casanova Krausse y Foumier 24 privado
Rucci / NHT Sampetersburgo ' ,
/ Peribebuy y vias del Comisidén Municipal de la
"Sampetersburgo" |ferrocarril 100 Vivienda )
Esquilo / Farman / Fournier
Casanova y Jofre 16 privado
Total: 10
Familias: 2.050
Habitantes: 10.250
Regularizado: 1 ("El Tambo")

N
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LOCALIDAD: RAFAEL CASTILLO

Superficie:

,Habita ntes:

‘ Densidaq: :

14,7 km2
88.218

6.001,22.

Descripcion detallada de los asentamientos

identificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra

Sud América / Lope de

"La Juana" Vega / Hualfin y Yanzi 120 rnunicipal
Pierrestegui / Bethoven / Del

"8 de Octubre” Carmen y Garcia Merou 30 privado y municipal
Andrade / Polledo / Garcia

Castillo Merou y Los Andes 60 privado

"El Porvenir" Rio Cuarto / Lujan / Rodney 80 privado
Garcia Merou / La Bastilla y

Castillo Rodney 80 privado
Calderon de la Barca/ Da

"El Vivero" Vinci y Lafayette 120 privado
Da Vinci / Rio Cuarto /

"17 de Octubre™ |Lanzay Cazén 250 privado

Total:
Familias:
Habitantes:

Regulérizado:

7
790
3.950

ninguno

0000000000000000000000000000000000000000000000
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LOCALIDAD: CIUDAD EVITA

Superficie:

Habitantes:

Densidad:

30,1 km2
63.575
2.112,62

Descripc’ién delallada de los asentamientos

ldentificacién

-Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

El Payador/ La Gallineta y

"San Martin" La Peperina 14 nacional
Cristiania / calle 600 / Club Comision Municipal de la’

"22 de Enero” José Hernandez 2.700 Vivienda

Total: 2.

Familias: 2.714

Habitantes: 13.570

Regularizado: ninguno

LOCALIDAD: VIRREY DEL PINO

Superficie:
Habitantes:

Densidad:

87,3 km2
25.184
288,47

Descripcion detallada de los asentamientos

Identificacidn

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Lacroze / Corrales / Ruta 3

@

"El Tizén" y Gandara 400 privado
Ruta 3 / Camarones / Cérdoba
"El Sol" y Arroyo Morales 200 privado y municipal
. Total: 2
Familias: 600
Habitantes: 3.000
Regqularizado: ninguno
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LOCALIDAD:TAPIALES

Superficie: 4,3 km2
.Habitantes: 15.024

Densidad: 3.493,95

Descripcion detallada de los asentamientos

Identificacion Perimetro N° de familias

Propiedad de la Tierra

Fraccion Il / Vieytes y

"La Salada" Donovan 14 municipal -
Total: 1

Familias: 14

Habitantes: 70

Regularizado: ‘ ninguno

LOCALIDAD: VILLA MADERO

Superficie: 9,6 km2
Habitantes: 67.254
Densidad: 7.009,79

Descripcion detallada de los asentamientos

fdentificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de'la Tierra
1"2 de Abril" Richieri y Thouson 246 nacional
Total: . 1
Familias: 246
Habitantes: . 1.230
Regularizado: - ninguno

. , ;
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LOCALIDAD: RAMOS MEJIA

Superficie: 11,9
Habitantes: 116.102
* Densidad: - 9.756,47

Descripcién detallada de los asentamientos

identificacion : - Perimetro N° de familias

Propiedad de la Tierra

Patricios entre Albarifios y ,
Ramaos Formosa 14

municipal
Total: 1
Familias: 14
Habitantes: 70
Regularizado: ninguno

A"



' CUADRO GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS
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TOTAL: T 5
- FAMILIAS: 12817

HABITANTES: | 63.085

REGULARIZADOS: “ 1

. ,
vaed e et it Wl

’ AR
R

LOCALIDADES DE MAYOR CONCENTRACION

. GREGORIO DE LAFERRERE - 5
GONZALEZ CATAN
ISIDRO CASANOVA -
'RAFAEL CASTILLO
CIUDAD EVITA

" ASENTAMIENTOS MAS CONCENTRADOS

' "22 de Enero” (Ciudad Evita) 2.700 familias .
. "Maria Elena” (Laferrere) 1.500 familias

CET L N

;"Latinoamérica"_ (Laferrere) 1.300 familias:
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4, El asentamiento como proceso social

‘ Del trabajo de campo realizado y del apoyo tedrico que nos da la Teoria de la Es-
trategia, que nos. permite seleccionar y atender a los datosde la realidad de manera sistemé-
tica'y significativa, hemos delimitado una idea aproximada de lo que es un asentamiento. En

una aproximacion teorico-empirica se puede expresar que:

@ Un asentamiento es una micro sociedad conformada por un conjunto de familias e indi-

viduos. .

= Instalado en un espacio determinado, critico e inestable, pues se caracteriza por estar
ocupado fuera de los marcos Jegales, carecer de titulo de propiedad, y ademas, de la in-
fraestructura de servicios necesarios (agua corriente, agua potable, cloacas, electricidad,

¢ gas, sanidad y educacion, etc.) para una vida digna.

= Desarrolla formas de vida y actividades cotidianas.

= Se organiza para defenderse y para reclamar principalmente la regularizacién dominial y

la provision de recursos de infraestructura.

s Disefa el espacio comunitario como un barrio, con sus lotes, sus manzanas y sus calles,

tratando de evitar el crecimiento erratico y espontaneo tipico de la "villa".

= EI origen de este tipo de microsociedad se encuentra en la organizacion de una estrate-
gia de invasi»c')n—o_cupacic')ri, E:Ompleja y programada. Esta estrategia no solo se propone - .-
la ocupacién de los predios sino, y principalimente, "asentarse" en el lugar organizada- -~
mente y con futuro, desarrollando practicas de participacion y organizacion comunita-

rias.
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La lucha organizada por la ocupacion y por el mantenimiento y desarrollo de la micro-
sociedad, y las amenazas ante la inseguridad legal y la ausencia de mfraestructura otor-
gany signan a estas ongmales formas de vida de una impronta particular.

Es poéible disefiar un modelo de generacion de asentamientos a partir de las numerosas
experiencias, vicisitudes y sorpresas que la vida de estos microuniversos sociales pre-
sentan. Este tipo de modelo puede permitir analizar mejor las caracteristicas fundamen-
tales y distintivas de estos emprendimientos y sus variaciones posibles. Ademas, y
principalmente, estos modelo.s son la expresion simplificada del tipo de estrategia que es
necesario considerar, entre otras, e instrumentar, si se quiere construir formas de vida

asentadas para los pobres sin tierra.

e
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5. La Estrategia de los Asentamientos

- La‘estrategia de los asentamientos consta de dos etapas. Son dos etapas de un mis-
mo proceso social que consiste en establecerse y vivir. Es decir, generar una situaciéon nue-
va y darlé continuidad en el tiempo. Las dos etapas son: a) la toma de tie‘r'ras;b b) el estable-
cimiento, permanencia y desarrollo. Solo si se realizan ambas etapas puede un asentamiento

formarse y perdurar. Veamos los detalles del procedimiento estratégico:

1. Hace falta una conduccién/liderazgo. Constituye el centro del desarrollo intelectual y

operativo. Puede ser individual, grupal o individual-grupal. Puede estar formado por li-

deres de los mismos necesitados o externos o formando una combinacién entre ambas
fuerzas. La conduccién programa la estrategia con las dos etapas. Disefia el plan de ac-
cidn y sustenta y difunde la ideologia de la toma entre los necesitados y el exterior para

pedir ayuda y frenar las amenazas externas.

2. Hace falta la "Ideologia de la Toma y de la Permanencia”. Esta es el conjunto de ideas,
valores, saberes y justificaciones que avalan el accionar de invadir tierras con otros due-
flos, de pedir regularizaciones legales de distinto tipo (boletos de compra-venta) com-
promisos, escrituras, etc.), de exigir mejoras en servicios de infraestructura y sociales,
de organizar el disefio del barrio respetando codigos y reglamentos municipales, de or-
ganizar formas de vida lo mas dignas posible, de no ser "villas" sino barrios en forma-
cion adaptados al tejido urbano normal. Esta i(ieologia debe ser transmitida y consen-
suada entre los participantes del ermprendimiento. Esta ideologia da la identidad a los
miembros de ser parte de un proyecto comun, conseneuado y compartido. Y da la co-
bertura imaginaria para presentarse en sociedad y exponer las razonas de las accidnes

llevadas a cabo.

N
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3. Hace falta la "informacién" necesaria para operar sobre un terreno conocido. Hay que
conocer donde hay tierras disponibles. Y también cual es el status legal de las mismas.
Quienes son los propietarios. Si pertenecen a particulares o al Estado municipal, provin-
cial o naciénal. Hay que conocer que politicos y organizaciones politicas apoyan el em-
prendimiento. Ademas, que ofganizaciénes eclesiasticas, ONGs, vecinales y de otro tipo
apoyan también. Ademas, que medios de comunicacion pueden brindar algin apoyo o
cobertura. Ademas, es necesario conocer cuales son los obstaculos, las dificultades y las
amenazas posibles de las distintas fuerzas de opinion, de control y de represion. Y fun-
damentalmente, quienes son los participantes reales y potenciales, que grado de adhe-
sion revelan a la ideologia sefialada y que conocimientos pﬁeden aportar de sus propias

experiencias sociales.

4. Hace falta el colectivo que efectuara la toma y que se instalara en los predios elegidos.
Quiénes son. Qué idiosincracia tienen. Qué pasado y origen exhiben. Qué piensan. Qué
capacidad organizativa pueden adquirir. En que medida internalizaran “la ideologia de la
toma", el reconocimiento de la conduccién/liderazgo, y la utilizaciéon de la "informa-

cion" disponible.

5. Hace falta el programa en dos etapas. Es el plan de actividades que es necesario cumplir
pafa aspirar al éxito, tanto de la toma como de la estabilizacion. E1 plan establece los
tiempos, las etapas, los pasos a seguir y los requisitos que no pueden soslayarse. Esta el
plan de actividades y la pussta en marcha. La conduccion/liderazgo es clave en el ma-
nejo del programa. Programa de caracter estratégico es amplio y flexible. Este programa

es la materializacion del proyecto. Su concrecion.

6. Hace falta el objetivo. E1 objetivo de divide en las dos etapas, pues solo cubriendo la

primera es posible acceder a la segunda. No se pueden saltar etapas. E1 objetivo es

| | Nt
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10.

"ocupar el espacio vacio" en su primera etapa y "consolidar el espacio” en la segunda.

Para ello es necesario contar con los cinco puntos -anteriores y no perder de vista este

objetivo bietapico pues las vicisitudes conflictivas de las accidnes y los obstaculos pue-

den distraer la perspectiva.

Hace falta la organizacién. Es necesario cubrir todas las instancias organizativas posi-
bles "pues se trata de estrategias dificiles, que operan al borde de la "legali-
dad/legitimidad”. La perdida de coherencia, el rumbo errético, la aleatoriedad de las ac-
tividades, el cultivo de la espontaneidad, los conflictos intestinos, las facciones en pug-
na, el deterioro de la cdnﬁanza mutua y en la conduccidn, el exceso de ideologismo po-
litico y religioso plural, etc. ocasionan déficits organiztivos que conspiran contra el €xito

de la propuesta. La ley es a mayor organizacidn, mayor €xito.

Hacen falta recursos y tecnologias. Sean de la clase que sean. Pueden, incluso, ser rudi-
mentarias, siempre que cumplan con la consigna de mantener la capacidad activa de 1a
operacion. Es decir, en muchas circunstancias hay que dar de comer, dar abrigo, trans-
porte, sostén, calor, proteccion, etc. A veces, hasta hay que pagar alos:que traen la in-
formacién de alguna institucion oficial acerca del estado de las tierras, del control, de la

seguridad, de la reaccién, de los apoyos de las oposicidnes.

Hay que construir poder. Los ocho puntos anteriores son los elementos que hacen po-
derosos a estos emprendimientos. Y sus carencias revelan su debilidad. Hay un poder
para la toma y otro para el mantenimiento del proyecto. Hay un poder potente y sutil a

la vez. Hay que luchar y negociar en este juego al borde de lo aceptado/inaceptado.

Hace falta el tiempo necesario e indispensable para que se cumplan todos los pasos que
estabilizan y desarrollan los asentamientos. Hay que calibrar de que tiempo se dispone.

De que tiempo no puede perderse. Hay que distinguir cual es el tiempo de la ocupacion

N
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y cual el de estabilizacion. Hay que calcular acciones rapidas y acciones lentas, segun el
paso a dar. Hay que utilizar distintos tiempos para las dos etapas, para la preparacion y
la organizacion de la toma inicial, para el adoctrinamiento en la ideologia de la ocupa-
cién y permanencia, para el disefio urbanistico, para el asentamiento real con las fami-
lias y para todas las posibles resistencias, amenazas y ataques que pretenden, entre otras

cosas, agotar el tiempo disponible de los considerados intrusos e invasores.
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6.

Modelo

La secuencia estratégica de la construccion de un asentamiento, es decir, el modelo

de proceso social "asentamiento" es el siguiente:

a)

b)

d)

Etapa de preparacion: organizacion de la conduccidn/liderazgo
- accidnes de ocupacion. Plan.

- disefio del espacio en forma barrial

- movilizacion de familias

- disponibilidad de apoyos externos

Etapa de la puesta en marcha:

- conjunto de actividades de ocupacion: inicio, entrada, localizacidn familiar, distribu-
cion especial, apoyo organizacional

- asentamiento en los predios elegidos. Cobertura de necesidades minimas

- analisis critico del curso realizado. Accidnes y aceptaciones reales. Estado de la

"ideologia de la toma". Analisis de obstaculos, vacilaciones y flaquezas

Etapa de la organizacion interna del asentamiento:
- cobertura de las necesidades de permanencia
-~ vieja/nueva organizacion de conduccion con participacion vecinal

- elaboracion del Plan de consolidacion del asentamiento

Organizacion de la vida del asentamiento.
Institucidnes que nacen, se acercan, se implantan en el lugar. Puesta en marcha del Plan

de consolidacion. atencidn a tres cuestiones claves:

New
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1) regularizacién dominial
2) infraestructura y servicios

3) "imagen" del asentamiento ante la zona, los politicos y los medios.

e) Desarrollo de la vida del asentamiento.
Migraciones, demografia, salud, escolaridad, comunicacion, transporte, seguridad, ser-
vicios de agua corriente, desagiies, gas, cloacas, electricidad, etc. Trabajo. Tipos de tra-
bajo. Desocupacién y subocupacion. Miseria y marginalidad. Instituciones de recreacion

y esparcimiento. Cooperativas, uniones vecinales. Religiosidad. Iglesias.
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7.  Otros “Tipos” sociales

E1 cuadro general de los asentamientos y el analisis detallado de cada uno de ellos,

en sus respectivas zonas y localidades, nos presenta una situacion social especifica. Hay

cerca de 63.000 personas, en la Matanza, que se encuentran en un estado de exclusion, de-

necesidades basicas insatisfechas y debajo de la linea de la pobreza. Asimismo, el trabajo de
campo nos informa acerca de nuevas formas de vida y de solidaridad que desarrollan los
pobladores de los asentamientos, mientras buscan regularizar el status legal de sus tierras y
la cobertura de los servicios de infraestructura, salud y educacion para sus familias. Casi
12.000 familias y 45 asentamientos cubren un vasto territorio de La Matanza. Todavia no
han podido resolver la regularizacién dominial, pese a innumerables promesas y busquedas
de apoyo, especialmente politico. Es interesante comprobar que han mantenido el trazado
originario de su conformacién barrial, y algunas formas organizativas e institucionales que
permitieron sostener una especie de autoorganizacion y autogobierno que mereceria estu-
dios mas profundos y prolongados.

Ahora veremos, otras situaciones sociales y formas de vida que se fueron dando en
paralelo, en las zonas de pobreza y exclusion, a fin de poder desarrollar analisis comparati-
vos y complementarios. E1 cbnjunto de estas formas de estructuraciéon urbana pobre nos

permitira elaborar una tipologia apropiada. Y esa tipologia nos mostrara el cuadro de si-

tuacion general de la exclusion en La Matanza, que se ofrecera como nexo entre la unidad

mayor (macro) y la unidad menor (micro). Esa Tipologia nos mostrara una distribucion
geografica y organizativa.de diversas formas de pobreza y marginalidad dentro de la unidad
mayor de La Matanza y, ademas, el papel que ocupan los asentamientos en esa distribucion
de la miseria. Asimismo, este conocimiento revelara mejor las condiciones que deben tener
en cuenta los disefios estratégicos que quiéran promover a la region, unificarla o dividirla, y
las respuestas estratégicas de la forma asentamiento debé considerar para nuevos empren-

dimientos.

New
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De acuerdo con lo dicho, es necesario ahora pasar a mostrar, y luego a comparar, el
resto de las formas de pobreza que se caracterizan por la irregularidad de la tenencia de la
tierra. Para serd conveniente desarrollar una tipologia que las contenga a todas. Se comen-
zar con una descripcion de los “tipos” construidos desde el analisis empirico correspon-

diente con la teoria;

TIPOS SOCIALES

VILLAS

LOTES I‘Oi\iADOS

NHT (ntcleos habitacionales transitorios)
COOPERATIVAS s/t

ASENTAMIENTO

|
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Definicién de categorias

Villas: forma de organizacién social que se caracteriza por las tierras tomadas en forma
espontanea, sin un plan riguroso, con un crecimiento erratico, sin guardar ningln disefio

urbano y con viviendas precarias.

Lotes tomados: son lotes de terreno que fueron adquiridos generalmente por actores so-

ciales privados y que al no estar habitados terminaron siendo tomados por otros. En conse-

cuencia, tienen una factura, en-cuanto forma social, muy informal. Los predios son general-
mente fraccionados y se han extendido considerablemente en distintas zonas, involucrando
un importante namero de familias.

-
N H T (nficleos habitacionales transitorios) : estos nicleos fueron construidos en la dé-
cada del sesenta para albergar provisoriamente a los habitantes de las villas, en los planes de

"erradicacion de villas de emergencia”. La propuesta incluia la futura solucién habitacional

para toda la gente involucrada. Esta solucion nunca llego. La mayoria lleva mas de treinta

afios esperando una respuesta acorde a la propuesta originaria. Y para peor, las precarias
viviendas que representaban una salida de emergencia momentanea se encuentran con un

alto grado de deterioro. Son, en definitiva, formas de vida altamente precarizadas.

Cooperativas s/r (sin regularizar): se trata de barrios cooperativos que han iniciado el

reparto de tierras a sus propios miembros, sin contar con una infraestructura minima. Se

~ puede llegar a presumir, por los testimonios de algunos informantes claves, que algunas de

estas situaciones encubren estafas encubiertas. Hay también caves extremos, como la coo-

perativa del barrio "=l Talita" de Gonzalez Catan, que presenta un cuadro en el cual los

‘ocupantes que tomaron las viviendas en construccion no pertenecian a la cooperativa que

las estaba construyendo, usurpando el derecho de los propios miembros.

A
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Asentamiento: forma de organizacion social que se caracteriza por las tierras tomadas con
una estrategia deliberada de tome y disefio de un ordenamiento urbano, con sus trazados de
manzanas, lotes y calles, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes, siguiendo el modelo

"barrio”, y tratando de regularizar la situacién dominial.

Nota: existen dos situaciones de villa-asentamiento. Es una mezcla que se produjo en dos
formas organizativas que comenzaron como asentamientos, con su ordenamiento y planifi-
cacion, y se fueron extendiendo en forma desordenada con tomas que adoptaron la forma

villa. Como son dos ejemplos y 360 familias solamente, no los consideramos un tipo. .

!
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8. Tipos sociales: los datos empiricos

Los datos que se han buscado y ordenado se refieren -fund'amentalmente (como en el
caso de 16s asentamientos) al relevamiento numérico general, a la identificacion (en la medi-
da de lo posible) de cada caso, a su ubicacion geogréﬁéa y zonal, a la cantidad de familias
que contienen y, especialmente a las condiciones de propiedad de la tierra. De acuerdo con
esto, se obtendran cuadros que permitiran analisis de la propia situacion de cada tipo, de
cada caso concreto , y ademas, comparaciones (habiendo normatizado la informacion) entre
si y con los asentamientos. Con estos analisis basicos y fundamentales, sera posible encarar
nuevas investigaciones acerca de las “formas de vida” y cultura, economia y formas pro-
ductivas especificas, problemas de propiedad de la tierra, luchas por obtencion de servicios

esenciales, luchas por des-marginalizacion, etcétera.

-



0000.....0...QOO.QQQ...,.0..O0.0.Q.O.QO..Q.'QCO

 LOS TIPOS : Villas, Lotes tomados,
: | NHI,‘:CQCp‘eratwas elr
HACIA UNA TIPOLOGIA GENERAL -

T s T o N B N e N P U s N - N SN PO ) o e , \.J\ /
f ! ™ F TR e ! K N \))ﬁd\f.«ﬁd%w@“ﬂ.)),,ﬂ«)‘))}



L))

o)
0>
LY

o>
o>
o

TIPO: VILLA

Localidad:

Villa Luzuriaga

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propied'ad' de la Tierra

Zapiola / Ombu / Simbron y

Villa Luzuriaga |Carabobo 8 - municipal
Colonia / Triunvirato /

"l.os Pinos"” Caamacua y Pujo!l 250 privado y municipal
Garibaldi / Pujol / Segundo

"Los Reseros”  |Sombra y Caamacua 640 privado y municipal
Mocoreta / Cisneros / Fitz

Villa Luzuriaga  |Roy y Colonia 40 municipal
Cerviiio / Bermejo /

Villa Luzuriaga Centenera y F.Roy 15 privado y municipal
Jean Jaurés / Colonia / De '

Villa Luzuriaga los Incas y Granada 30

Total:
Familias:

Habitantes:

Regularizados:

6
983
4.915

ninguno

N
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TIPO: VILLA
Localidad: Isidro Casanova
ldentiﬁcacic’mi Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra '

"San Alberto” Cristiania y Anztole France 1.000 nacional
Alicante / Roque Pérez / ‘

Casanova Charria y Deseado 28 privado y municipal
Ruta 3/ De los Incas y

Casanova Mocoreta 27 nacional
Moc;or_eté / Balbastro y

"Luz y Fuerza" Chadrria 80 nacional

Casanova Charrua / Asia y Balbastro 30 nacional
Asia / De los Incas y

Casanova ) Cd‘onia 35 nacional
Cristiania / Marconi y Ruiz

"E] Buen Pastor" |de los Llanos 130 privado

. ‘ Polledo / vias del ferrocarril

"Polledo"” y Jofre 40 privado y municipal

™

Total: 8

Familias: 1.370

Habitantes: 6.850

Regularizado’s: ninguno

o \
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TIPO: VILLA

Localidad:

La Tablada

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

JHudson / Donovan / vias del

A X N KX XN XN ENXXNXXXN/

"La Pufialada" ferrocarril Gral. Belgrano 70 provincial
Montevideo / Loyola y

"La Jabonera" Aguero 80 provincial
Pagola / Paso / Panama y

Tablada Rodd 40 municipal
Vértiz / Palacios y Carlos

"Monte Tartaglia” |Tejedor 80 privado

) Mons. Bufano / Gas natural-

"Villa Palito” Fraccion 914A y 908B 1.100 nacional y municipal
Godoy Cruz / Catriel /

"Godoy Cruz" Avellaneda y Chiclana 200 nacional
Entre Rios / Miralla / Arieta / ‘ . : .

"Villa Alberti" paredon de Santa Rosa 124 .municipal y privado
Vedia / Zapiola y pareddn.

Tablada Santa Rosa 10 . -privado

Total: 8

Familias: 1.704

Habitantes: 8.520

Regularizados: ninguno

oo
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TIPO: VILLA
Localidad: Villa Madero
Idenﬁﬁcacién Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
Esbaﬁa / Rivero / autopista
"Villa Lucero” Richieri 500 nacional
Millan / Espafia / Rivera y
“Villa Millan" Gral. Paz 300 nacional
Total: 2
Familias: 800
Habitantes: 4.000
Regularizados: ninguno
TIPO: VILLA
Localidad: Lomas del Mirador
Identificacion N° de familias

Perimetro

Bolivar / Pardy / Quirno

Propiedad de la Tierra

Lomas de! Mirador Costa y Necochea 100 municipal
Coldn / Antenaza / Salcedo
"Las Antenas” y Las Heras 1.000 nacional
Total: 2
Familias: 1.100
Habitantes: 5.500
Regularizados: ninguno

)"~
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TIPO: VILLA ‘
Localidad: Gonzalez Catén -
Identificacion |- Perimetro N° de familias Propiedad de la Tierra

Comodoro Pi / Apipé /
"El Triangulo” Belfat

100

SN, L vt L \...«-Iw,— le WIW.WQw’QJ.v.

municipal
Total: 1
Familias: 100
Habitantes: 500
Regularizados: ninguno
TIPO: VILLA
Localidad: Aldo Bonzi
Identificacion Perimetro N° de familias Propiedad de-la Tierra
"La Tosqueta” Usares y Astilleros 20 nacional
Total: 1
Familias: 20
Habitantes: 100
Regularizados: ninguno
TIPO: VILLA
Localidad: - Rafael Castillo
Identificacion Perimetro . Propiedad de la T.ierra

N° de familias

Avenida Luro / Andrade y

Castillo Lujan 20 privado
Total: 1

Familias: 20

Habitantes: 100

Regularizados: ninguno

N
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TIPO: VILLA
Localidad: San Justo
Identificaciéon’ Perimetro Tipologia | N°de familias | Propiedad de ia Tierra

R.Falcén / Pichincha /

"Villa 48" Chanar y Florio villa 140 municipal
Mendoza / Pampa / Indart y

San Justo Derqui villa 10 municipal
Almafuerte / Florencio

San Justo Varela / Ariela / Marmol villa 8 municipal
Lynch / Pert / Irigoyen y

San Justo Alcorta villa 10 municipal
Condarco / Bermejo/ '

"Villa Constructora" {Madariaga y Balbastro villa 100 municipal
Achaval / Parral / Terrada y _

"Villa Achaval" Madariaga villa 15 municipal

Total: 6

Familias: 283

Habitantes: 1.415

Regularizados: ninguno

TIPO: VILLA
Localidad: Tapiales
ldentificacion Perimetro Tipologia N° rie familias | Propiedad de la Tierra
Arrozarena / Tuyuti y
-{"Arrozarena" Humaita villa 12 municipal

: Tuyuti entre Curapaligue y |

"Tuyuti Alico villa 10 - municipal

Total: 2

Familias: 22

Habitantes: 110

Regularizados: ninguno

“ ,
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TIPO: VILLA
Localidad: Ramos Mejia
ldentificacion’ Perimetro Tipologia N° de familias | Propiedad de Ia Tierra
Las Heras - 12 de Octubre /
Ramos Mejia Brown y Gral. Rodriguez villa 8 municipal
Total: : 1
Familias: 8
Habitantes: 40
Regularizados: - ninguno

N
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CUADRO GENERAL DE LAS VILLAS .

TOTAL: 38
FAMILIAS: ‘ 6.410
HABITANTES: 32.050
REGULARIZADOS: 0

LOCALIDADES DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL

LA TABLADA

ISIDRO CASANOVA
VILLA LUZURIAGA
LOMAS DEL MIRADOR
VILLA MADERO

VILLAS MAS CONCENTRADAS

"Villa Palito " (LLa Tablada) 1.100 familias
"San Alberto" (Isidro Casanova) 1.000 familias
"Las Antenas” (Lomas de! Mirador) 1.000 famiiias

"Los Reseros” (Villa Luzuriaga) 640 familias

- |
0000000000000000000000000000000000000000000000°
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.) TIPO: LOTE TOMADO
®
@ Localidad: Virrey del Pino
® | |
®
._) Identificacion Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
® | '
.} Arroyo Morales / Ruta 3 y
K "Puente Ezcurra" |Cuzumal 300 privado
Q;‘ Ruta 3 / Lucas Alegre / _
® "San Pedro" Urdel y Molina 300 privado y municipal
.) Molina / Concordia / .
’ "La Foresta" Matanza y Ruta 3 160 privado
® : Urien / Areco / Alberti y ,
.)‘) "Oro Verde" Ruta 3 750 privado
‘> : Campana / Cérdoba / Arroyo :
- Morales / Conde y
L ) "Los Alamos" Manzanares - Chacra 770 300 privado
.) Querandies / Cahada de :
g "San Martin" Gomez /Ruta 3y 180 privado
L)) San Alberto / Ruta 3 /
‘-) _ "Sarmiento" Parana / Cafada de 300 privado
N Republiquetas / Humacau /
o Virrey del Pino  |Ruta 3 450 privadc
.} Querandies / Canada de
@ "Los Pinos" Gomez / Gelly y Ruta 3 300 privado y municipal
= Ruta3 / Corrales / Urien /
.} "Esperanza" Rio Matanza 1.600 privado y municipal
o |
@ -
' .T) Total: 10
.) Familias: 4.580
‘} Habitantes: 22.900
.} Regularizados: . ninguno
®
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o
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o
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o
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TIPO:

LOTE TOMADO

Localidad:

Gonzalez Catan

Identificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
Conde / Ruta 21 / Escarlati
Catan y Colorado 2.400 privado
Sunchales / Escarlati /
"El Pastito” Ruta 3 km33 / Arroyo 800 privado y municipal
Laviadelkm 31/ :
I"El Mojon" Comodoro Piy Ruta 3 600 privado
Escarlati / Ruta 3 y Arroyo
"Puente Ezcurra” |Morales 450 privado
Armonia / Lavalleja /
"El Talita" Tinogasta y Conde 450 privado
"Barrio Dorrego” |[Apipe / Zarraza / Ruta 3 250 privado
"Barrio
Independencia”" [Riglos / Echarurri / Zarraza 200 privado
Areco / Cuyo/ Esteco y
"La Graciela" Sanabria 180. privado
Céspedes / Larsen /
“Los Paraguayos” |Lavalleja y Andonaegui 120 privado
Lavalleja / Riglos / Lujan y
Catan Doblas 100 privado
Ruta 3 km 32/ Sanabria /
"Los Ceibos" Olmos / Ibafiez y Sunchales 100 privado
Sanabria / Conde / Ibafiez
‘La Graciela I" |y Magan 90 privado
Sunchales / Dragones /
Catan Villanueva / Parcela 717d 45 provincial
Escarlati / Fontana / Vega
Catan y Castro 50 privado
Vivas / Dragones / Villalba
"Nonna" y Villanueva 16 privado
Total: 15
Familias; 5.851
Habitantes: 29.255
Regularizados: ninguno

Nt |
.‘.‘Q....Q..Q.Q.‘OO..C..Q‘QC..QO......O......O




®)

CUADRO GENERAL DE LOTES TOMADOS

TOTAL: 25

FAMILIAS: 10.431
HABITANTES: 52.155
REGULARIZADOS: 0

LO.CALIDADES DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL

VIRREY DEL PINO
GONZALEZ CATAN

{ VILLAS MAS CONCENTRADAS

N :

et

s/n (Gonzalez Catéan) 2.400 fanﬁlias
“Esperanza” (Virrey del Pino}) 1.600 famitias
"El Pastito” (Gonzalez Catan) 800 familias
"El Mojon" (Gonzélez Catan) 600 familias

Ne
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TIPO: N.H.T. (ndcleos habitacionales

transitorios)
Localidad: Isidro Casanova
ldentificacion Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra

Crovara / Barrio 17 de Marzo

Comisién Municipal de la

“Puerta de Hierro” |y vias del ferrorarril 1.100 Vivienda
Rucci / Barrio 17 de Marzo / Comision Municipal de la

"Sampetersburgo” |vias del ferrocarril 1.300 Vivienda

Total: 2

Familias: 2.500

Habitantes: 12.500

Regularizados: ninguno

Localidad: Villa Celina

ldentificacion Perimetro N° de familias Propiedad de la Tierra

Boulogne Sur Mery

"lLas Achiras" Roosvelt 900 municipal

Total: 1

Familias: 900

Habitantes: 4.500

Regularizados: ninguno -

Localidad:

Lomas del Mirado_r

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

"Santos Vega”

Juan Manuel de Rosas/

Formosa y Nazca

720

nacional

Total:
Faimilias:
Habitanies:

Regularizados:

1
720
3.600

ninguno

L
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CUADRO GENERAL DE LOS N.H.T.

(nGcleos habitacionales transitorios)

TOTAL: 4
FAMILIAS: 4.120
HABITANTES: 20.600

REGULARIZADOS: 0

LOCALIDADES DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL

-ISIDRO CASANOVA
VILLA CELINA
LOMAS DEL MIRADOR

TN

}

/" VILLAS MAS CONCENTRADAS

=
"Sampetersburgo” (I. Casanova) 1.300 familias
"Puerta de Hierro" (I. Casanova) 1.100 familias
"t as Achiras" (Villa Celina) _ _ 900 familias
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TIPO: COOPERATIVA s/r (sin regularizar)

Localidad:

Virrey del Pino

Identificacion

Perimetro

" N° de familias

Propiedad de Ia Tierra

Cooperativa "Los

Curumalal / Cabot /

36" Chivilcoy y Fernandez 200 cooperativa
"San Francisco : '
Javier" Urien / Galli / Carfiuelas y Arj 1.500 cooperativa

Total:
Familias:

Habitantes:

Regularizados:

Localidad:

2
1.700
8.500

ninguno

Gonzalez Catan

ldentificacion

Perimetro

N° de fainilias

Propiedad de la Tierra

Calder6n de La Barca /

cooperativa (programa 05

"Coplabor |" 1Zepelin / Besares y Huemul 160 de la Nacion)
Mirador / Colorado 7 Klay y cooperativa (programa 05

"Coplabor |I" Escarlatti 1.100 de la Nacion)

privado (cooperativa La -.

Apipe / Armonia y .luan B. Frontera ~ programa 05 de |a

"El Talita" Justo - 220 Nacién)

Total: 3

Familias: 1.480

Habitantes: 7.400

Regularizados: ninguno

. - ' ece
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CUADRO GENERAL DE LAS COOPERATIVAS SIN REGULARIZAR

TOTAL: 5

FAMILIAS: 3.180
HABITANTES: 15.900
REGULARIZADOS: 0

LOCALIDADES DE MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL

VIRREY DEL PINO
GONZALEZ CATAN

PN
/ )
/' VILLAS MAS CONCENTRADAS

Py
A
e

.

"San Francisco Javier" (V. del Pino) 1.500 familias
"Coplabor II" (Gonzalez Catan) 1.100 familias

Ne e
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9. Tipologia

Los tipos establecidos constituyen una sintesis y un encuentro entre las orientaciones

'y restricciones de las teorias de los tipos sociales y ¢1 relevamiento empirico realizado en

las vastas zonas de La Matanza. Con ese rico bagaje de sustento tedrico y experiencia empi-
rica se ha podido comprobar la conveniencia de emplear ciertas categorias (tipos construi-
dos) que en gran medida han sido utilizadas también por los propios pobladores, por los
organizadores y activistas politicos y sociales y por algunos equipos técnicos de investiga-
cion y de accidn en el terreno. Los tipos encontrados han servido para reflejar el estado en
que se encuentran importantes sectores de la sociedad, el lugar donde se hallan, los puntos
de mayor concentracion, y las caracteristicas que adoptan en cuanto formas de vida y tra-
bajo.

Es necesario ahora, con los datos recogidos en el trabajo de campo, volver sobre la
TIPOLOGIA esbozada anteriormente para sistematizar esos registros empiricos y estable-
cer las relaciones y comparaciones del caso. De ese analisis surgirdn nuevas aproximaciones
a las formas de vida y organizaciones que adoptan los pobres urbanos; también permitira
una mayor comprension acerca de la importancia relativa y absoluta de los asentamientos;
ademas, abrira vias para futuras investigaciones a partir de los huecos y saltos de lo que se
conoce hasta ahora; y permitira encara; politicas y estrategias con un mayor viso de realidad
y exactitud a fin de evitar ciertas pérdidas de tiempo, despilfarro de recursos y falta de pre-
cision de los objetivos a lograr. En consecuencia, veamos el cuadro general la TIPOLOGIA

propuesta:

New | |
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TIPOLOGIA

3

Tipos Cantidad Familias Habitantes Regularizado;
Asentamientos 45 12.617 63.085 1

Villas 38 6410 32.050 -
Lotes tomados 25 10.431 52.155 .-

NH.T. 4 4.120 20.600 - -
| Cooperativas 5 3.180 15.900 - -

®
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1°.
2°.
3°.

4°,

5°.
6°.
7.

Este cuadro nos ofrece variada informacion:

En La Matanza hay aproximadamente 117 formas organizativas.

Predominan las formas: asentamientos, villas y lotes tomados

De esas tres formas, predomina el asentamiento por cantidad, niimero de familias y ni-
mero de habitantes. Constituye el 35,8% de las situaciones irregulares. Y el 31,2% de la
gente (familias y habitantes).

Se calculan unos 183.790 habitantes, es decir, mas del 15% de la poblacién de La Ma-
tanza se encuentra en situacion irregular respecto de la tierra y adoptando formas de Vi-
da mafginaies. Esta poblacion excede el nuinero de habitantes de algunas provincias ar-
gentinas. . |

Las villas tienen el 31,5 % y sus familias el 17 %.

Los lotes tomados tienen el 20,8 % vy sus familias el 28,4 %.

Hay una sola situacién de regularizacion en todo ese universo.

Desde el punto de vista estratégico es conveniente utilizar la Tipologia para sefialar

los lugares donde se concentra la mayor poblacion, ya se trate’de las localidades como de

las unidades “formas de vida”. Estas areas donde se concentra la poblacion sumergida de La

Matanza se constituyen espacios especificos de problemas.sociales, en puntos de alta con-

flictividad social, de alto potencial politico y electoral, de atraccion manipulatoria y, final-

mente, de ensayos sociales de supervivencia y convivencia comunitaria y sociocultural.

Veamos el cuadro siguiente:

-
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Liegados a este punto, es posible desarrollar un cuadro de doble entrada, donde se

consideren por un lado las diferencias tipologicas y, por el otro, las distintas localidades que

albergan las situaciones de concentracion y de dispersion en todo su espacio.

Tipologia y Concentraciones Poblacionales
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TIPOS 1 LOCALIDADES MAS UNIDADES MAS CONCENTRADAS
CONCENTRADAS
Gregorio de Laferrere
Gonzalez Catan “22 de enero” Ciudad Evita 2.700 habitantes
Asentamientos |Isidro Casanova “Maria Elena” Laferrere 1.500 habitantes
Ciudad Evita “Latinoamérica” Laferrere 1.300 habitantes
Rafael Castillo '
Lomas del Mirador
La Tablada “Villa Palito™ Tablada 1.100 habitant
) Isidro Casanova “San Alberto” Casanova 1.000 habitant
Villas Villa Luzuriaga “Las Antenas” L. del Mirador 1.000 habitaiites
Lomas del Mirador “Los Reseros” V. Luzuriaga 640 habitantes
Villa Madero :
B s/n G. Catan 2.400 habitantes:
Virrey del Pino “Esperanza” V. del Pino 1.600 habitantes
Lotes tomados |Gonzélez Catan “El Pastito” G. Catan 800 habitantes
E “El Mojon” G. Catan . 600 habitantes
Isidro Casanova . “Sampetersburgo” 1. Casanova- 1.300 habitantes

HHT.

Villa Celina | “Puerta de Hierro” 1. Casanova 1.100 habitantes
Lomas del Mirador - “Las Achiras” V. Celina 900 habitantes
Cooperativas s/r | Virrey del Pino “San Francisce Javier” V. del Pino 11.500 habitantes
Gonzéalez Catan “Coplabor II” G. Catan 1.100 habitantes

0000000000 00000000000000000000000000000000000 o
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10. La Propiedad de la Tierra

De los datos que hemos estado utilizando, que corresponden a la superficie, fami-
lias, habitantes y sus respectivas localizaciones, macro y micro, queda pendiente un capitulo
de enorme importancia: quiénes son los propietarios de las tierras ilegalmente ocupadas.
Pues el conocimienio de los originales duefios, y sus respectivos porcentajes, nos dard un
cuadro de situacién mas ponderado acerca de las dificultades y beneficios que pueden espe-
rarse para alcanzar posibles soluciones todavia pendientes. Y, especialmente, dara las pautas
indispensables para saber como encarar, y disefiar, politicas y estrategias que tengan mayo-

res probabilidades de alcanzar los objetivos buscados.

Veamos desagregadamente estas situaciones para cada uno de los tlpOS ya senalados

ylueoo ordenadamente, el cuadro general del conjunto.

¢

Asentamientos. Propietarios originales de las tierras ocupadas:

Se advierte claramente consultando las matrices de datos que los propietarios priva-
dos, en los asentamientos, ostentan un predominio muy marcado (65%). El resto se distri-
buye bastante proporcionalmente entre otros propietarios.

- Veamos el cuadro siguiente:

Propietarios de las tierras ocupadas por los asentamientos

CMV | Municipio Provincia Nacion Privado - Mixto

6.98 % 9.30 % 2.33 % 6.98 % - 65.115 930%

New
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Villas. Propietarios originales de las tierras ocupadas:

En el caso de las villas, se comprueba que el 65% de las tierras ocupadas pertenecen

al erario publico, a diferencia del caso de los asentamientos. De ese porcentaje, €s impor-

tante tener en cuenta el 25% que pertenece a la Nacion, pues es pasible de ser incorporado

al Plan Arraigo que se sustenta nacionalmente. Es importante sefialar que el 35% de la pro-

piedad pertenece al municipio y deberia ocupar un estratégico lugar en las politicas munici-

pales. Contrariamente, la provincia de Buenos Aires tiene escasa significacion, tanto en vi

llas (5%) como en asentamientos (2,33%).

Veamos los cuadros respectives:

Propietarios de las tierras ocupadas por los villas

Municipio

Nacion

Provincia

Privado

Mixto

Desconocido

35%

25 %

5 %

10 %

22.5 %

2,5%

P
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Lotes tomados. Propietarios originales de las tierras ocupadas
El dato principal que salta a la vista es el alto porcentaje de las tierras que pertene-
cen a los privados (84%). Estan ubicados en las localidades de Gonzalez Catéan 'y virrey del

Pino. De acuerdo con las numerosas entrevistas realizadas se puede manejar la hipotesis que

existen “filtraciones” e “informantes” que poseen datos catastrales poco conocidos, desde

adentro de la institucion obtenidos, y que se ofrecen a interesados a través de alguna retri-
bucidén pécuniaria, y a veces, politica. Incluso, se comenta (sin pruebas fehacientes) que
algunos privados, con tierras bajo cota; practicamente inhébi,tab]es y sin ningun tipo de ser-
vicios ni infraestructura, han fomentado la ocupacion para luego tratar de aprovechar las

mejoras y negociar lo antes invendible y sin valor econémico.

Veamos los graficos siguientes:

Propietarios de los lotes tomados

Privados Privados y Municipio Provincia de Buenos Aires

84 % | 2% | 4%

N
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N.H.T. (niicleos habitacionales transitorios). Propietarios originales de las tierras
ocupadas.

_ Los N.H.T. fueron construidos por el Estado para palear, aunque transitoriamente,
la situacion de carencia de viviendas de los “erradicados de las villas de emergencia”, a par-
tir de las politicas de traslados ideadas por algunos gobiernos militares ante la “fealdad” que
exhiben esos conglomerados urbanos. En ese transito quedaron detenidos en el tiempo..Las
condiciones de vida se fueron precarizando, la transitoriedad se hizo permanencia, y las
soluciones nunca llegaron a la mano de nadie. '

El analisis de los datos revela que no hay propietarios privados, y que la comision
municibal de la vivienda participa en un 50% de la propiedad de la tierra, mientras la nacion
y el municipio se repa&en por mitades la otra mitad. Esta situacion revela la importancia del
nivel municipal y las posibilidades de encarar conjuhtamente con la nacion la solucién de

este problema.
Veamos los cuadros y graficos correspondientes:

Propietarios de las tierras ocupadas por los N.H.T.

Comision Municipal de la
Nacion Municipio Vivienda
25 % 25 % 50 %
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Cooperativas s/r. Propietarios originales de las tierras ocupadas.

Nor;nalmente son tierras compradas por la cooperativa, que luego vende en condo-
minio a los ocupantes. Es la forma mas reciente de asentar gente. Y se los suele denominar
“asentamientos programados” pues no ofres:en casas, terrenos con los planos aprobados e
infraestructura de servicios. En cambio, las personas que se asocian a la cooperativa, ocu-
pan el lote en condiciones de precariedad. No todas las cooperativas tienen esta modalidad
y forma de operar, pero es la manera mas reciente de empleo en las zonas de Gonzilez Ca-
tan y Virrey del Pino.

Los propietarios de estas tierras son el 100% de caracter privado.
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Cuadro general de los propietarios de Ia tierra

La matriz de datos se conforma promediando los datos parciales de cada tipo men-

cionado. El resultado general y el grafico correspondiente revelan informacion significativa.

Veamos esos datos:

Municipio Nacién Provincia Privado Mixto CMV Desconocido

15,83 % 10 % 5 9% 50,84% | 1333% | 4.17% 0,83 %
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Los datos nos informan que:

El 50% de las tierras tienen propietarios privados

El 35% corresponden zl erario publico. De ese total, el 20% corresponde al nivel muni-
cipal (CMV y municipal). Y solo el 5% es de la Provincia de Buenos, Aires. La munici-

palidad debe hacer valer el decreto 2210.

. La Naci6n debe aplicar el Plan Arraigo, especialmente en el 10% que le corresponde.

Se detectan innumerables abusos con los ocupantés ilegales, pues caracen de cobertura
legal, de servicios e infraestructura y de controles que impidan esos excesos. Luego, el
Estado debe instrumentar politicas, estrategias y mecanismos de control que regulen el
mercado de tierras, entre otras cosas. También debe mediar entre los propietarios de tie-
rras y los ocupanteé. Tal como ya se ha dicho, se han producido muchas tomas sobre te-
rrenos desfavorecidos, no aptos para la venta, pues requeririan zanjeos, rellenados, tra-

zados de calles y lotes, € innumerables mejoras que luego logran los tomadores. Sin em-

bargo, a la hora de intentar regularizar situaciones, los antiguos propietarios tratan de.

obtener por sus terrenos el valor actualizado que ha sido fruto del esfuerzo de los ocu-

pantes. Estas pretensiones desmedidas deben ser controladas por la funcién del Estado

creando nuevas formas de negociacién y amparo para los pobres.

Se advierte, eso si, viendo el cuadro general, la variedad de conflictos y de situaciones

atipicas y entrecruzadas que se dan en las ocupaciones ilegales de tierras. Esto dificulta

enormemente las posibilidades legales de regularizar. Hay que armonizar leyes, regla-

mentos y normativas; adecuarlos a estas situaciones atipicas, crear los instrumentos ade-
cuados y acelerar los tiempos para su concrecion. Todo eso ligado a la provision de in-

fraestructura y servicios que contribuya a mejorar la calidad de vida de estos habitantes.

o’
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11. Matrices

Las matrices ordenan finalmente todos los datos de-acuerdo con los tipos como
formas de vida y con la distribucion geografica. Estos cuadros ordenados y agrupados por
selgcéionadas categorias ofrecen un panorama general de situacion de “todas” las formas
precarias de vida que se han podido relevar en la regién de La Matanza. El entrecomillado
anterior esté sefialando que se ha realizado un proceso de seleccidon de aquellas formas que
presentan una cierta homogeneidad de caracteristicas (ue permiten construir un tipo y una
tipologia. '

Esas matrices proveen una fuente de informacion sistematizada y relevante que ser-
vira de base para futuros emprendimientos, tanto relacionados con la investigacion como
con las poliiicas sociales y los ensayos de intervencidn técnica y-especializada.

- Una de las matrices se orienta a ordenar los datos de conjuntc de acuerdo con los
tipos — formas de vida; la otra matriz atiende preferenfemente a la ocupacion de los e;spacios

sociales y a la relacion que éstos tienen con el resto de la-comunidad.

N
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LOCALIDAD: Gonzalez Catan

Tipo

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Calderdn de la Barca, entre

privado (toma de chacras y

U\ ke R Mt U A

Asentamiento 1{"El Trébol" Norquins y Lanin 600 quintas)
, Chumpala / Zarraza / Apipe
|Asentamiento 2|"Malvinas I" y Tuyu 200 privado (bajo cota)
' Calderon de la Barca /
Asentamiento 3|"Malvinas 11" Echauri y Tarija 300 privado {bajo cota)
Comodoro Pi/ Calderén /
Asentamiento 41"13 de Agosto" Enharuri / Hernandez 150 privado
Cohos / Maximo Paz /
Asentamiento 5/Gonzalez Catan [Magnasco y Riglos 80 privado
La Bastilla / NUfiez de Barba-
Asentamiento 6{"2 de Abril" dos / Olivieri y Barrientos 120 privado
Asentamiento 7]1"El Jaguel" Klay / ltalia / Mirador 250 privado
Sanabria / Chicago / Cuyo
Asentamiento 8|"El Tomate" e Hidalgo 30 privado
Riglos / Lavalieja / Apipe y
Asentamiento 91"La Primavera" |l.a Bastilla 80 privado
. Zelaga / Balivian / Magan y
Asentamiento  10|"Costa Azu!" Bariloche - 250 privado
. Escarlatti / Fernandez /
Asentamiento  11|"San Enrigue" Somom y Juan B. Justo 25 privado
Armonia / La Bastilla y De Comprado por cooperativa y
Asentamiento  12|"El Tambo" la Fuente 150 vendido en condominio
, La Bastilla / Armonia / Coonperativa Cielo k
Asentamiento  13{"San Cayetano" |Apipé / Lavalieja 300 Argentino g
Riglos / La Bastilla y -
Asentamiento  14|"Barrio Atalaya" |(Lavalleja 400 privado
LOCALIDAD: Isidro Casanova
Tipo " ldentificacién Perimetro MN° de familias | Propiedad de la Tierra

"17 de Marzo"

Rucci / Crovara / NHf/
Puerta de Hierro y NHT /

930~

Comisién Municipal de Ia

Asentamiento 15 |Sampetersburgo Vivienda

- Arroyo Don Mario / Bach y _

Asentamiento  16!"San Antonio" Martin Coronado 110 privado
Marconi / Cristiania / : :

Asentamiento  17]"El Tambo" Islenos y Magnasco 719 regularizado en 1995

Asentamiento  18|Casanova Marconi / Maciel /Torquins 14 privado




LOCALIDAD: Isidro Casanova (cont.)

Tipo ldentificacion Perimetro sj° de familias | Propiedad de la Tierra
Asentamiento  19{"1° de Mayo" Bedoya /-Canal Valencia 42 municipal
Esquiro 7/ Jofre 7 Voissiny
Asentamiento  20{"Zaracho" Watt ' 15 privado
. - - (Edison/ Zepelin/

Asentamiento  21{"Villa Bordward" [Mongolfier y Jofre 80 privado

: Jofre / Azurduy / Otto

Asentamiento  22{Casanova Krausse y Foumier 24 privado
Rucci / NHT Sampetersburgo .
/ Peribebuy y vias del Comisidén Municipal de la

Asentamiento  23{"Sampetersburgo” |ferrocarril 100 Vivienda
Esquilo / Farman / Fournier

Asentamiento  24|Casanova y Jofre 16 privado

LOCALIDAD: Ciudad Evita

Tipo ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

El Payador / La Gallineta y

Asentamiento  25{"San Martin" La Peperina : 14 nacional
| Cristiania / calle 600 / Club Comision Municipal de Ia
Asentamiento  26{"22 de-Enero" José Hernandez 2.700 "~ Vivienda

LOCALIDAD: Villa Madero

Tipo Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Asentamiento  27}"2 de Abril"

Richieri y Thouson

246

nacional

LOCALIDAD: Gregorio de Laferrere

Tipo Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

|Asentamiento  28|"Latinoamérica"

Calderdn de la Barca / La

Fuente / Bastilla y Da Vinci 1.300 privado y provincial
Da Vinci/ La Fuente y

Asentamiento  29|"24 de Febrero" |Estanislao del Campo privado

' Garcia Merou / Recuero /

Asentamiento  30{"Maria Elena" Sidney y La Bastilla 1.500 provincial

N
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LOCALIDAD: Gregorio de Laferrere

Tipo Identificacion Perimetro N° de familitas | Propiedad de la Tierra
Del Campo / Virgenes / .
Asentamiento  31|Laferrere Luis Vemet y Ortega 12 rmunicipal y privado
Comodoro Pi Elizalde /
Asentamiento  32|Laferrere Zuluaga 12 privado
: {Dupuy / Gutiérrez y - ‘
Asentamiento  33{"Aurora" Garmendia 80 privado
~ Rio Matanza / Andrade /
Asentamiento  34{lLaferrere Rizo Patron y Tarija 250 privado (bajo cota)
Caldercn de la Barca /
Asentamiento  35("2 de Abril" Elizalde y Colegiales 100 privado (bajo cota)

LOCALIDAD: Virrey det Pino -

Tipo

Identificacién |

Perimetro

N° de familias’

Propiedad de la Tierra

Lacroze / Corrales / Ruta 3

Asentamiento  36|"El Tizon" y Gandara 400 ve privado
Ruta 3 / Camarones / Cérdoba
Asentamiento  37("El Sol" y Arroyo Morales 200 privado ¥ municipal

LOCALIDAD: Tapiales

Tipo

ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra "

Fracc. li / Vieytes y

\‘H’ —

Asentamiento’ 38["La Salada"’ Donovan 14 municipal
LOCALIDAD: Rafael Castillo: -
Tipo " ldentificacion™ Perimetro - N° de familias | *ropiedad de la Tierra

Sud América / Lops de

‘tAsentamiento  39{"La Juana"- Vega / Hualfin y Yanzi -120 - - municipal--
Pierrestegui / Bethoven / Del
Asentamiento:  40{"8 de Octubre” - |Carmen.y Garcia Merou - 80 privado y municipal-
Andrade / Polledo / Garcia
Asentamiénto  41|Castillo’ Merou y Los Andes 60 privado
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LOCALIDAD: Rafael Castillo (Cont.)

Tipo ldentificacion Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
Asentamiento  42{"El Porvenir" "|Rio Cuarto / Lujédn / Rodney| 80 privado
o Garcia Merou / La Bastilla y -

Asentamiento  43|Castillo Rodney 80 privado
Calderon de la Barca / Da

Asentamiento  44|"El Vivero" - Vinci y Lafayette 120 privado
Da Vinci / Rio Cuarto /

Asentamiento  45{"17 de Octubre” |Lanza y Cazén 250 - privado

LOCALIDAD: Ramos Mejia "

Tipo ldentificacion Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
’ Patricios e/Albarifios y
Asentamiento  46|Ramos Mejia Formosa . 14 municipal
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LOCALIDAD: Isidro Casanova

Tipo Identificacién Perimetro - N° de familias' | Propiedad dela Tierra

villa 1{"San Alberto" Cristiania y Anatole France 1.000 nacional
Alicante / Roque Pérez /

villa 2{Casanova Charria y Deseado 28 privado y municipal
Ruta 3/ Delosincasy

villa 3jCasanova Mocoreta 27 nacional
Mocoretéa / Balbastro y

villa 41"Luz y Fuerza" Charria 80 : nacional

villa 5{Casanova Charrta / Asia y Balbastro 30 nacional
Asia/ De los Incas y

villa 6;Casanova Colonia 35 nacional
Cristiania / Marconi y Ruiz

villa 7|"El Buen Pastor” |de los Llanos 130 privado
Polledo / vias del ferrocarril

villa 81"Polledo" y Jofre 40 privado y municipal

LOCALIDAD: Viila Luzuriaga \

Tipo Identificacidon Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierrq}' '
Zapiola / Ombu / Simbron y

villa . . 9 iVilla Luzuriaga |Carabobo 8 municipal
Colonia / Triunvirato /

villa : 10 |"Los Pinos" Caamacua y Pujol 250 privado y municipal
Garibaldi / Pujol / Segundo

villa 11 :"Los Reseros" Sombra y Caamacua 640 privado y municipa!
Mocoreta / Cisneros / Fitz

villa 12 |Villa Luzuriaga -|Roy y Colonia 40 municipal

_ Cervifio / Bermejo /

villa 13 |Villa Luzuriaga Centeneray F.Roy ' 15 privado y municipal
Jean Jaurés / Colonia / Dé’

villa 14 |Villa Luzuriaga  |ios Incas y Granada 30
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LOCALIDAD: La Tablada

Tipo Identificacion Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
Hudson / Donovan / vias del

villa 15 |"La Pufalada" ferrocarril Gral. Belgrano. 70 provincial

. ‘IMMontevideo / Loyoia y

villa 16 |"La Jabonera" Aglero 80 provincial
Pagola / Paso / Panama y

villa 17 |Tablada Rodé 40 municipal
Vértiz / Palacios y Carlos _ '

villa 18 |"Monte Tartaglia" Tejedor 80 privado
Mons. Bufanc / Gas natural-

villa 19 |"Villa Palito" Fraccién 914A y 9088 1.100 nacional y municipai
Godoy Cruz / Catriel /

villa 20 ["Godoy Cruz" Avellaneda y Chiclana 200 - -pacional
Entre Rios / Miralla / Arieta /

villa 21 |"Villa Alberti" paredén de Santa Rosa 124 municipal y privado
Vedia / Zapiola y pareddn

villa 22 {Tablada Santa Rosa 10 privado

LOCALIDAD: Villa Madero

Tipo ldentificacién Perimetro N° de familias Propiedad de la Tierra
Espafia / Rivero / autopista

villa 23|"Villa Lucero” Richieri 500 nacional 3
Millan / Espana / Rivera y g

villa 241"Villa Millan® Gral. Paz 300 nacional )T

LOCALIDAD: San Justo

Tipo ldentificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de Ia Tierra
R.Falcon / Pichincha /

villa 25{"Villa 48" Chafiar y Florio 140 municipal
Mendoza / Pampa / Indarnt Y

villa 26 [San Justo Derqui- 10 municipat’
Almafuerte / Florencio _

villa 27 |San Justo Varela / Ariela / Marmol 8 municipal




LOCALIDAD: San Justo (Cont.)

Tipo

Identificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

villa

28

San Justo

Lynch / Perti / Irigoyen y
Alcorta . R

10

municipal

villa

29

"Villa Constructora"

Condarco / Bermejo/
Madariaga y Balbastro

100

villa

30

"Villa Achaval"

Achaval / Parral / Terrada y

Madariaga

15

municipal

‘municipal

LOCALIDAD: Tapiales

- Tipo

identificacion .

Perimetro

N° de fémilias

Propiedad.de la Tierra

villa

31

"Arrozarena"

Arrozarena / Tuyuti y
Humaita

12

municipal

villa

32

"Tuyuti

Tuyuti entre Curapaligue y

Alico

10

municipal

LOCALIDAD: Ramos Mejia

‘Tipo

Identificaciéon -

Perimetro

- N° de familias

Propiedad de la Tierra !

villa

33

Ramos Mejia

Las Heras - 12 de Octubre /
Brown y Gral. Rodriguez

12

J&‘-‘r'
rd

LOCALIDAD: Lomas del Mirador

municipal

A' Tipo

ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

villa

villa

34

35

Lomas del Mirador

"L as Antenas"

Bolivar / Perty / Quirno
Costa y Necochea- - -

Colon / Antenaza / Salcedo |

municipal

nacionatl

y Las Heras
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LOCALIDAD: Gonzalzz Catan

Tipo ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de ia Tierra

villa 36 |"El Triangulo"®

Comodors Pi/ Apipe /

Belfat

100

municipal

LOCALIDAD: Aldo Bonzi

Tipo “ldentificacion

Perimetro

N° de famiiias

Propiedad de la Tierra

villa 37 |"La Tosquera"

Usares y Astilleros

37

nacional

LOCALIDAD: Rafae! Castillo

Tipo ldentificacién

Psrimetro

N° de familias

Propiedad de la Tierra

villa 38 |Rafael Castillo

Avenida Luro / Andrade y
Lujéan

20

privado

\fﬂ/ i
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o0 | ‘
0000000000000 0

o)

N



[

J

3

b

2
D ) ,

. LOCALIDAD: Gonzalez Catéan:

R Tipo ) Idéntiﬁcacéén Perimetro N° cle familias . Propiedad de la Tierra

) .

b Conde / Ruta 21 / Escarlatj

: lote tomado 1 |Catan y Colorado 2.400 privado
3 Sunchales / Escarlati /

3 lote tomado 2 |"El Pastito" Ruta 3 km33 / Arroyo 800 privado y municipal
-y La via del km 317/

7 lote tomado 3 {"E| Mojon" Comodoro Piy Ruta 3 600 privado

2 Escarlati / Ruta 3 y Arroyo
k) lote tomado 4 |"Puente Ezcurra” |Morales 450 privado
- ’ Armonia / Lavalleja / '

j) lote tomado 5 |"El Talita" Tinogasta y Conde | 450 privado

| _

) lote tomado 6 |"Barrio Dorrego" |Apipe / Zarrazs; [ Ruta 3 250 privado
- "Barrio

lote tomado 7 Independencia” Riglos / Echarurri / Zarraza 200 privado
D Areco / Cuyc / Esteco y

) lote tomado -8 |"La Gracielg" Sanabria 180 privado
- Céspedes / Larsen /

3 lote tomado 9 ["Los Paraguayos" !Lavalleja y Andonaequi 120 privado
3 Lavalieja / Riglos 7 Lujan y

S lote tomado 10 [Catan Doblas 100 privado
. Ruta 3 km 32/ Sanabria /

i lote tomado 11 ["Los Ceibos" Olmos / Ibafi=z y Sunchales 100 privado .
~ Sanabria / Conde / Ibanez =
. lote tomado 12 |"La Graciela lI" [y Magan 90 privado

Sunchales / Dragones / , .

lote tomado 13 [Catan Villanueva / Parcela 7174 45 provingcis|
Escarlati / Fontang / Vega

lote tomado 14 {Catan y Castro 50 privado
Vivas / Dragones / Villalba

lote tomado 15 |"Nonna” y Villanueva 16 privado

SN U WU
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LOCALIDAD: Virrey del Pino

Tipo ldentificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
Arroyo Morales / Ruta 3 y
lote tomado 16 |"Puente Ezcurra" {Cuzumal 300 privado
Ruta 3 / Lucas Alegre / _
lote tomado 17 {"San Pedro" Urde! y Molina 300 privado y municipal
o Molina / Concordia / ‘
lote tomado 18 ("La Foresta" Matarza y Ruta 3 100 privado
Urien / Areco / Alberti y _
lote tomado 19 {"Oro Verde" Ruta 3 750 privado
Campana / Cérdoba / Arroyo
Morales / Conde y
lote tomado 20 {"Los Alamos" Manzanares - Chacra 770 300 privado
Querandies / Cahada de -
lote tomado 21 |"San Martin" Gémez /Ruta 3y 180 privado
. San Alberto / Ruta 3/ :
lote tomado 22 |"Sarmiento" Parana / Cafada de 300 privado
' Republiquetas / Humacau /
lote tomado 23 |Virrey del Pino  |Ruta 3 450 privado
Querandies / Canada de - :
lote tomado 24 {"Los Pinos" Goémez / Gelly y Ruta 3 -300 privado y municipal
Ruta3 / Corrales / Urien /
lote tomado 25 ["Esperanza" Rio Matanza 1.600 privado y municipal
e
&



0000606060305 000300056002000023000000000C000COCKOCGKOCOCGIOTS
e w/

'JCQQPERAEIVKéi :“

e
f ! B

N N e N : e < . — ” ) ’
N O TN Y N £y N 8 N N . T e NPT U T A .
R T N N N N N e e T L TN aTetat YataTals



LOCALIDAD: Virrey del Pino

Tipo

ldentificacion

Perimetro

N° de familias

Propiedad de ia Tierra

Cooperativa "Los

Curumalal /.Cabot / -

cooperativa 136" Chivilcoy y Fernandez 200 cooperativa
_ "San Francisco |
cooperativa 2 |Javier” Urien / Galli / Canuelas y AT 1.500 . cooperativa

LOCALIDAD: Gonzalez Catan

Tipo

Identificacién

Perimetro ’

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Calderdn de La Barca /

cooperativa (programa 05

cooperativa 3|"Coplabor |" Zepelin / Besares y Huemul 160 de la Nacion)
' _ Miradoy / Colorado / Klay y cooperativa (programa 05
cooperativa 4 {"Coplabor II" Escarlatti 1.100 de ia Nacion)
privado (cooperativa La
Apipe / Armonia y Juan B. Frontera - programa 05 de la
cooperativa 5|["El Talita" Justo 220 - Nacion)

N
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LOCALIDAD: Isidro Casanova

Tipo Identificacién Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra
: Crovara / Barrio 17 de Marzo Comisién Municipal de la
NHT "Puerta de Hierro" |y vias del ferroraril 1.100 Vivienda '
Rucci / Barrio 17 de Marzo / Comisién Municipal de la
NHT "Sampetersburgo™ jvias del ferrocarril 1.300 Vivienda

LOCALIDAD: Villa Celina

Tipo ldentificacion Perimetro N° cdie familias | Propiedad de la Tierra
: Boulogne Sur Mery
NHT "Las Achiras" Roosvelt 900 municipal
ILOCALIDAD: Lomas del Mirador
Tipo ldentificaciéon Perimetro N° de familias | Propiedad de la Tierra-
Juan Manuel de Rosas /
NHT "Santos Vega" Formosa y Nazca 720 - nacional

g
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LOCALIDAD: Virrey del Pino

Identificacion Perimetro Tipologia N°® de familias | Propiedad de la Tierra .

Arroyo Morales /Ruta 3y

"Puente Ezcurra" |Cuzumal lote tomadao - 300 privado
Ruta 3/ Lucas Alegre /

"San Pedro” Urdel y Molina lote tomado 300 privado y municipal
Molina / Concordia /

"lL.a Foresta" Matanza y Ruta 3 lote tomado 100. privado
Urien / Areco / Alberti y

"Oro Verde" Ruta 3 lote tomado 750 privado

Cooperativa "Los |Curumatal / Cabot / _

36" Chivilcoy y Fernandez cooperativa 200 cooperativa

"San Francisco

Javier” Urien / Galli / Cafiuelas y A1} cooperativa 1.500 cooperativa
Ruta3 / Corrales / Urien /

"Esperanza" Rio Matanza S lote tomado 1.600 privado y municipal

' Campana / Cérdoba / Arroyo - |
. Merales / Conde y

"Los Alamos" Manzanares - Chacra 770 lote tomado 300 privado
Ruta 3 / Camarones / .

"El Sol” Cérdoba y Arroyo Morales asentamiento 200 privado y municipal
Querandies / Canada de

"L_os Pinos" Gémez / Gelly y Ruta 3 lote tomado 300 privado y municipal .
Lacroze / Corrales / Ruta 3

"El Tizén" y Gandara .. asentamiento 400. . privado
Querandies / Canada de /#

"San Martin" Gémez/Ruta3y fote tomado 180 - privado
San Alberio / Ruta 3/ ,

"Sarmiento” Parana / Canada de lote tomado 300 privado
Republicuetas / Humacau /

Virrey del Pino-  |Ruta3 lote tomado 450 privado

\
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LOCALIDAD: Gonzalez Catan

ldentificacién Perimetro - Tipologia N° de familias | Propiedad de la Tierra
Sanabria / Conde / Ibafiez
"La Graciela |I" y Magan lote tomado 90 privado
Sunchales / Dragones /
Catan Villanueva / Parcela 717d lote tcmado 45 provincial
Sanabria / Chicago / Cuyo
"El Tomate" e Hidalgo asentamiento 30 privado
Lavalleja / Riglos / Lujan y
Catan Doblas lote tomado 100 privado
Riglos / Lavalleja / Apipe y
"L a Primavera"” La Bastilla - asentamiento 80 privado
Céspedes / Larsen / -
‘Los Paraguayos" |Lavalleja'y Andonaegui lote tomado 120 privado
Escarlatti / Fernandez / '
"San Enrique" Somom y Juan B. Justo asentamiento 25 privado
Calderén de {a Barca, entre , privado (toma de chacras y
"El Trébol" Norquins y Lanin asentamiento 600 quintas)
Riglos / La Bastilla y '
"Barrio Atalaya" |Lavalleja asantamiento . 400 _privado
|Apipe / Armonia y Juan B. Frontera - programa 05 de la
"El Talita" Justo cooperativa 220 Nacion) '
Conde/ Ruta 21 / Escarlati
Catan y Colorado lote tomado 2.400 privado
Comodoro Pi / Apipé /
"El Tridngulo" Belfat villa 100 municipal
"Barrio
independencia” |Riglos / Echarurri / Zarraza | lote tomado 200 privado
Comodoro Pi/ Calderédn / :
"13 de Agosto” . {Enharuri-/ Herndndez asentamiento 150 privado
Areco / Cuyo / Esteco y .
"La Graciela" - Sanabria- lote tomado 180 privado
La Bastilla / Armonia / : Cooperativa Cielo
"San Cayetano" [Apipé/ Lavalleja asentamiento 300 Argentino
. Armonia / Lavalleja / ,
"El Talita" Tinogasta y Conde lote tomado 450 privado
La Bastilla / Ntifiez de Barba- | -
"2 de Abril" dos / Olivieri y Barrientos asentamiento 120 privado
"El Jaguel” Klay / Italia / Mirador asentamiento 250 privado
Catderdn de La Barca/ - ‘cooperativa (programa 05
"Coplabor |" Zepelin / Besares y Huemul cooperativa 160 de la Nacién)

.
|
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LOCALIDAD: Gonzalez Catan

Identificacion

Perimetro

Tipologia

N° de familias

Propiedad de la Tierra,

';Coplabor 1"

Mirador / Colorado / Klay v

cooperativa {programa 05

Escarlatti ~ cooperativa 1.100 de la Nacidn)

. . La viadel.km 31/. .

"El Mojén" Comodoro Piy Ruta 3 lote tomado 600 privado

. Zelada / Balivian / Magan y :

"Costa Azul" Bariloche asentamiento 250 privado
Ruta 3 km 32/ Sanabria / :

"Los Ceibos" Olmos / Ibafiez y Sunchales lote tomado 100 privado
Sunchales / Escarlati / Ruta . '

"El Pastito" 3 km33 / Arroyo Morales lote tomado 800 privado y municipal
Escarlati / Ruta 3 y Arroyo / . '

"Puente Ezcurra” |Morales - lote tomado 450 . privado
Escarlati / Fontana / Vega y

Catan- Castro lote tomado 50 - privado: . -
Vivas / Dragones / Villalba

"Nonna” 1y Villanueva ' lote tomado 16 privado - -
Cobos / Maximo Paz / . .

Gonzalez-Catan |Magnasco y Riglos asentamiento 80 privado .

"Barrio Dorrego” |Apipe / Zarraza / Ruta 3 lote tomado 250 privado

. Chumpala / Zarraza / Apipe .

"Malvinas " y Tuyu asentamiento 200 privado (bajo cota) - -

: Calderén de la Barca / . . ' "

"Malvinas 1I", Echauri y Tarija asentamiento 300 privado (bajo cota)

' Armonia / La Bastillay De’ ' Comprado por cooperativa y

“El Tambo" fa Fuente asentamiento 150 '

vendido en condominio .

Ne
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LOCALIDAD: Gregorio de Laferrere

ldentificacion

Perimetro

Tipologia

"N° de familias

Propiedad de fa Tierra

"{Calder6n de la Barca /

"2 de Abril" Elizalde y Colegiales asentamiento 100 privado (bajo cota)
Calderon de la Barca / La

"Latinoamérica" |Fuente / Bastilla y Da Vinci asentamiento 1.300 privado y provincial-
Da Vinci/ La Fuente y

"24 de Febrero" |Estanislao del Campo asentamiento privado
Garcia Merou / Recuero /

"Maria Elena" Sidney y La Bastilla asentamiento 1.500 provincial
Del Campo / Virgenes /

Laferrere Luis Vernet' y Ortega asentamiento 12° municipal y privado
Comodoro Pi Elizalde /

Laferrere Zuluaga asentamiento 12 privado

o Dupuy / Gutierrez y :

"Aurora” Garmendia asentamienio 80 privado
Rio Matanza / Andrade /

Laferrere asentamiento 250 privado (bajo cota)

Rizo Patron y Tarija

Ne
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LOCALIDAD: Rafael Castillo

‘Identificacion

Perimetro

Tipologia

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Sud América / Lope de

"La Juana” Vega / Hualfin y Yanzi asentamiento 120 municipal
Pierrestegui / Bethoven / Del

"8 de Octubre” Carmen y Garcia Merou asentamiento 80 privado y municipal
Andrade / Polledo / Garcia ,

Castillo Merou y Los Andes asentamiento 60 privado
Avenida Luro / Andrade y

Castillo Lujan villa 20 privado

"El Porvenir" Rio Cuarto / Lujan / Rodney]asentamiento 80 privado
Garcia Merou / La Bastilla y , :

Castillo Rodney asentamiento 80 privado
Calderdén de la Barca / Da

"El Vivero" Vinci y Lafayette asentamiento 120 privado
Da Vinci / Rio Cuarto /

“17 de Octubre” |Lanzay Caz6n asentamiento 250 privado

A
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LOCALIDAD: Isidro Casanova

ldentificacion Perimetro Tipologia N° de familias | Propiedad de la Tierra
"San Alberto" Cristiania y Anatole France villa 1.000 nacional
Alicante / Roque Pérez /
Casanova Charria y Deseado villa 28 privado y municipal
Ruta 3/Delosincasy '
Casanova Mocoreta villa 27 nacionai
7 Mocoret4 / Balbastro y
"Luz y Fuerza" Charria villa 80 :. nacional . .
Casanova Charrta / Asia y Balbastro villa 30 - nacional
Asia/ De los incas y o
Casanova’ Colonia ‘ villa 35 nacional -
Cristiania / Marconi y Ruiz :
"El Buen Pastor” |de los Llanos villa 130 privado
‘ Arroyo Don Mario / Bach y
"San Antonio" Martin Coronado asentamiento 110 privado
Marconi / Cristiania /
"El Tambo" Islefios y Magnasco asentamiento 719 regularizado en 1995
Casanova Marconi / Maciel /Torquins {asentamiento =~ 14 privado
"1° de Mayo" Bedoya / Canal Valencia |asentamiento 42 municipal
Esquiro / Jofre / Voissin y
"Zaracho" Watt asentamiento 15 privado
Edison / Zepelin /- '
"Villa Bordward” [Mongolfier y Jofre asentamiento 80 privado
Jofre / Azurduy / Ctto :
Casanova Krausse y Foumier asentamiento 24 privado
} Polledo / vias del ferrocarril _ y
"Pollaedo" y Jofre ) villa - 40 privado y municipal
Esquilo / Farman / Fournier ‘
Casanova - - y Jofre asentamiento 16 - privado - -
Puerta de Hierro y NHT / Comision Municipal de la
"17 de Marzo" ~~ |Sampetersburgo asentamiento 930 - Vivienda
Crovara / Barrio 17 de Marzo Comisién Municipal de la
"Puerta de Hierro" - |y vias del ferrorarril NHT 1.100 ‘ _ Vivienda™ -
A Rucci / Barrio 17 de Marzo / Comisién Municipal de la
"Sampetersburgo” |vias del ferrocarril NHT 1.300 Vivienda
Rucci / NHT Sampetersburgo
_ / Peribebuy y vias del ‘Comision Municipal de la
“"Sampetersburgo” |ferrocarril asentamiento 100 Vivienda

e
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LOCAL!DAD: La Tablada
Identificacion Perimetro Tipologia | N° de familias | Propiedad de ia Tierra.
*. |Hudson / Donovan / vias del
"La Punalada” ferrocarril Gral. Belgrano villa 70 provincial
) Montevideo / Loyola y
"L.a Jabonera" Agliero villa 80 provincial
_ Pagola/Paso/Panamay
Tablada Rodé" - villa 40 municipal
Vértiz / Palacios y Carlos
"Monte Tartaglia” {Tejedor villa 80 privado
Mons. Bufano / Gas natural- -
"Villa Palito” Fraccion 914A y 908B villa 1.100 nacional y municipal
Entre Rios / Miralla / Arieta /
"Villa Alberti" pareddn de Santa Rosa villa 124 municipal y privado
Vedia / Zapiola y pareddn
Tablada Santa Rosa villa 10 privado
Godoy Cruz / Catriel /
"Godoy Cruz" Avellaneda y Chiclana villa 200 nacional

. e aemen

N
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" LOCALIDAD: Villa Luzuriaga

identificacion

Perimetro

Tipolngia

N° de familias

Propiedad de la Tierra

Villa Luzuriaga

Zapiola / Ombu / Simbron y

Carabobo villa 8 municipal
Colonia / Triunvirato / . : -
"Los Pinos" Caamacua y Pujol villa 250 privado y municipal
' Garibaldi / Pujol / Segundo R _
"Los Reseros" Sombra y Caamacua villa 640 privado y municipal”
Mocoreta / Cisneros / Fitz
Villa Luzuriaga Roy y Colonia villa 40 municipal
Cervifio / Bermejo /
Villa Luzuriaga Centenera y F.Roy villa 15 privado y municipal
Jean Jaurés / Colonia / De
Villa Luzuriaga los Incas y Granada villa 30
LOCALIDAD: San Justo
ldentificacion Perimetro Tipologia | N° de familias | Propiedad de la Tierra
R.Falcon / Pichincha /
"Villa 48" Chanfary Florio villa 140 municipat
Mendoza / Pampa / Indart y
San Justo- Derqui ' vifla 10 - municipal
Almafuerte / Florencio
San Justo Varela / Ariela / Marmol villa 8" municipal
' Lynch / Perd / Irigoyen y .
San Justo Alcorta . villa 10 municipal
Condarco / Bermejo/ »
|"Villa Constructora” |Madariaga y Balbastro villa 100 municipal
: ‘ Achaval / Parral / Terrada y _
"Villa Achaval” Madariaga ~ villa 15 municipal

N
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 Ramos Mejia / Tapiales / Villa Madero
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LOCALIDAD: Ramos Mejia

* ldentificacion

Perirnetro

Tipologia

N° de familias

Propiedad de la Tierra

- |Patricios e/Albarifios y

asentamiento

14

municipal

Ramos Mejia © |Formosa
Las Heras - 12 de Octubre /
Ramos Mejia Brown y Gral. Rodriguez’ vilia 8 municipal
LOCAIIDAD: Tapiales -
Identificacion Perimetro Tipologia N° de familias | Propiedad de la Tierra
Arrozarena / Tuyuti y :
"Arrozarena" Humaita villa 12 municipal
Tuyuti entre Curapaligue y
"Tuyuti Alico villa 10 municipal
Fraccll / Vieytes y
1"La Salada" Donovan asentamiento 14 municipal

LOCALIDAD: Villa Madero

¥

246

Identificacién Perimetro Tipologia N° de familias | Propiedad de la Tierra
o Espafia / Rivero / autopista
1"Villa Lucero” = . |Richieri villa 500 nacional
Millan / Espana / Rivera y '
"Villa Millan". . |Gral. Paz .. villa 300 nacional
Richieri y Thouson asentamiento nacional

o

"2 de Abril"

Ne o
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 Ciudad Evita / Aldo Bonzi / Lomas del Mirador
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LOCALIDAD: Ciudad Evita

identificacion

Perimetro

Tipologia

N? de familias

Propledad de ia Tierra-

- JEl Payador/ La Gallineta y

"San Maitin” La Peperina asentamiento 14 nacional
Cristiania / calle 600/ Club Comisién Municipal de la
"22 de Enero” asentamiento 2.700 Vivienda

José Hemandez

LOCALIDAD: Aldo Bonzi

Ne o

ldentificacion Perimetro Tipologia N° de familias [Propiedad de la Tierra
"la Tosquera” Usares y Astilleros villa 20 nacional
LOCALIDAD: Lomas dwi Mirador
ldentificacion Perimetro Tipologia N° de familias | Propiedad de la Tierra
Lomas del Mirador Boiivar / Perty / Quimo villa 100 municipal
: Costa y Necochea :
"Santos Vega" Juan Manuel de Rosas / “NHT 720. nacional
Formosa y Nazca
Colon / Antenaza / Salcedo ,
"l.as Antenas” y Las Heras villa 1.000 - nacional
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LOCALIDAD: Villa Celina

1 Identificacién Periimetro

Tipologia Ne de familias |Propiedad de la Tierra
" |Boulogne Sur Mer y
"Las Achiras” [Roosvelt NHT 900 municipal
_ Entre B® Sarmiento y B° Banco Hipotecario
"Fraccién Cuarta" |Vicente Ldpez 30 Nacional

LOCALIDAD: Villegas

asentamiento

ldentificacion Perimetro Tipologia N° de familias |Propiedad de la Tierra
Villegas Crovara / L.eon Galloy
9 Ambrosetti asentamiento 45 privado y provincial
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Mapas estratéoicos de los asentamientos
D b

. y de sus relaciones con el reste de los tipos

El mapa estratégico -es una descripcion politico-territorial de la.presencia.y de las . ..
relaciones que desarrollan los actores sociales considerados en el plan estratégico. El mapa

sefiala. el impacto y estado de .cada uno de los elementos. puestos en la mira en un espacio .

circunscripto. El mapa estratégico tiene la ventaja que ofrece una cantidad cualitativa de
informacion sobre lo-que se quiere averiguar y estudiar, de manera concentrada y sintética.
Y facilita impresiones dirigidas acerca del estado de la cuestién sobre los asuntos que se
neueq}/tan abordar El map?/ estratégico permite.realizar diversas lecturas; desde una vision
seudo aérea, sobre procesos sociales que parecen congelados en una supuesta instantanea.
Esas diversas-lecturas incorporan el conocimiento que necesitan, especialmente para operar
sobre la realidad.

El mapa da una visién resumida de lo que se tiene en observacion y que es pasible de

suffir intervenciones sociales alternativas. También economiza tiempo y esfuerzo .que exige -
todo proceso de sistematizacion y de sintetizaciéon. Y evita despilfarro de recursos y accio-

nes. El mapa evita todas las redundancias, los sobrantes y los aspectos residuales. Y centra- .

liza lo principal, los puntos nodales y el circulo secundario que los acompafia. Y ese encua-

dramlento,estrateglcamente establecido, recorta el panorama. siempre enmafiado y oscureci- -

do por el exceso (o la falta) de informacidn, especialmente irrelevante. Y detiene la mirada y
el pensamiento estratégico en 1os nucleos neuralgicos de los que se debe atacar. Y. si-bien
no deben confundirse los mapas con los territorios, al decir de Korzjo)ﬁki aquellos sosne-
nen, al menos; la, maxima atencion sobre lo que vale la pena atender,- sin los ;iesvxos que la
avalancha de hechos de la sofisticada realidad suele 1::-.r6ducir.

Los mapas estratégicos elaborados sobre la situacion de los asentamientos en parti-

cular, y sobre las relaciones que se establecen entre estos y el resto de las formas de vida

#m',m /w.
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que hemos denominado tipos sociales, revelan y sefialan varias configuraciones que merecen
tenerse en cuenta. Asimismo, estos mapas permiten Jlecturas horizontales en las que los cita-
dos tipos sociales exponen sus caracteristicas, Sus distribuciones, sus concentraciones y sus
puntos mas criticos. Esas lecturas permiten, también, realizar comparaciones entre tipos en
base a sus diferencias y similitudes. Y estos mapas aceptan lecturas verticales donde la mi-
rada se dirige a las columnas espaciales que revelan los rasgos que presentan las localidades

o grupos de ellas en las distribuciones de los diversos tipos. También aqui es posible esta-

. blecer las zonas de desigual presencia de estos tipos, los conjuntos de mayor concentracion

y los correspondientes puntos criticos. (

Dado que las mencionados formas de vida, sus paralelismos y cru‘zamientos, consti-
tuyen areas de pobreza, marginalidad, desocupacion y precarizacion laboral, es posible infe-
rit que las distribuciones desiguales poblacionales estan ! iertemente correlacionadas con el
conflicto sociél en sué distintas manifestaciones. Y también es posibl‘e inferir qus todas esas
situaciones de desigualdad social mencionadas posecn un hilo conductor que esta basado en
el problema de la tierra, en los diversos sistemas de ocu upacion precaria de la misina, y en los
dificiles y engorrosos problemas que encuentran los intentos de regularizacion dominial. De
la misma manera, es pesible diferenciar y establecer tipologias del conflicto que se despren-
den de las especificas situaciones que sufren los habitantes de cada forma de vida. Y tam-
bién, mostrar los cruzamlentos entre tipos que potenciaran la conﬁctwldad en la medida en
que se juntan los problemas de dificil solucién. Estos sefialamientos nos muestran que los
andlisis del conflicto social y en poblacionzs de estas caracteristicas, incrementaran su cono-

cimiento con el uso de estos mapas estratégicos.

En un mismo orden de cosas, todo analisis que pretenda realizar ajustados diagnos-

ticos sociales relacionados con Ia capacidad ryceptora y participacionista de estas poblacm— ‘

nes, con el objeto de aplicar politicas y estratemas de caracter social, se beneficiaran con el
uso de este tipo de mapa estratégico. Las politicas sociales deben conocer no sélo las irre-
gularidades del terreno sino también los resultados de estos mapas estratégicos pues ense-

fian dénde atacar, donde tener especial cuidado y dénde concentrar los esfuerzos y las acti-
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vidades. Incluso, estos mapas pueden desarrollar una serie de secuencias que sirvan para
comparar en el tiempo, y evaluar, los grados de efectividad y de programacién de las politi-
‘ces. Luego, el pensamiento estratégico necesita construir. estos mapas y.utilizarlos, .con el
objeto de lograr el mayor rendimiento en el gjercicio de las acciones y en la elaboracion de
planes estratégicos altamente.confiables. - _

El mapa estratégico es un mediador "estratégicamente” ubicado en el juego recipro-
co de la teoria, y la praxis. En éi confluyen las instancias tedricas. v las practicas sociales. El.
. mapa estd siempre intermediando entre ambas instancias; por un lado se construye con el
envio de informacion - y la elaboracisn de los datos que surgen del trabajo de campo; de los
documentos y registros que expresan ese contacto con el terreno; y por otro lado, Ié instan-
cia tedrica ofrece un principio de seleccion y de organizacion de lo que quiere obtener y de.
lo que obtiene. Luego, el mapa es un producto también tedrico que modela, con la maxima
abstraccion, losvdatos'de la realidad empirica. Es un sintetizador tedrico-practico del estado -
en que se encuentra una situacién social a la luz de la teoria y ante el choque de la realidad.
Y es también en cuanto modelo abstracto de base empirica, mapa de guia de aplicacion es-
tratégica para disefiar politicas de alcance igualmente estratégico.

De acuerdo a todo lo dicho,. se han construido .cuatro mapas estratégicos que resu- .
men el estado le la cuestion de los tipos sociales ya establecidos y sus ubicaciones en las
localidades de la regién de La Matanza. Estos mapas, entonces, estan conformados por la.

nutrida fuente de datos que aportan las matrices y la tipologia que distribuye espacialmente

esa -particular poblacion.. Estos mapas, entonces, estructuran estratégicamente los datos -

agrupados y organizados en las instancias previas. Y se pueds: pensar que estos mapas cul-
minan la capacidad de ordenar estratégicamente ordenami.entos‘anteﬁores a fin de obtener el
méximo de utilidad y efectividad estratégica. '

El primer mapa se ocupa de los asentamientos; de su numero, ubicacion, composi-
cion familiar y cantidad de habitantes. Y mide también las zonas de mayor concentracién
poblacional y los asentamientos més numerosos, E1 mapa diferencia en colores, en orden de

importancia estratégica los espacios donde debe detenerse la atencion. Y sacar las evalua-
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ciones correspondientes. El rectangulo amarillo es el primer circuito de atencion estratégica.

En este circuito se encuentran las unidades mas extensas, las localidades mas concentradas,

‘las unidades més numerosas y-los pisos-de-2.000 que corresponden a las filias y de 10.000 .

que corresponden a los habitantes. Las localidades clave son: Gregorio de Laferrere, Isidro

Casanova, Ciudad Evita y Gonzélez Catan. Este es el centro.estratégico principal .que debe -

ser tenido en cuenta a la hora de evaluar la conflictividad potencial, de evaluar el desarrollo

de formas de vida més extenso, y le-evaluar la direccion que debe tomar todo intento de

- realizar politicas sobre estos sectores sociales. Aqui se deben concentrar las intervenciones

estratégicas que pretendan. cbtener el mayor impacto y el. mayor.efecto sobre los sectores - .

sociales implicados. Luego, es en esta area donde se debe concentrar el enfoque estratégico
que pretenda conocer, investigar, evaluar y-proponer. intervenciones sociales de caracter

estratégico de acuerdo con los propdsitos perseguidos.

El segundo grupo de interés de-atencidn estratégica se concentro en los rectangulos - -

azules. En ellos se encuentran las localidades de Rafael Castillo v Virrey del Pino y la inci-

dencia de los asentamiesntos es menor en el conjunto poblacional y en sus respectivos pesos -

especificos. No se encuentran unidades (asentamientos) claramente significativas, como en
el anterior centro principal. Las.familias tienen un piso. de 600 y los habitantes un piso de
3.000. Dadas estas caracteristicas es que se califican como centros estratégicos secundarios.

* El tercer grupo- de interés lo-constituyen las unidades de mayor.poblacion. Ellas se

encuentran en G. Laferrere y Ciudad Evita y ofrecen un interesante terreno para el estudio

de las formas de vida, la conflictividad y los procesos de precarizacion de las actividades,

especialménte laborales.

Los tres mapas restantes se pueden ordenar de acuerdo con el criterio estratégico

selectivo de lo que se-esté buscando. Hay-un mapa general de la totalidad de las unidades de -
* anélisis de la tipologia completa. Aqui todos los tipos distribuyen sus reépectivas unidades

en las localidades correspondientes.. Aqui-se.encuentra toda. la informacion general organi-

zada con criterio estratégico. Este mapa puede estar al principio, como criterio general, de

" distintos caminos de analisis o, a la inversa, al final, como visién estratégica de conjunto
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luego -de los analisis. parciales.- En realidad seria- conveniente que jugara al comienzo y al

final, simultaneamente, cumpliendo dos funciones distintas pero complementarias.

Le sigue.un mapa selectivo de las unidades de anélisis donde se han .despejado los -

rectangulos de la informacion general y se ha omitido la informacién no suficientemente
relevante, al-menos para estos anélisis-generales. Estos mapas permiten también establecer
series de relaciones y correlaciones entre diversos tipos vy distintas localiczdes. Y especial-

mente tener un panorama de conjunto de todos los aspectos principales y secundarios de los

~tipos y de las unidades de analisis de La Matanza. Desde el puntc de vista estratégico, esta

vision de-conjunto- ofrece distintas muestras de abordaje vy desde distintos angulos, segiin
sea el problema elegido. para tratar. - “

El mapa del analisis vertic:l ofrece una informacion- selectiva sobre las localidades
que concitan el mayor nimero de unidades de.analisis. de los distintos tipos.. Aqui se desta-
can las localidades de Gonzélez Catan, de Isidro Casanova ,de Virrey del Pino como las que
reunen las mayores concentraciones poblacionales y- los mayores.indices de problemas sin

resolver, al menos en estas consideraciones y en estos planos de analisis.

En'definitiva, estos mapas condensan y sefialan los puntos fuertes de la informacién ..

que se posee y los ejes principales por donde discurren las problematicas de estas formas de
vida, en el territorio de La Matanza.. Y condensan, también, la interaccion altamente reci-
proca entre los desarrollos de la teoria de la estrategia y ¢l mundo empirico donde las es-

trategias se realizan y se ponen a prueba.

oo’

000000000000 0000000 0009090000900 6936660600000003000¢'



e

SEPEJIUSDUOD SBW S3PEPIRD0T >
sesUsIxa seWw sepeplun 3] :SeloUaIeY
S02I}{10 sojUng B

jediounud oo169)81189 08D _U . : °

‘Soliepunoes s00169}ei1Sa souan

G80E9 0L Clo¥1L cisel 0szod acel 0cct 0L sajuejgeH
pAR4 ¥l Se62 14914 0502C y52¢ e Pl sejliwe
ey L ¥l A 0] g 2 b Sapepiun ap oJaWinN
“E» g T L5 53 o <
H ¢ 175 B B it SOLNJINVINISY
JopeIN s efeunzn’ ueen BpAT BAOUBSE]) | 2lisefe. | olepep o eifoiy ‘ _
. eullaD BljiA op Sewo] olinrsp 0Z V| ssfeice} elin zajezuns | pepmo olpis| 01oBED BliA epejqe | g7 souey ojenr ueg sS3avaiNn
IVLOL .
) or) Sl vl L 3] 8 L 9 .9 i4 £ Z L S3avarivool
SOLNIHAYINISY SOT 30 OJID3ALVELST YdIYIN ’

Y | 0 O 6 6 6 6 6 6 6 6 & & A A O 6 6 A d b b b b e g & a a - rwyyyy )\))
0000000000000 000000000006006000006006000060600000000






SEPRIUSOUOD SBW Sapep!|eooT D
—~ \/ sESUSIXe SBLUI SapEpIUn = :5€10UD19}9Y
064€81 005¥ 00L6 0 00bPE 00! 08l 080V Sy oegle 0i8€1 00962 0/291 0€2s 0258 Ok Siyi sajuelgeH
86/9¢ 006" 0284 0 0889 974 9¢ (18 £86 90€01L 4724 0268 ySce av0lL POLL |44 £8¢C seijiule]
il b £ 0 Pl L € 8 9 ce Z 0z 8 £ 8 4 9 SOPEPIUN 3P OBWINN
gl e | | ¢ @ ¢ G| |G | |@e © [ | | @» ¢ |a | (@ | me | )
Bo IH L |B B c B L |8 v |B v IH ¢ !B ¢ B 1 5 S37VIOL
0065} o0y sajueliqeH
081l¢e C 08P seljlue
g Sepepiun ap olaWNN
@ < @
< B | SYAlLY®2d00D
00902 sajuelgeH
oclLy sSeljiie
4 S8pEDIN 8p 0NN
Bt K "LHN
£5128 . ssjuelgeH
LEYOL ' seiiued
GZ : SepEPIUN 8P UaNN
@ ¢ HLeEEp v D
BV [ WY % | soavwols3lol
060Ze ! 0oL 0L 001 C0s (0)4 Sivl sajuelgeH
0Ly9 [8]4 [#4 (014 001 8 £82 seljlued
, i - L L L 9 sepepiun ap aJsWnN
m G
; B SYTHA
0L 0ecl 0L sejuelqeH
4 144 14 Sejjiuie 4
b 1 L Sapepiun ap CBWNN
; TR
B ¢ | B | SOLNIINYINISY
i lopelin outd ojusen | ebeunzn | uged BJiAg BAOUESE] | 810187 | OISpEN eiflopw |,
{BUIRD BIIAY oo [OUNT P02 el o (1208 OPIY sajeide ] iy emn | zopzuon | pepnin omis| | owoboio | epn [FPERLET] souey | M UES $3avainNn
WwioL !
gl Gl vl €l cl b oL 6 2 L 9 S 14 g c 3 S3Avainvooi

T

Py

00000000

ey

.,;
000000

SISITVYNY 30 S3AVAINN SY1 3d S3AVAITVLOL SY1 3d TVH3INID 02i931VvdlSa VdvIN
0600606060600006060066666






SEPRIJUBOUOD SEU SBPEDIESOT &

\ammm»mmaxw SBUL SSpPERIU (SeIouUdIv}e
.Yu T 7 . " .

00Sy. 00.6 Qovve 0G6¢e Glev 0ceLS 0/GEL 00962 04291 So00r 07s8 . S2jueligey

T 006 - 0z8l 0889 06. €86 9920} v142 0265 YSZE 008 v0L) sejjiuie
. ] o ¢ - 7 3 Ze z az 8 Z g SSpEPIUN 8p OJSWNN
@ | |Ew ¢ N EERI AR E I EIEIETIREER : <@ |

| o, B z B L8 v B 1L | B ¢ |8 ¢ B o . & S3Y101
. S8jUB)NaEH
! seljiue
: sepepilun ap QJBWINN

B | sSYAILY¥3d0o0D

SejUENIqEH

seiuie

SapepIUN ap 0JBWNN

2 LIH'N

sejuelqeH

- ; 0082 .
: : sEijiLe

Sapepiun sp 0BWNN

e

i@ | SoavWol s3.ioq

sejueliqeq

“selue

SELRPIUN 9P OJSINN

e

5] SYTIIA
TLO8es . sojUE)qeH
o 0BL SeljiwE
A Sepepiun ap olelnNN

] SOLNIINY.LINISY -

Jopesip " oug ojusen | efeunzny | uerd eling BAOUBSRY) | 9ia1iejeT | olapep el ) .
EUIRD BIIA |9p sewo] ounr sp Ce isp AaiIN 1zuog oply | sajerde | |eejey EilIA zojezUOS | PEPNID opis| ouofaigy BJlIA epeiqel & sowey asnr ues sAQvaiNn
9l sl pl . £l zh by 0l 6 8 L 9 g p- g 2 ! $3avaivoo

SISITVYNY 3d S3AYAINN SV 3A CALLDZT3S ODIDALVHLSI VdVIN . |
1000000000000000000000000000000060060006066666066




1



SEPEIUSIUCD SEW SSHEPIECOT <ED

\;w:&mﬁ.@iw Selw sapepiun ] ISBIDLGIIEY
00PvE . 0€81LS 00962 . . sejuelqeH
0889 sefjiie
i SaPEPILN 3D CUBWNN
L »v\ D

B < & S3VLOL
SSJUBHQRH
seljie
SBpEepIUN ap OJaUINN

B | SyAILVE3d00D

sojuelqeH

SEljE ]

sapeplun 93 0isWnN

B

Bl THN

sajue)geid

seyjjwe

S3pRPIUN 8P 0JAWNN

o

e SCEYWOL 83101

sajuelqeH

sejjiue

Sapepiun ap 0J8WNN

Loz

H SVT1IA

sejueyqey

sejjiue

SBPEPIUN 2P CJBWNN

) SOLINIINWVLINISY

ojipsen | ebeunzny | uge) ejIAg eAcuRSE) | 2loueje o19pEN elloiy . SIAYGIND

o iopeny ouid -
120 BlA [op sewo] ounr sp ac 18p AaLip izuiog Oply | s3jeideL leejey | efA 2sjezUon | pepniy olpis| ouoBaig A EPEIqEL #1 sowey asne cmw.
ol Sl 14 1513 cl LL ol 6 8 L 9 5 ¥ € 4 b $3A4YaNnvoo

SYAYHLNIONOD SYIN wucdd_.zooi_ Sv13a ._<0E.mm> SISITVNY 3d Oo@mha‘wz.mm VAV
“!QQQQQQQQ&QQQQQQoQQ o%gooﬂogtmo!omobwﬁﬁwQ!







00000.0.0000000000000000

0.0.0.0.0.0.0.

e

2,
P

oo

‘T -.»;A 2,
[ )
. .

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

El proyecto de investigacion ha desarrollado teorid. Se ha elaborado una Teoria de la

“Estrategia, con un cuerpo de hipdtesis sistematicamente articulado, con una mayor insercion

en lo politico y con un mejor control de las concepciones reduccionistas en lo econoémico y
en lo militar, aunque reconociendo las contribuciones mas pertinentes de todos los campos,

Se ha replanteado el problema, reconceptualizado el marco tedrico y se ha elaborado una
serie de hipotesis gue sostienen qué es la estrategia, qué campo ocupa, cuales son los
elementos y componentes y cuales son sus modos de intervencion.

Se puede afirmar que se ha producido conocimiento sobre el problema tedrico de la
estrategia y sobre las formas que utiliza para operar en el terreno social y politico. Y
relacionado con el concepto de estrategia, se han reformulado los conceptos de
incertidumbre, libertad, institucion, fuerzas politicas, poder, conduccion, proyecto y tiempo-
espacio. Estos aportes estaran presentes en dos libros que se publicaran en 1999, editados
por la Editorial de 1a.Universidad Nacional de La Plata; en un proyecio de investigacion de
la misma universidad; en un proyecto de investigacion en la Universidad Nacional de La
Matanza;, en un proyecto de la Investigacion en la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica (ANCYT — BID); en un programa de investigacion del CONICET,
y en publicaciones y futuras investigaciones en preparacion.

La teoria, y su serie de hipotesis, tuvieron un campo de aplicacion en el territorio de La
Matanza, en un doble aspecto, por un lado se tratd de probar la capacidad de dirigir
conceptualmente el proceso de investigacion y probar el valor de guia y orientacién en la
busqueda y seleccion del material a analizar.

Por el otro lado, se tratd de someter hip6tesis cruciales de la serie a la contrastacién empirica
mediante sucesivas pruebas controladas. Los resultados permiten sostener la validez de los
avances teodricos y de las conjeturas provisionales.

Se han plameado dos niveles de analisis empirico — tedrico, uno macro y otro micro, sobre la
region de La Matanza.- Este planteo, de caracter ‘metodoldgico, permitié conocer dos niveles
de estrategias que operan con ¢ierta autonomia, pese a sus innegables interconexiones.

El nive! macro nos, revelo una region singular con determmadas caracteristicas geograficas,
historicas,” econémicas, politicas, religiosas, educacionales e institucionales. El analisis
detallado permiti6é evaluar la realidad y el potencial de la region para ensayar estrategias
diferentes, incluso antagonicas. Esto ha permitido sistematizar un cuadro de situacion donde
se cruzan y luchan estrategias de reproduccion, de globalizacion (provincializacién), y de
division, en plena gestacion. En todas ellas se advierte una instancia técnica y una instancia
politica y de poder. Segun nuestros hallazgos teéricos y empiricos, quienes obtengan ciertos
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insumos y articulaciones, y eviten ciertas pérdidas, sefialadas en el trabajo, ganaran la
partida.

El nivel micro nos reveld un campo de sociabilidad donds proliferan las unidades de analisis
elegidas de acuerdo con las determinadas caracteristicas seleccionadas. Estas unidades de
analisis: “los asentamientos” 'y, en paralelo con ellos, las villas, los lotes tomados, los
ntcleos habitacionales transitorios (INTH) y las cooperativas sin registrar, nos mostraron el
mundo de la pobreza, la precariedad y la exclusion en conjuncién con particulares
estrategias de sobrevivencia.

La investigaci()n ha permitido tener acceso a un material no registrado ni en los organismos

publicos ni privados. Este meterial , un vasto conjunto de datos, por su regisiro y sus
sistematizaciones, ofrece un significativo acerbc de conccimizntos que permitira abrir
nuevos campos de investigacion y, iambidn, nuevas estrategias de intervencion social con
mayores probabilidades de obtener resultados satisfactorios.

Los conocimientos sefialados se pueden sintetizar en una serie de puntos que estdn
desarrollados en el trabajo:

o Las dos hipétesis que seffalan a los asentamientos como a) estrategias de lucha y de
organizacion social especificas y b) estrategias de caracter intermedio entre el “barrio” y
“la villa”, parecen confirmarse teniendo en cuenta su historia, las encuestas, las
entrevistas y el recorrido en el terreno

Se construye un tipo social de aseniamiento basado en las condiciones sociales de
surgimiento, localizacion, identificacion, nimero de familias, etc., que perfila una forma ds
vida particular.

"o Se analiza =l asentamiento como proceso social que permite explicar como se planea se

forman, se asiet:tan y se consolidan en cuantos sistemas sociales pamculares

o Se descubre en particular “estrategia de los asentamientos” que puede aclarar que

elementos y etapas hacen falta realizar para generar ese proceso social. Y se dan diez (10)
caracteristicas que funcionan como requisitos para poner en marcha y llevar a cabo estos
emprendimientos. ’

o Se atiende a construir un modelo de asentamiento que incluya todo lo anterior.

o Se conctruyen los otros tipos sociales: villas, lotes tomados, NHT y cooperativas sin

registrar, mediante sistematizacion de la informacion obtenida.

o Se estaolece una t1 tipologia de formas de vida ya enunciadas. Y se reahzan d,iversos

cruzamientos entre los tipos.

o Se construyen matrices de datos por tipos y tipologia y localidades. Esto permite dxsponer

de unas basses de datos de fuerte cc.pamdad miormatlva
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7. Se realizan Mapas estratégicos qué permiten seleccionar conjunto de datos sobre los
asentamientos, y sobre éstos y el resto de los tipos. Estos mapas han resultado importantes
hallazgos en el proces:: de investigacion puesto que funcionan como un método de carécter
estratégico para agrupar datos e informacion dirigidos a concentrar la atencion en objetivos
previamente establecidos. Estos mapas seran especialmente tiles como insumos para disefiar
politicas sociales.
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