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Introduccién

La investigacién que (khemos desarrollado a lo largo de este tlempo3 “Gestion
Social y Politicas Publicas en nuevos paradigmas orgamzamonales” Jes el
resultado de la persistencia en un campo de trabajo, que mstalamos si‘cabe la
expresion, en el mismo momento que comenzamos() a fra"bajar ent.esta
Universidad., Lo hicimos extensivo a los proyectos de investigacion. y,lo fuimos
madurando a lo largo de estos a anos 5. Es decir que esta investigacion “encuentra
antecedentes en otras, Bditadss a"su tiempo: “Modernizacion y Democracia.
Su impacto en las condiciones de vida” (1996); Indicadores Sociales. Bases
para la instrumentacion de Politicas” (1998) “Marginaciéon y Exclusién Social.
Nuevos Procedimientos para su estudio” (1999); “Indicadores Sociales y
Gestion” (2003). Por lo tantg no nos encuentra frente a un tema nuevo. Lo
interesante es reconocer/la mutacién del contenido del tema en este recorrido,
tanto como para que ahéra sea la base para entenderlo desde las nuevas
posiciones que, decididamente, tienen que asumlr Ias gestlones locales$ Las
mismas que fueron sujetos de cambios como- consecuenma “de 15 Reforma de
la década pasada pero que la voracidad de algunos dirigentes, asf como cierta
“”“” \ mcompetenCIa y ausencia de sentido de estrategia para la funcién, hizo que se
o weT (perd|eran oportunldades recursos, potencialidades, cayendo toda expectativa
N \en el vacio desolador de crisis devastadoras con los afectados de siempre: los
40|udadanos mas desprotegidos.
N ¢ En algun momento nos preguntamos si se podria seguir indagando acerca del
ot 3u \”’ mismo tema, més cuando de evitar tensiones con los actores gubernamentales
locales se trataba, especialmente ante sus incertidumbres, inquietudes y
tantos problemas que los acucian y agobian cotidianamente; sin embargo, las
nuevas preguntas que aparecieron fueron opuestas a tal sentido: ;Coémo es
posible que las Universidades no incorporen decididamente entre sus
preocupaciones, también las de los acontecimientos publicos que estan en el
ambito donde se localiza? ;Es p03|ble que no podamos preocuparnos de las
politicas de empleo, de la gﬂrega de los servicios sociales, de la pobreza
dominante, de las estrategias de gestion del municipio?. oh {on Looclye
Estos interrogantes dieron lugar al desarrollo del | trabajo que se presenta el
cual trae algunas referencias con la finalidad-de “aproximar resultados de un \>
trabajo sin duda importante, complejo y sumamente rico. Se.trata d& exponer
las opiniones y actitudes recogidas mediante una éncuesta a quinientas
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unidades domééticaé, cuyos respondientes, jefes / as de’f%}g,_ggar,
adultas que nos han atendido, dieron cuenta de su ‘situaciérﬁhoy) comoQ/eCI n
ciudad‘ano,;residente de este’ Municipio. Municipio que-ne-deja-de-ser puntal
geopolitico

de la regién metropolitana, que ha visto aumentada su densidad
demogréafica, que no ha resuelto sus déficit.en lo que a NBI refiere y que en
estos tiempos de turbulencias profundizadas por la complejidad social y
politica, sigue siendo un espacio de expectativa de crecimiento y desarrollo de
cuyos resultados se espera que arrastren a los otros distritos lindantes.

El principio basico que nos guia es, precisamente, el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales de todos los miembros de una
comunidad en la que forman parte la organizacibn municipal asi como laS/
diferentes politicas nacionales y locales en sus diversos tipos: sociales;
culturales, econémicas, de empleo y mas, que hacen a la gestion y que se
desenvuelven en este territorio de 320 Km2. '

Qué esperamos entonces y qué proponemos mediante la elaboracion de este 9 ., ,lo oeptie,

trabajo; en primer lugar, ponernos de acuerdo acerca de qué entendemos por,
gestidn local:- aquel proceso de formacién de politica que nos conduzca a la
construccién del desarrollo local, el cual aparece como una forma innovadora

. I {onlo o ),
de mirar y actuar desde el territorio, sobre todo en este nuevo contexto en el 0-=-0 = =

que la globalizacién tiene mucho que ver. El desafio de las sociedades locales
esta planteado en términos de insertarse en forma competitiva en el contexto
regional y global, capitalizando al maximo sus capacidades (locales) a través
de las estrategias de diferentes actores sociales, y estimulando las sinergias
deseables y posibles. Al mismo tiempo, invitamos a no creer que se esta
descubriendo algo nuevo en tanto el municipio como epicentro de tal
construccién. Este es un proyecto politico, que por supuesto no es neutro y que
reclama ser escuchado. En rigor debemos admitir que América Latina demostré
en algiin momento del pasado la importancia de los municipios, aunque si bien
no eran aquellos contextos los mismos que los actuales, ello nos lleva a creer
que bien puede esperarse para el presente y el futuro su insustituible
presencia.
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Y en este sentido es factible la pregunta acerca de qué municipio hablamos...f

Encontramos respuestas que anticipan el necesario afianzamiento de lo que el
mismo ha hecho a lo largo de su historia (ain sin contar con reconocimiento)
aunque de él dependa el seguir atento a las prestaciones sociales y ser
referente de distintas actividades del gobierno central, las cuales se integran en
su territorio. Surgen entonces demandas acerca de las responsabilidades que
no son de su incumbencia directa, pero que es fuertemente reclamada, cual es
la seguridad, lo cual aparece claramente entre los datos que aqui se exponen..
Y eso induce a que cualquiera sea la demanda, el vecino local no sabe, y
tampoco tiene por qué conocerlo, que hay incumbencias de gestiéon que no son
municipales, pero es este nivel de gobierno donde primero se interpela.

Se advierte, como ya es sabido, que aludimos a un municipio que tiene
tareas diversas y agrega, a las que ya se han enunciado, incluso a la histérica
recoleccion de impuestos, la de prever un plan estratégico local y, por si fuera
poco, sostener el orden publico. Ese mismo municipio se asoma hoy como
una herramienta de gobierno necesaria, a la luz de la complejidad y diversidad
de la sociedad que debe enfrentar, recomponiendo su rol y proponiéndose
generar estrategias de desarrollo. Para esto ultimo se deben considerar dos
dimensiones: una la que concierne a un proceso politico con una nueva clase
de dirigentes y la otra que llama a considerar un proceso juridico que implica
una representacion politica ciudadana capaz de fundar una verdadera alianza
entre gobierno local y nacién. Esta afirmacion, expresada en otras palabras, es
reflejada en el trabajo que nos ocupa. Aparece una clara mencién al tipo de
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dirigente que se espera. Es inevitable este exigido rol de los gobiernos locales,
y de sus representantes. Mas alin, no se puede avanzar en procesos de
integracion social, territorial, regional sin la presencia de los gobiernos locales.
Y éste es el caso de este municipio, el cual debe identificar (operando en
consecuencia): coordinacidén macroeconémica; reconocimiento de las
asimetrias; firme voluntad de involucrarse en un proyecto politico en la
complejidad y desde la complejidad; nuevas desigualdades; desplazamiento
del eje territorio nacién por estrategias locales; reestructuracion de politicas
pUblicas y procesos administrativos; configuracion de politicas en contra de la
exclusién social y del desempleo. Revisar estos ejes no sélo corresponde a
especificos estamentos decisionales, sino que esta implicado en un nuevo
modelo de gestion en el que el municipio local, a pesar de sus acotados limites,
tiene también que hacerse cargo. Tampoco puede negarse la exigencia de una
nueva institucionalidad para que el ciudadano crea de nuevo, para lo cual hay
que dirimir claras estrategias, recurrentemente vulneradas, para alterar las

persistencia de carencias que continian. En este caso solo se sefialan: A

\
- La nifiez y la juventud. Los datos implacables nos muestran aquella célebre

frase de adoptada por Naciones Unidas: “la mayoria de los pobres son nifios, y |
la mayoria de los nifios son pobres”. En América Latina, 6 de cada 10 nifios,
menores de 10 afos, son pobres. En la Argentina, la proporcion se mantiene
igual. En el conurbano bonaerense, mas del 50 % de la poblacion se encuentra
en situaciéon de pobreza. Cada vez son mas los nifios y nifias menores de 14
afios que se encuentran expuestos al riesgo del abandono y con él la condena

a la drogadiccién y la prostitucion. En La Matanza la tasa de mortalidad infantil
(en 0/00) llega al 20.0 (serie 1999/ 2003; Ministerio de Salud; Gobierno. Pcia.

de Buenos Aires) -

- La familia. Sigue sufriendo los fuertes deterioros que le ocasiona la pobreza.

El nimero de jefas de hogar aumenta, la violencia intrafamiliar se incrementa y U

cada vez hay mas mujeres que se encuentran solas y desamparadas. La
desigualdad nos atropella. EI 10 % mas rico, vio aumentado sus ingresos en
casi un 80 %, el 20 % de los mas pobres vio reducidos sus ingresos. En La
Matanza la mitad de la poblacién se encuentra bajo la linea de la pobreza.

- El desempleo, de cuyas cifras no es necesario que digamos demasiado,
porque las filas de gente respondiendo a los pocos llamados las vemos todos ‘
los dias. Y nosotros sabemos que de esa fila, tan solo de 1000 personas que |
estan esperando, sélo una, y con suerte, tendra la respuesta. Los 999 restantes “
se quedaran esperando Ia préxima oportunidad. En La Matanza, el indice de
desempleo sigue oscilando el 22. % de la PEA, cifra que promedia el resto del
Gran Buenos Aires. Segun otras fuentes, de cada 100 desempleados, 19
nunca trabajaron y el promedio de edad es de 27 afios’

Por supuesto, el municipio no es ajeno a estos indicadores. Y como ya fue [
dicho, cada uno de los afectados de las cifras anteriores donde recurre mas, -
rapidamente es al municipio. Podriamos discutir cdmo se operacionalizan las
gestiones, pero es ahi donde se depositan la expectativas de que se logre el
desarrollo social, mejore la equidad, fortalezca la democracia y preserve al
ciudadano de todas sus insatisfacciones. Y la cifra se cierra con el

! Diario Clarin 22/05/05, Revista VIVA.



increiblemente acotado presupuesto de 187 millones (2000), los que, en
palabras de sus dirigentes habrian llegado a 240 millones (2004).

Este cuadro debe impulsar el replanteo profundo de los modelos de gestin
que nos ha dominado hasta ahora (los que han impedido revisar posiciones) y
la toma de decisiébn de incorporar variables ausentes. Como es légico,
hablamos de la selecciéon de politicas y de acciones para el desarrollo. Nos
sumamos a la decisién respecto de que hay que reimpulsar la gestion
municipal, en el contexto de la gestién del gobierno. Para ello, es necesario
asumir que se podra contar con un buen municipio, como punto nodal para el
desarrollo, en tanto se cuente con la estrategia que lo incorpore, y haga cierto,
en la agenda. Esto lleva al necesario sentido de que la gestién debe incorporar
la prevision, en tanto alternativa para ejecutar mejores practicas y para
optimizar la capacidad de gobernar, razén por la cual la capacidad de
aprendizaje se vuelve el factor estratégico que marca la diferencia.

Es necesario admitir que:

1) El mercado ya no es el referente de los cambios. Esta visto que no asigna
recursos y se tiene que reencauzar la acciéon desde el Estado, articulando los
escenarios estratégicos y politicos. La globalizacién, la descentralizacion, la
formacion de bloques econémicos, la competitividad internacional de regiones,
los procesos de reforma, inducen claramente a impulsar una dinamica de
desarrollo endégeno en base a las sinergias locales que puedan dar sentido a
una nueva accion ciudadana.

Se trata de que los gobiernos nacionales establezcan normas para la
promocién y el desarrollo de las instancias locales por lo que se deben
incorporar nuevos roles politicos, administrativos, institucionales para que
éstas tengan responsabilidades econémicas, sociales, politicas, de cara al
futuro. Descentralizacién, si, con participacién en la base. Descentralizacion,
si, pero con recursos.

2) Partimos de la existencia de debilidades. Las que se manifestaron en crisis
institucionales, en la carencia de un pensamiento politico estratégico, en
ausencia de alternativas para el desarrollo endégeno. Debilidades por el olvido
del quehacer publico y del bien comun, debido a haberse priorizado, en
cambio, las individualidades. Partimos también del olvido del bien coman, por el
avasallamiento por parte de la corrupcién y esto es un alerta a no
abandonarse en la tragedia de la violencia y la pérdida de todo sentido de
pertenencia.

Al fin de cuentas, no ha sido valorada la capacitacion en la gestién publica. Y
en cambio primé el oportunismo, se despreci6 la planificacion y la importancia
de los sistemas de informaciéon. Se malgastaron los recursos econdémicos,
técnicos y no fueron apreciadas las practicas desinteresadas del ciudadano
voluntario y tampoco importé la coordinacién intra e interinstitucional.

Pero asi como se admiten debilidades, también pueden contarse con
oportunidades, apostando a metodologias innovadoras, que no concluyen en
pergefar solo el futuro, sino que se constituyen en modos de actuar y de
aprender. Es capacitarse para gobernar, como dice Carlos Matus,? planificador
latinoamericano:

% Matus, Carlds; “Sobre teoria de las macro organizaciones” en Javier Medina Véasquez, “Funciones
basicas de la planificacion”. CEPAL/ILPES. Cuadernos del ILPES N° 46, Santiago de Chile. 2000.



“Un gobierno no puede ser mejor que la seleccion de los problemas,
éstos por su parte, no pueden ser mejores que el proceso de gestion
que los encauza, y éste tampoco puede ser mejor que lo permitido por
las reglas de responsabilidad y gobernabilidad. Por lo tanto, y muy
probablemente, para elevar la capacidad de la gestién sea necesario
vencer las reglas que han hecho prevalecer Ila inercia de la
centralizaciéon, la resistencia a cambiar las eslrategias de
gobernabilidad y responsabilidad del juego organizativo”.

Los gobiernos locales estan absolutamente consustanciados de estos desafios,
de sus debilidades y han empezado a ponderar sus fortalezas ocultas. Por su
parte, los ciudadanos vecinos reconocen también su espacio. Los estan
haciendo valer y tienen claras posiciones; todo esto se describe en este
documento.

Por ultimo es importante informar que la investigacion finalizada ha dado lugar
a un conjunto de productos entre los cuales se encuentra, centralmente, un
Programa de Investigacién, en periodo de aprobacién, enmarcado en el
espacio de Ciencia y Tecnologia dependiente la Universidad Nacional de La
Matanza (CYTMA). Dicho programa, desarrollado en la separata uno, consta
de diferentes proyectos de investigacién que abarcan el escenario del distrito
de La Matanza, en los diferentes componentes que hacen a la complejidad
social y cultural, asi como a las caracteristicas que asume la gestion local,
enfocado fundamentalmente a la elaboramon de un plan estratégico para el
desarrollo local. \
Estan previstas, ademas, una serie de actividades académicas para la .
presentacion y discusion de los aportes que cada proyecto que forma parte del |
Programa CYTMA arriba mencionado realiza para la concrecion del mismo.

Por otra parte, se encuentran en marcha acciones tales como la “Capacitacion
de Actores Comunitarios”, prevista en un Programa denominado FADEL
(Formacion de Agentes para el Desarrollo Local). EI mismo depende del
Observatorio Social, e integra en su ejecucién al departamento de Extensién
Universitaria, y articula con los distintos actores comunitarios que directa o
indirectamente se vinculan con la universidad.

Dando continuidad a los encuentros previos, la Secretaria de Investigacion del
Departamento de Humanidades esta organizando la IV Jornada de Politicas
Piblicas y Desarrollo Local, en donde tendra un espacio de importancia la -
presentacién de los resultados de la investigacién cuyo informe estamos
presentando. L
La misma ha sido es un ‘esfuerzo compartido que tiene en sus miembros a los |
responsables no solo por el trabajo de busqueda y sistematizacion, sino por su |
empefio en acompafar ofras actividades que desde la secretaria de |
Investigacion del Dpto. de Humanidades y Ciencias Sociales como también del
Observatorio Social se realizan.
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1.1-Gestion, democracia y gobernabilidad. Apreciaciones basicas. “ereloea o

La sociedad argentina es, definitivamente, una sociedad compleja. Esta

particular complejidad se ha visto incrementada por el impacto que, sobre la

trama social, han provocado los procesos de transformacién regresiva que
caracterizaron su desarrollo en los- tltimos treinta afos. Las instituciones de

gobierno han sufrido las consecuencias de estos sucesos, resultando
erosionadas en su legitimidad y su capacidad para responder a Ias demandas

de los sectores mas afectados por las reiteradas crisis.

Es este el marco en el que adquieren resonancia determinados
cuestionamientos a la aptitud del S|stema democratico para dar respuestas a

las demandas de la sociedad, José Nun 3, sefiala al respecto que, en América

Latina, la palabra “democracia” no tlene un significado univoco. No resulta
infrecuente considerar la democracia como un sistema meramente formal de
procedimientos que permite elecciones periddicas y el mecanismo a través del

cual se garantizan las libertades publicas. Esto se constituye en una razén
fundamental para que el sistema representativo sea percibido por gran parte de

la poblacién como algo ajeno y erosionado por la corrupcién. Al mismo tiempo,

las democracias surgidas en el continente durante la década de 1980, no han

impedido las crisis econémicas y su impacto en las sociedades en términos de
marginacion y exclusion social. De alli la pertinencia del debate propuesto por

Nun, sobre las condiciones de posibilidad de la democracia, que conduce al

examen de la relacién entre democracia e igualdad. Por ofro lado, esta
“incapacidad” de los sistemas democraticos para responder a demandas de “la

gente* * no es privativa de la Argentina sino que aparece en otros paises;
profundizar en ello escapa a la intencién de este trabajo. La reflexion que RN Sl tan
proponemos, si bien originada fundamentalmente en el marco mayor de la < A% )
nacion, no debe alejarnos de la observacion de la “suerte” de la democracia en %= et
los espacios locales. Es sobre estos ultimos donde esta investigacion intenta o ko e

ST A

it & QY
profundizar, mediante. un conjunto de_dimensiones que responden a esta S o
preocupacion ¢ Cual es la dinamica del S|stema democratico en los municipios ™  eupu - .-
y sus territorios? ;Como es la representacion politica y hasta donde laﬂ S

incidencia de la autoridad institucional? ¢ Qué modelo de Estado podra conducir\.f P“““”‘Mto
un programa de desarrollo y transformacion de las dificiles realidades T D
descritas? Reconstruir y reformar el estado, fortalecerlo, requiere generar

capacidades institucionales, modelos organizacionales aptos para detectar las
transformaciones sociales, las nuevas configuraciones de intereses, la

emergencia de nuevos actores, cambios en las formas de relacion social,

caracteristicas de los nuevos liderazgos lo-cual es relevante-también-para- eI
municipio .~ O

* Cfr. Nun,José : “ Democracia. ;Gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?.” Fondo de Cultura
Econdémica. Buenos Aires, 2000.

4 Usaremos provisoriamente este término “ la gente ” para designar demandas que, con cierto grado de
imprecision por origen y alcances, expresan deseos y / o intereses de un conjunto “considerable” de
integrantes de una determinada comunidad.
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o Complementando la idea anterior, resulta interesante pensar la gobernabilidad
\j'.-w"” vinculandola con la nocién de desempeno Para el politélogo chileno Angel
Fllsflsch5 puede concebirse la gobernabllldad como
\\\_’//

‘la calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo, medida

conforme a las siguientes dimensiones: la capacidad de adoptar
oportunamente decisiones; la efectividad de las decisiones adoptadas; la
aceptacién social de las decisiones; la eficiencia de las decisiones, tanto

en términos de produccion de efectos como segun las ideas de eficiencia

propias de la(s) matri(z)(ces) cultural(es) predominante(s); la coherencia

de las decisiones a fravés del tiempo”.

-

Por otra parte, las modalidades de participacién, de cooperacién inter e intra-
institucional, los mecanismos de rendicion de cuentas (accountability) y de
transparencia, entre otros, que se desarrollen e implementen, pueden ser
considerados como instrumentos para reforzar la capacidad de desempefio
gubernamental a los efectos de generar mayores niveles de gobernabilidad.
Esta sintesis apenés esboza algunos elementos |n|CIales de los que se
pretende dar- cuenta 2h- &Sta-i nvestigacién. Justamente Ias dos dimensiones
centrales politica y gestiéon tienen sentido cuando se las reconoce en el campo
de las acciones de que los ciudadanos son sujetos y que en el trabajo se
intenta describir. Asi, la hipétesis “la diversidad de problemas que afronta el
municipio en sus procesos de gestion, lo llevan a la pérdida de eficacia y
sostenibilidad de los mismos, alterando su relaciéon con la comunidad”, nos
induce a la reflexion de que los planteos teéricos que se adelantaron, no estan
ajenos a las practicas cotidianas, lo cual serd observado en los valores de
satisfacciéon o insatisfaccién ciudadana respecto de la gestion. -

Esto también es el producto de la historia de los gobiernos locales, los cuales
han ido progresivamente ocupando los espacios abandonados por el gobierno
central y el provincial. De alli que los municipios se vean compelidos a la
busqueda de formas innovadoras de intervencién estatal, lo que no siempre se
consigue, que le permitan responder a demandas crecientes de los diversos
sectores sociales. En ese sentido, pensar en el fortalecimiento democratico de
la organizacién municipal requiere considerar el rol central que puede
desempefar la participacién para resolver o atenuar los problemas de
legitimidad y representatividad del S|stema politico y del Estado®.

El municipio puede ser definido como “un recorte territorial - social — estatal” en
el marco de una determinada sociedad. Es una “totalidad integrada” con tres
dimensiones constituyentes (territorial, social y estatal). Es parte del territorio
provincial (y por ello del nacional), constituye una sociedad local dentro de la
nacional y es ademas “un nivel de organizacién estatal dentro de la provincial
que a su vez integra el estado nacional” ’ La configuracién de cada municipio
es singular, producto de una situacién histérica determinada, constituida a partir |
de particulares relaciones entre las dimensiones y ambitos sefalados, en

tiempos y espacios también singulares.

3 Flisfisch, Angel: “Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para su discusién”. En
Revista Mexicana de Sociologia N° 3 / 89. Instituto de Investigaciones Sociales. México jul/sept. 1989 .-
¢ Blutman,Gustavo ( compilador ) (1996) : « Investigaciones sobre municipio y sociedad ”. Instituto de
Investigaciones Administrativa. Facultad de Ciencias Econémicas. Universidad de Buenos Aires. Buenos
Aires.

7 Pirez, Pedro 1990 , citado por Blutman, Gustavo. Idem



1.2.-Sistema democratico y sociedad: lo objetivo y lo subjetivo

El sistema democratico posee mecanismos y una organizacién institucional que
le permiten mantener su cohesién ofreciendo un marco para que los disensos
se encaucen “en un estado de equilibrio dinamico”. Desde una perspectiva
objetiva, las instituciones de una sociedad producen cohesién e integracion
social. Desde la perspectiva de los sujetos, son las creencias que aquéllas
suscitan las que viabilizan la cohesién e integracién social. Para Fernandez
Pardo, en la sociedad argentina aparece una disociacion entre instituciones y
creencias en tanto que nuestro pais “no parece ver en las primeras una
materializacion de estas tltimas” . Esto es facilmente comprobable al analizar
la valoracién que la ciudadania hace del sistema judicial, de la gestién
gubernamental y atin mas del sistema de representacmn (Io cual es observadgf
en esta investigacion). Fernandez—Pardo- utlllza para fundamentar su
argumentacion de la disociacion entre instituciones y creencias, el concepto de
“disonancia cognitiva”. La realidad que percibimos tiende a ser confirmada a
partir de ideas previas, producto de experiencias anteriores, Dice~el-autor: “La
disonancia se produce cuando experimentamos nuevas réalidades y las ideas
pasadas no sirven para eliminar tal disonancia”.® La pregunta clave apunta a
determinar cuantos de los fenémenos sociales que caracterizan la realidad
argentina, .son comprendidos en su verdadero significado y cuantos con
categorias anteriores. La aptitud social -para descubrir cambios estara
fuertemente influida por la actualidad de la vigencia de esta disonancia en la
percepcion de los sujetos sociales. '

Una cierta disociacion entre las preferencias valorativas y el sistema de poder

de una sociedad tiene repercusiones sobre el sistema institucional. Un

elemento central en la vida social, el poder, es algo mas que una cualidad o
atributo personal de determinados sujetos. El poder es también una relacién

dinamica en la que mterwenenvkﬂ%enmas y recursos variados.

ng)uu”’\h:.ﬂv Q.. mmur N , s .ﬂf‘S’

.. Fernandez Pardo advierte que, en Gltima instancia, al referirnos a una “creencia
profunda en la democracia”, estamos aludiendo a la fuente de la legitimidad. Al
ser la legitimidad una creencia, resultaria absurdo apelar a construcciones
juridicas o argumentos intelectuales para despertarla. De alli que los esfuerzos
de algunos dirigentes politicos por “hacer creer’ (cuando muchas veces ni ellos
mismos creen), sean infructuosos, lo cual se une al desinterés por conocer los
verdaderos fenbmenos que se estan gestando en el seno de la sociedad y
fuera de las instituciones. Una de las consecuencias de este divorcio, es la
generalizacién en amplios sectores de la sociedad de la idea sobre la
existencia de un poder “extrafio a su vocaC|on e intereses”, que se levanta
contra sus derechos elementales

1.3- Pasado y presente del Municipio

La presencia del municipio es inherente a la historia de América Latina. El
municipio asomé en la época colonial surgiendo como una herramienta de
gobierno dotada de facultades que se fueron afianzando a lo largo de los afos
en una lenta legitimacién de sus relaciones con la comunidad. Es el municipio
el que desde los comienzos tuvo responsabilidades basicas en torno a las
necesidades sociales. Ello se plasmaba en la provisién de los servicios de

8 . . . e «y . N
Fernandez Pardo, Carlos : “ El rumor argentino : malestar social y desestabilizacion ”. Mimeo .. :§ 5 ~ .
? Fernandez Pardo, Carlos. Op.cit
d
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salud, ‘educacién; infraestructura, etc. Asimismo, y tal como lo afirma :
Tomic'™ es el mismo municipio el que en el correr de los afios debe hacerse
cargo de la responsabilidad de coordinar e integrar en su territorio las gestiones
procedentes de las diferentes jurisdicciones (nacion, provincia, etc) todo ello en
oposicion con un sistema que precisamente no otorga instrumentos para
viabilizar lo que la realidad impone. En tales condiciones el municipio, a pesar
de lo que en su territorio lleva adelante, se encuentra debilitado para afrontar
un desarrollo local sostenido. :

Sefialamos la fuerza con la que se caracterizaron los municipios en el pasado.
También, y hay que reconocerlo, los avances del centralismo convirtieron al
municipio en el modelo mas difundido: carente de autonomia, debilitado y
caracterizado por su perfil de gestor en tres cuestiones: “alumbrado”; “barrido”
y “limpieza”. Pero tampoco el centralismo, dej6é alguna huella positiva. La
actualidad nos devuelve la inutilidad del mismo, y los efectos de politicas
descentralizadoras, las' que atravesaron la década de 1990, de cuyos
resultados mucho se ha discutido »
Los municipios también se enfrentan con la globalizacién. Este aspecto, para
bien o para mal, sin duda es uno de los desafios de este tiempo que se agrega
a la larga lista de cuestiones planteadas en la agenda de la gestion local. Ello
colcca a la misma en un nuevo proceso que se resumen en nuevas relaciones
y vinculos que sobrepasan sus limites. Sin duda que esta situacién, en el caso
argentino llevado a una practica forzada, tiene todavia un camino que recorrer
en relacion. con el logro de respuestas juridicas que convaliden tales relaciones.

1.4-Politicas y gestion local

A pesar de los enfrentamientos cotidianos que se viven en los espacios locales
respecto de necesidades no resueltas, el desafio es procurar fortalecer el
capital social, a partir de los aportes provenientes de la gestion en materia de
Politicas Publicas. Sobre el particular cabe hacer notar que el trabajo que
estamos presentando esta focalizado en un conjunto de interrogantes para
intentar dar cuenta de las percepéiones, opiniones y representaciones acerca
de la institucion municipal. En tal sentido, cabe adelantar una afirmacion
respecto de que en este municipio, impregnado de déficit sociales, la respuesta
a los mismos no puede provenir tan sélo de un impulso hacia las acciones
sociales en busca de reducirlos, sino que el desarrollo local ( y social ) debe
ser un objetivo de las Politicas Publicas (no sélo sociales) del Municipio. Por tal
razén y como observaciones generales, entendemos que las actuaciones del
nivel local pueden concentrarse en tres funciones: '

a) la prestacién de servicios a quienes se encuentran en situacion de mayor
exclusiéon. El municipio se ocupa de todos ellos, incluso cumpliendo,
muchas veces, una funcién personalizada.

b) la prestacién de servicios por delegacién de otras administraciones, lo que
genera diversas formas de gestién, orientadas casi todas a la promocion y
asistencia social. En este caso los aspectos de la gestion encuentran
dilemas diversos. Por un lado los municipios se tienen que hacer cargo de
las demandas cotidianas y” éstas son canalizadas por las areas de
asistencia social, atencion a la familia, etc. Todas estas areas son
conocidas de esta forma o con nombres semejantes, pero en todos los

' Tomic, Blas : “ Participacién Popular y Desarrollo en la Base” en Buscando la Equidad,
PREALC/OIT. Sgo. de Chile 1986.
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casos su misién es ocuparse de la emergencia social y es afrontada con
parte del presupuesto municipal. Asimismo el Concejo Deliberante dispone
de partidas para tales menesteres, que son ejecutadas por los concejales,
quienes tienen facultades para su uso, o bien se ocupan de derivar al area
ejecutiva un determinado caso para que desde la misma se proceda con la
atencion del problema o la realizacién de un informe sobre el particular. Es
decir que el tema de la exclusién se encuentra en la agenda cotidiana de los
distintos estamentos del gobierno municipal..

c) La prestacién de servicios de salud. En este caso cabe recordar las
politicas de descentralizacién que reordenaron, si se puede decir de ese
modo, la atencién de la salud. En el caso del sistema de salud argentino,
como el de otros paises latinoamericanos, el modelo de descentralizacion
implementado en la década de 1990 como parte de los procesos de
Reforma, otorgd a los.gobiernos provinciales y/o municipales la atencién de
la salud. De todas formas. esta decisidn, como ya dijimos, no hizo otra cosa
que convalidar y enfatizar lo que los municipios ya venian haciendo. A ello
debe sumarse las politicas en materia socioambiental y epidemiolégica, que
son llevadas a cabo en el territorio municipal en el marco de actuaciones
preventivas.

Estas funciones, implementadas con pocos recursos, pero siempre presentes
en la agenda del municipio, hablan de las responsabilidades locales junto con
el otro conjunto de responsabilidades politicas que, de manera exclusiva o
compartida, entre otras, le conciernen: orden publico;, educacién; alumbrado
publico; transporte; administracion de mercados y estacionamientos publicos;
turismo local: cementerios; recreacion y deporte; planificacion urbana;
bibliotecas; alcantarillado, arte y cultura; vivienda; eliminacién de basura;
supervisién y regulacién de establecimientos alimenticios; patentes vehiculares
y otros. El listado precedente da clara muestra de la diversidad de cuestiones
que el municipio debe abordar. Las funciones arriba sefialadas, con o mayor
intensidad u poder de deC|S|on son parte de las responsabllldades del
municipio.- Las mlsmasc“estuweron desde siempre, mas” ahora™“torRan una

‘visibilidad, lo que no quiere decir que se tenga la capacidad flnanCIera técnica

y humana para cumplirlas con eficacia.

e

Lo dicho nos conduce al siguiente acapite sobre lo cual hay mucho escrito pero
que lo traemos nuevamente porque se configura como referen0|a tedrica
indispensable.

1.5.-La Descentralizacion y la Desconcentracion. Sus efectos en el
desarrollo municipal.

El conjunto de problemas sociales que afectan el conurbano bonaerense,
demuestra claramente que no es el funcionamiento del mercado ni las
soluciones de corte coyuntural, en el sentido de las estrategias que se puedan
sustanciar, los que pueden resolver la situacion de emergencia social, que ha
dejado de ‘ser tal para tomar un estado estructural que provoca una fuerte
movilidad descendente que se expresa en los datos de las NBI. En tal sentido,
la conclusiéon rapida se presenta en la necesidad de lanzar una estrategia de
desarrollo capaz de relacionarse con el mundo en el que vive el hombre comun
en quien se encarnan las carencias mas elementales. Por lo tanto si de
desarrollo local se trata, a pesar de las dificultades teé6ricas con las que nos
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podemos enfrentar, las opciones a tomar se definen por el éxito o fracaso de
las politicas que en tales espacios se instrumentan.

Alejandro - Rofman'' advierte que tanto la “descentralizacién con
municipalizacién y la participacion no son fines en si mismos, sino instrumentos
de rearticulacién entre el Estado y la sociedad. Como tales, no son neutrales,
su sentido depende del fin que se le asigne y las condiciones que acompaiien
su ejercicio”. A partir de ello puede producirse o bien un fortalecimiento del
gobierno central (al trasladar las cargas de la crisis a niveles inferiores) o
generar una redistribucién real de poder, y, en ese caso, una profundizacién
de la democracia. Al municipio, ya esta dicho, le cabe la responsabilidad
cotidiana de enfrentar las demandas, pero a la par el mismo se encuentra en la
encrucijada de indecisiones que tienen que ver con tres conceptos esenciales
que expondremos, siguiendo a Blas Tomic '

a) Concentracién:
Es entendida a través de la existencia de un estado coherente y
ordenado en cuyo funcionamiento sélo unas pocas reparticiones del
mismo se ocupan de administrar o ejecutar las multiples actividades
que se deben realizar en un pais.

b) Centralizacion:
Hay centralizacién cuando una sola o pocas instancias del aparato
estatal poseen la facultad de decidir acerca de la modalidad de
ejecucion de dichas actividades. La concentracion esta asociada a la
modalidad de administracién, la centralizacion se liga con la
modalidad de gobierno.

c¢) Organizacién.
El concepto relevante es el de autonomia. No se puede hablar de
organizacion, sin tener en cuenta que la misma se extiende a la
comunidad y si ello es posible, es necesario que las decisiones sean
tomadas por los que mas cerca de ellas se encuentran y no desde
instancias exégenos.

Por lo tanto, la gestion municipal deberia ser revisada y debatida en el marco
de estos tres ejes junto con una reflexiéon sobre los alcances de la innovacién
en la misma.

No obstante, segin Oscar Oszlak'®, la reforma del Estado implica su
transformacién, su reestructuracion, . la reduccion de su aparato institucional y,
por ultimo, el recorte de la dotacién del personal y en esa direccién, cada uno
de estos momentos requiere de diversas estrategias, que son las que se
utilizan para reducir la intervencién del Estado, segln sostiene Oszlak: “se trata
de Ila privatizacion, la desregulacién, la desmonopolizacién y la
descentralizacién. Con excepciéon de la dltima, cada una de las restantes
reivindica al mercado...mienfras que Ila descentralizacion politica y
administrativa no implica una retirada del estado, seguida por la ocupacién de
espacios de decision y gestion por la sociedad, como ocurre con la
privatizacién , por ejemplo.. Si, supone un achicamiento del Estado central y
una correlativa expansion de los estados locales que asumen las funciones
descentralizadas, a lo cual debe agregarse una mayor presencia de la sociedad

! Rofman, Alejandro citado por Blutman, Gustavo op. Cit p. 10
'2 Tomic Blas; (op.cit) Pégina, 27. :
1 Oszlak, O. “Estado y Sociedad: las nuevas fronteras”, en Bernardo Kliksberg El redisefio del estado .

Una perspectiva internacional; INAP. México. 1994.
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local en los procesos de decision, gestion o control vinculados con estas
funciones ...”

Con el autor citado, nos preguntamos hasta dénde se han llevado a cabo
procesos de gestion en los que se puedan encontrar reflejados la cotidianidad
de la gestidn y los vinculos entre el ciudadano y sus representantes. La rapida
respuesta, por las experiencias recogidas, es un estado de confusién y
contradiccién en el que debemos destacar, en primer lugar, la diversidad de la
composicion de los municipios. Si existe un rasgo que los “une” es la
heterogeneidad. Nos encontramos en presencia de Municipios /Distritos como
los del conurbano bonaerense, con un promedio de 1.000.000 de habitantes en
cada uno de ellos, y Municipios con menos de 5000 habitantes. Sobre el
particular cabe reflexionar. Los procesos de descentralizacién, para los grandes
municipios, por ejemplo, implican no sélo la recepcién de funciones desde la
esfera nacional y/o provincial, sino que el mismo proceso debe ser realizado al
interior de su propio territorio, con lo cual es necesario pensar en las
dificultades que la descentralizacién acarreara, lo que se evidencia en nuevas
preocupaciones a afrontar con los mismos recursos.

En segundo lugar, a los municipios se les reclama cambios en los procesos de
gestion, de hecho se estan enfrentados a tales cambios, por lo cual deben
moverse entre el modelo tradicional y el modelo innovador. Para ello traemos
de Claudio Tecco™ el siguiente cuadro comparativo.

MODELO TRADICIONAL MODELO INNOVADOR
Iniciativas localizadas Iniciativas Locales
Fijacién de programas disefiados en|Proyectos de elaboracion propia o
otras jurisdicciones. adecuacion de programas externos a

las caracteristicas del medio.

Iniciativas Simbdlicas Iniciativas de accion efectivas
Acciones de mera visibilidad politica Producciéon de cambios efectivos vy
Construccion de legitimidades sostenible en el tiempo
coyunturales
Articulacion Vertical de actores Articulacion Reticular de actores

Ausencia de participacién social en la| El Gobierno local fortalece las redes
gestion, o en su defecto el gobierno|de actores existentes y genera
local centraliza la relacién con los |espacios para el debate.

actores e instituciones

Desaprovechamiento de recursos | Aprovechamiento de recursos
humanos y técnicos locales humanos y técnicos locales

Los RRHH mejor calificados se|Los RRHH se asignan a los programas
asignan a ofras instituciones y los|y se recurre a los locales, externos a la

RRHH locales no son convocados administracién.
Fuentes de Financiamiento Fuentes de Financiamiento no
tradicionales tradicionales.

Ingresos corrientes procedentes de la | Fondos Especiales.
recaudacién o transferencia Aportes de empresas, Fundaciones,

Emisién de bonos u obligaciones

14 Tecco, Claudio; “Innovaciones en la Gestion Municipal y desarrollo Local” en Innovacién en la
Gestién Municipal. Universidad Nacional de Quilmes/FAM. Noviembre, 2002. P4g.73/74
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Programas sectoriales
desarticulados

Los programas de origen externo no
se integran a un plan general de

accion

Programas articulados

Los programas externos se integran a
las politicas generales y al plan de
gobierno

Articulacion interjurisdiccional débil
o centralizada

Informacién incompleta sobre
programas de otras jurisdicciones
Ausencia de vinculaciones y acuerdos
con otras jurisdicciones

Escasa capacidad de negociacion
Dependencia de niveles centrales o de
consultores privados para formular
proyectos

Articulacion que preserva la
autonomia decisional

Cooperacién intermunicipal.
Informacién y conocimiento sobre
programas alternativos.

Capacidad de negociacion las
condiciones locales de implementacion
Vinculaciones y . acuerdos con

instituciones extranjeras.

2.-Abordaje metodolégico de la investigacion
Unidad de Observacion, Unidades de analisis y Muestra

Para poder realizar la investigacion correspondiente al presente informe final,
se planifico un trabajo de campo centrado en el municipio de La Matanza, como
espacio territorial y como totalidad integrada por territorio, sociedad y estado.'
Asi, pensar en el municipio implicé comprender que el mismo, tal como se
viene sosteniendo, es el resultado de un conjunto de interrelaciones, tanto a
nivel local como con el contexto extra local que termina condicionando todas
las relaciones dadas en dicho contexto. La relacion con lo extra local involucra
a los ambitos provincial y nacional. Ello posiciona al municipio como objeto o
sujeto en la interaccién que establecen con éll lo que a su vez permite a éste
tener diferentes modalidades de gestion y, por ende, definir un nivel de
autonomia en la planificacién e implementacion de las politicas. Asimismo,.otro-
eje sustantivo estuvo dado por la modalidad de gestion. En este sentido,
plantea Bennardis'®, se puede precisar que la misma es el resultado de la
interaccion del marco juridico-institucional, los recurSos econdmicos Yy
financieros del municipio y la practica politico partidaria de la administracion.

La primera variable mencionada hace referencia a los vinculos entre el
municipio y los otros niveles jurisdiccionales a través del sistema normativo. El
municipio es la unidad politica administrativa mas pequefia de la organizacion
estatal, sin embargo no ha tenido protagonismo, ni autonomia, por lo menos en
nuestro pais. Bien sabemos que el Estado Municipal, en Argentina, no es
considerado una unidad histérico-institucional y es escasamente reconocido en

_lo juridico-institucional. La autonomia institucional puede ser entendida como:

1) Las capacidades institucionales. En Buenos Aires la Constitucion de la
Provincia y la Ley Organica de las Municipalidades, expone que los municipios
carecen de la potestad de dictarse su carta organica. Esta es una muestra

15 Bennardis,A.P. “Gestién Municipal en el Conurbano Bonaerense”. En Blutman , G (Compilador)
Centro de Investigaciones en Administracion Piblica. Instituto de Investigaciones Administrativas.
Facultad de Ciencias Econémicas. UBA. 1999,

'¢ Bennardis,A.P. op.cit
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evidente de la desvalorizacion de lo local. Asimismo, es la Legislatura
Provincial la que fija las divisiones territoriales, razén que lleva a que la
estructura municipal sea la misma en diferentes realidades locales y regionales.
Asi, por ejemplo, un municipio rural como Adolfo Alsina es nivelado en su
status juridico —institucional con el municipio de La Matanza, de rasgos
urbanos industriales y que lo sextuplica en habitantes. En este marco, sélo se
puede hablar de autarquia y no de autonomia. Respecto del municipio que nos
atafie, se puede precisar que desde el inicio de los 90 se viene analizando la
conveniencia de dividirlo, poniendo énfasis en las dificultades de su gestion.
Variadas han sido las propuestas; por un lado se preveia la divisiéon en cuatro
municipios: 1) Municipio de La Matanza, integrado por las actuales ciudades de
San Justo, Ramos Mejia y Villa Luzuriaga, con cabecera en San Justo 2)
Municipio de Los Tapiales, integrado por Tapiales, Lomas del Mirador, Tablada,
Ciudad Evita, Aldo Bonzi y Villa Celina, con cabecera en Tapiales. 3) Municipio
de Gregorio Laferrere, integrado en conjunto a Rafael Castillo e Isidro
Casanova, con cabecera en Laferrere y 4) Municipio de Juan Manuel de Rosas,
Gonzalez Catan como cabecera, junto a 20 de Junio y Virrey del Pino. Por otro
lado se ha propuesto hacer minimunicipios desconcentrados ( centros desde
los cuales el municipio encare su gestion) de manera de avanzar hacia la
descentralizacion a través de la desconcentracion. También han avanzado las
propuestas de coordinar politicas a nivel intermunicipal, lo que trascenderia el
espacio territorial y estableceria un juego entre regién- localidad potenciando
esta relativa autarquia hacia una autonomia mas conquistada que legislada y
politicamente aceptada. Otro tema se plantea con la autonomia politica, que
hace referencia a la posibilidad del municipio para gobernar y administrar su
vida publica. Si bien tiene la potestad de elegir representantes y autoridades, al
producirse la eleccién concomitantemente con las elecciones provinciales,
éstas se provincializan y se obstaculiza el surgimiento y desarrollo de
movimientos politicos locales que respondan a necesidades especificas.
También se condiciona el sistema de representatividad, ya que el sistema de
eleccion de concejales utiliza el mismo valor para toda la provincia, el resultado
es una desproporcién de la representatividad; por ejemplo, un concejal en San
Fernando representa a 7.146 habitantes y en La Matanza, a 46.676 habitantes .

2) La autonomia econémico financiera. Es la capacidad de obtener recursos
propios a través del sistema tributario y de disponer del manejo de sus
erogaciones. La autonomia econémico-financiera es derivada y restringida. No
se permite al gobierno local obtener empréstitos, ni gravar los ingresos brutos o
netos, gastos o inversiébn de la industria, el comercio o los servicios, se
excluyen las tasas de espectaculos publicos, habilitacibn de comercios e
industrias, inspeccion de seguridad e higiene, y por extraccién de minerales. El
margen de maniobra para el establecimiento de aumento o creacién de
impuestos u otros gravamenes es reducido.

3) La autonomia administrativo funcional. Es la capacidad de darse su
propia organizacion. Esta limitada por la Ley Organica de las Municipalidades,
el marco normativo establece ambigiiedades, interferencias y controles que
coartan la potestad de la organizacién interna y limitan el margen de accién en
lo administrativo-funcional. Se propuso, por ejemplo, para el municipio objeto
de estudio, un Proyecto de Descentralizacién con financiamiento internacional,
el que no se efectivizara.

Respecto de los recursos econdmicos financieros, los ingresos “auténomos’
con los que cuenta el municipio, son el pago de tasas y la coparticipacion. La
coparticipacion expresa la consideracién que los niveles extra- locales otorgan

T

14



GO 00CO0000000800020000000000000000C0OCFOCFCOROOSGCGCOINOOOPSBOSYS

al sujeto municipio co-responsable de la construccién del desarrollo general y
actor esencial en la construccién de su propio desarrollo. Si se analiza el
modelo vigente, en el municipio elegido se observa un régimen de asignacion
de recursos, por parte del estado Provincial mas que de coparticipacion. Para
un analisis acabado de la autonomia que el municipio posee para hacer
constituir su base econémica, se deben revisar las dimensiones, capacidad del
municipio para recaudary capacidad de tributo de la poblacion. Respecto de la
practica politico partidaria, la modalidad de vinculacién de los partidos politicos
con la sociedad local, indica el grado de capacidad local para definir y construir
el perfil del Estado Local y la perspectiva en que el desarrollo se lograra.

Como podréa observarse, hasta aqui hemos justificado el objeto de Estudio, el
municipio de La Matanza, con su actual divisién politica administrativa y sus
caracteristicas territoriales. Queda claro que para avanzar en la justificacion del
muestreo seleccionado y de la Muestra, se han tenido en cuenta de manera
preponderante las vias de comunicacién (principalmente las rutas y los ramales
de trenes con sus estaciones). Queda entonces establecido que las unidades
de analisis, “los vecinos”, en este caso, han sido nuevamente considerados,
como se hiciera en oportunidad de otro trabajo de investigacion producida en el
marco de la Universidad Nacional de La Matanza, el total de vecinos a los que
se consulté son 532.". |

La muestra utilizada, ha sido de corte aleatorio estratificado por localidad, y en
cada una de ellas con racimos (se trabajé en cada localidad en grupos de
unidades domésticas distribuidas al azar). Teniendo en cuenta los criterios ya
mencionados, el énfasis estuvo puesto en aquellos espacios claves para
comprender la “cuestién social’. Asi, se tomaron algunas encuestas en el
centro de esa localidad, otras en una villa, respetando entonces la distribucion
de la poblacién segln condiciones de habitat claramente distintivos, que
pudiera dar cuenta de este vecino en su contexto de necesidades y
satisfactores.

Los fundamentos para la elaboracion de las técnicas de recoleccion de datos,
surgen de las caracteristicas constitutivas y los aspectos que nos
interrogabamos acerca de nuestro objeto, tales como desarrollo local, gestién,
institucionalidad, politicas sociales, variables todas que contribuyeron al disefio
del instrumento. Es decir, conformamos una encuesta basada en tener como
referente la relacién entre el vecino y el municipio. Cémo se posiciona ese
vecino frente a los temas del territorio y las acciones gubernamentales?
;Dénde estd ese vecino en este complejo territorio? ;Qué opina de las
politicas? ¢ Participa? ¢Alguien le pregunté qué necesita? ¢Qué servicios
recibe? ;Como los quiere? ¢Cuéando? ¢Cuanto y quién paga por esos
servicios?

En este sentido una concepcién estratégica para el desarrollo humano y
social privilegia un enfoque unificado e integral, en el que la participacién, la
prevencién, la promocién, el desarrollo local, la sustentabilidad constituyen
elementos definitorios de una alternativa que auln no esta del todo modelada.
Pensar el desarrollo local implica la consecucién de objetivos tales como:
crecimiento econémico; equidad (social, econémica y ambiental) y
sustentabilidad. Asimismo siempre que se quiera analizar el nivel de desarrollo
local, se debe indagar cuél es el grado de independencia de los actores de un

17 Se alude a la investigacién “ Modernizacién y democracia . Su impacto en las condiciones de vida. »
Dirigida por Gloria Mendicoa,1995/96
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territorio determinado para tomar decisiones respecto de ese territorio y sus
ciudadanos. De alli, que el desarrollo local es el proceso por el cual esta escala
implementa las transformaciones en las dimensiones ambiental, econémica y
social que considera importante e indispensable.

Entonces también nos preguntamos acerca de como se gestiona lo local, cémo
seria una gestién innovadora, principalmente de la politica social, en un
municipio tan complejo como éste, con niveles tan altos de necesidades
basicas insatisfechas.

Reiterando un concepto que ya hemos referido, la descentralizacion refiere al
traspaso de atribuciones, informaciones y recursos a los entes estatales locales
y regionales, y no como privatizacién o neofilantropia en la atencién de lo
social, basada en trasladar funciones de caracter publico a la gestién de las
organizaciones comunales, entendido asi descentralizacién y participacion
ciudadana como caras de la misma moneda.'”® Por lo tanto uno de los
principales desafios que tiene el Municipio es desarrollar una estructura
organizacional que le permita involucrarse paulatinamente en la prestacion de
servicios publicos mediante la coordinacién interinstitucional, en torno a la
gestiéon de coordinacion con otras instituciones estatales y no gubernamentales
para construir escenarios y acumular experiencias en areas no tradicionales.
La municipalidad es un érgano estatal cuyo nucleo de poder institucionalizado
le constituye como referente politico-administrativo mas accesible a la
poblacién y mas permeable a los intereses, actuacion y gestién popular. Este
tipo de relaciones origina un procesamiento estatal de lo local, donde el Estado
codifica necesidades y produce respuestas, ya sea anticipando, desligando,
desplazando o reorientando acciones, comportamientos, de un campo
especifico construido por las relaciones entre los individuos en una jurisdiccion
territorial determinada. En este sentido, es que se orienté la busqueda en
campo. Se tomé como punto de partida la definicién de gestién innovadora, la
que nos condujera a resignificar algunos de los retos a los que se presenta el
municipio™® :

o Transitar hacia la descentralizacién para fortalecer el Estado en sus
localidades

e Involucrar a la ciudadania en la construccién de politicas y la gestién, de
servicios lo cual supone un- paradigma diferente de vinculacién entre
municipalidad y poblacién

o Transferir atribuciones y recursos que puedan ser manejados con
eficiencia y eficacia en el nivel local

e Asumir las diferencias de género, etareas y étnicas en las condiciones
economicas y socioculturales, y la proteccién sostenible del ambiente, como
dimensiones fundamentales, expresadas en politicas locales y regionales.

e Representar los intereses ciudadanos expresados en planes distritales y
regionales, los cuales los cuales deben estar contenidos en la planificacién
institucional y presupuestaria, asi como presentar transparencia en la
rendicién de cuentas.

o Modernizar la estructura organizativa de modo que sea resultante de los
desafios ambientales y microorganizacionales.

¢ Reconceptualizar la nocién de servicio publico mas alld del esquema
tradicional, para incluir los servicios sociales que la legislacion vigente y
futura demanda

'® Molina, Maria Lorena; “ Gestién Local desde las Municipalidades y Desafios para la formacién
Académica en Trabajo Social, en Costa Rica en Burgos Ortiz Nilsa (Editora) “ Gestién Local y
Participacién Ciudadana”. Espacio Editorial .Bs.As 2004. Pag.40

' Molina, Maria Lorena op.cit.
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e Replantearse las concepciones y estrategias para la produccion y gestion
de servicios publicos.

o Concepciones de integracion de la politica econémica y la social, desde el
paradigma de sujetos de derecho, con macrocontrol de lo politico y
microgestion de lo publico

o Fortalecer la capacidad técnico-profesional y politica del régimen municipal
para construir politica local

e Incrementar la recaudacién de los tributos, diversificar y/o generar
alternativas no tradicionales de financiamiento de la acciéon municipal.

o Elaborar disefios organizacionales y procesos de trabajo basados en el
manejo de la complejidad y la diversidad de los actores sociopoliticos;
construir ofertas de servicios, consonantes con la heterogeneidad
poblacional y contextual (segin etnia, género, grupo etareo, rasgos
socioeconémicos y culturales.

De alli que la bisqueda de informacion, se orienté conforme los criterios
analiticos precedentes, para configurar aspectos claves tales como:
Participacién (espacios, formas, niveles, nivel de reconocimiento del vecino de
sus referentes politicos e institucionales); asignacién de recursos; actores y
concepcion del sujeto objeto de la politica y orientacion de la accion
(preventiva- asistencial).

3) Los hallazgos en la empiria

A los fines de la presentacion de los datos de esta investigacién, se procedera
a mostrar un analisis que busca establecer comparaciones tomando dos
localidades que se han considerado representativas de la configuracién general
del partido en tanto la polaridad social y geografica. La estrategia metodolégica
empleada muestra que la intencién ha sido rescatar el espacio territorial
inmediato referencial del vecino. Y ha este posicionarlo respecto de su vision
de los actores del municipio y sus acciones.

Se considera importante sefalar que debido a dificultades operativas Ia
totalidad de las encuestas se estan procesando atn por lo cual se ha decidido
esta particular manera de concentrar los datos.

De las 532 encuestas realizadas 35 pertenecen a la localidad Rafael Castillo y
30 a la localidad Ciudad Evita. A continuacién se visualiza la poblacién total del
partido segtn localidad, sobre la cual fue conformada la muestra referida.

El partido de La Matanza, segun el Censo 2001 realizado por el INDEC, posee
una poblacién que asciende a 1.249.958 habitantes. Sin embargo, estos datos
son imprecisos debido a las dificultades que se presentaron en la ejecucion del
mismo. En el cuadro siguiente se resaltan las localidades
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Cuadro N° 1.

Poblacién discriminada por sexo y viviendas del Pdo. de La Matanza
segun localidades ‘

: Localldades Total de poblaCIon varones mu1eres viviendas

] Gregorlo de Laferrere , 177.11‘%; 87.84L : 89.278_‘3 45.4791

Gomdler Catan || -~ 163.814] ~~~81.’7é% 82053 . 48.898

| Isidro Casanova 131.981  64.888'  67.093' 37782

sanjusto | . 10968a|  528%| 56790 35617

i Rafael Castillo 100.964 g 50.126 50.838 26.005é

Ramos Mejia -~~~ * | - - 97.076|. - 44727 - .5“2:.349; S 43.866

Virrey del Pino 90.382 454341 44948 2. 949

\laTablada . || .8L558,. 39.519] 4039 " 26, 865g

Villa Madero L 74, 309 35825 38.484 24,683

*Vllla Luzurlaga : e :5 73.681 e 35-956; “ 37725 o 22924

Cludad Evita I 68.368 -3 226? 35142 19.206

‘Lomas del Mirador || . 51 482}1” 2460-1j 26887 0 19.160

Taplales 15231 7.354, 7877, 4809

fAldo Bonzi T 13.;478; 6530 6948l 4319
20dedwmio o 822 426 396 655

Fuente: direccion de estadisticas de la Municipalidad de La Matanza-
www.lamatanza.gov.ar

Analisis comparado de dos localidades (Ciudad Evita y Rafael Castillo)

Los datos presentados en los cuadros que se detallan a continuacion,
corresponden al relevamiento realizado en la localidad de Ciudad Evita y
Rafael Castillo, y son de elaboracién propia del equipo de investigacion.

Tanto Rafael Castillo como Ciudad Evita constituyen localidades extensas y
muy pobladas del partido de La Matanza . En ambos casos conforman limites
del partido; la primera limita con el Pdo. de Morén, en tanto que la segunda lo
hace con el de Esteban Echeverria. La complejidad social de Ciudad Evita es
mayor que la de R. Castillo. En aquella localidad, confluye la presencia de
sectores sociales medios y medios-altos con los habitantes de sectores
populares que ocupan parcelas especificas del territorio. La zona originaria de
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Ciudad Evita esta constituida por chalets que hoy pertenec
clase media. Por otra parte, existen sectores de monoblocks en los-
familias econdmicamente desfavorecidas, y asentamientos poblacionales que®
no han regularizado el dominio de las parcelas, pertenecientes a familias muy -
empobrecidas.

En cuanto a R. Castillo, la poblacién es mayoritariamente de sectores
populares, con pocas manzanas pobladas con caracteristicas de clase media
baja, a excepcién- de algunas viviendas pertenecientes a familias algo mejor
posicionadas en términos econémicos.

Al respecto, la encuesta socioeconémica realizada por el Municipio de La
Matanza en el afio 2004?° muestra que la incidencia de la pobreza es
importante en el segundo y tercer conglomerado encuestado. Ciudad Evita fue
encuestada dentro del segundo conglomerado, en tanto que Rafael Castillo
pertenece al tercer conglomerado. El empobrecimiento es superior en este
altimo. Los tres cuadros (A, B y C) presentados a continuacion, daran indicios
fehacientes acerca de las diferencias sociales entre las zonas 2 y 3, dentro de
las cuales se encuentran las localidades que estamos trabajando.

Cuadro A. Incidencia de la pobreza. Grupos particulares. La Matanza. Julio de
2004.

Zona 3

Zona 1 Zona 2 Total
(incluye C. (incluye R.
Evita) Castillo)
Menores de 38,5% 58,6% 78,4% 62,2%
18 afios de
edad 47373 65359 161343 274075
Mujeres 37,5% 50,1% 71,0%
54,2%
73428 88262 170388 332078

- Fuente: Estimacién de la Municipalidad de LaMatanza sobre la base de encuesta propia.

Cuadro B. Incidencia de la indigencia. La Matanza. Julio de 2004.

Zona 1 Zona 2 Zona 3 Total
(incluye C. (incluye R.
Evita) Castillo)
Total de la 9,0% 20,4% 32,2% 21, 7%
poblacién
33161 67593 156967 257721
Total de los 7,3% 16,9% 28,5% 17,3%
hogares
8798 16759 31802 57358

Fuente: Estimacién de la Municipalidad de La Matanza sobre la base de encuesta propia.

® Fuente: encuesta socioeconémica de La Matanza, www.lamatanza.gov.ar Fecha de consulta: 29-4-06
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uadro C. Incidencia de la indigencia. Grupos particulares. La Matanza. Julio

de 2004.
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Total
(incluye C. - ((incluye R.
Evita) Castillo)
Menores de 9,9% 23,8% 39,4% 27,2%
18 afios de
edad 12182 26534 _ 81109 119825
Mujeres 8,6% 20,0% 32,7% 21,3%
16919 35193 78483 130596

Fuente: Estimacion de la Municipalidad de La Matanza sobre la base de encuesta propia.

A continuacion desarrollamos la informacion especifica que se ha obtenido, en la
comparacion entre Ciudad Evita y Rafael Castillo.

Cuadro N° 2

Evaluacién del vecino respecto de las acciones gubernamentales segin
localidad ' '

Acciones del Ciudad Evita . Rafael Castillo
Municipio Infraestructura | Seguridad | Social | Infraestructura | Seguridad | Social
Satisfactorias 10 2 14 7 2 5
Insatisfactorias 20 28 - 16 - 28 33 30
Total 30 30 30 35 35 35

.
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°
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°
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°
°
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®
°
°
°
®
™
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°
°
°
°
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°
°
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Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento realizado Nov 04- Febrero 05

Interrogados los vecinos acerca de la evaluacion de las acciones
gubernamentales, se visualiza que en la localidad Rafael castillo, sélo dos
casos evaluaron las acciones como satisfactorias en el ambito de la seguridad;
cinco los servicios de infraestructura y siete los servicios en el area social,
entendiendo ha éste desde una amplia perspectiva que involucra la salud, la
educacion y la asistencia en general. En la otra localidad, el nivel de
satisfaccién es bajo en seguridad, siendo reconocidos un poco mas las areas
de infraestructura y servicios sociales. En general los vecinos presentan una
alta insatisfaccion.
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' Cuadrb N° 3

" Reconocimiento del Vecino de los servicios del Municipio

*,
r

: Ciudad Evita Rafael Castillo
Reconocimiento Si NO Sl NO
A.S 12 8 . 26 Me falta

' comple
Salud 15 5 _ 35
Ty Vivienda -5 12 12
Cultura 6 10 4
Turismo Social 2 14 1
Deporte 2 14 -
Educacion 4 13 34
Empleo y Cap 5 11 23
Asis Adicciones 4 12 3
" | Indust/Microem 2 13 6
ABL 27 1 1
C.Bromatolégico 5 13 -1
C.Zoonotico 8 11 35

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado - Febrero 05

Cuando se pregunta cudles son los servicios que reconocen, los vecinos
nombran con mayor frecuencia las areas de salud; educacién; asistencia
social; empleo y capacitacion y control zoonético. Es significativo que el
tradicional ABL, sea reconocido en Ciudad Evita con 27 menciones sobre 30
casos, no presentandose esta tendencia en Rafael Castillo. Las diferencias
entre localidades se registran en los items empleo y capacitacién y control
zoondtico. Deportes no es reconocido por los vecinos principalmente de Rafael
Castillo como un area en donde el municipio desenvuelve sus servicios.

Cuadro N° 4

Nivel de Importancia que para el Vecino tiene la accion del Municipio
segun localidad

Acciones en |Ciudad Evita Rafael castillo
diferentes areas |Importante |No Importante |No
Importante Importante
A.S 12 26 9
Salud 15 35 0
T y Vivienda 5 12
Cultura 6 4 31
Turismo Social |2 1 34
Deporte 2 0
Educacion 4 34 1
Empleo y Cap 5 23
Asis Adicciones |4 3 32
Indust/Microem |2 6 (29
ABL 27 1 34
C.Bromatolégico | 5 1 34
C.Zoonotico 8 0 35

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento realizado. Febrero 05
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El que antecede es un cuadro donde se muestra cual es la importancia que el
vecino le otorga a los servicios que ha reconocido como propios del municipio.
El total de los entrevistados de Rafael Castillo consideran importante la salud y
con menor frecuencia pero igualmente importante son la educacion, la
asistencia social, el empleo y la capacitacion. En Ciudad Evita en cambio
aparece con la mayor frecuencia el ABL , en menor importancia Salud y
Asistencia Social.

Cuadro N° 5

Accesibilidad a los servicios segtin localidad

Accesibilidad Ciudad Evita Rafael Castillo
Muy Facil/ Facil 8 26,7% 13 37,14
Ni lo uno ni lo 12 40%

otro

Dificil/Muy Dificil 8 26,7

No sabe 2 -

Total 30 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado Febrero 05

La accesibilidad a esos servicios por parte del vecino, en RC es mas facil que
en CE. En esta tltima localidad la poblacién se divide exactamente por igual
entre la facilidad y la dificultad de acceder a aquellos servicios que ellos
mismos han identificado y reconocidos.

Cuadro N° 6

Evaluacion por parte del vecino de los servicios a los que accede por
localidad ‘

Nivel de calidad | Ciudad Evita Rafael Castillo

Muy Alta 5 16,67% 13 34,14%
Calidad/ Calidad

Indeciso 15 50% 20 57,14%
Mala Calidad/ 10 33,33% 3 8,57%
Muy Mala

Calidad

Total 30 100% 35 100%

Fuente Elaboracion propia en base a relevamiento realizado Febrero 05

Respecto de la evaluacion de esos servicios a los que accede, la poblacién de
RF los considera de calidad en relacién a la opinién que tiene la poblacién de
CE. Cuando se analiza el cuadro que sigue se visualiza que se presenta una
indecisiéon muy alta por parte de la poblacién. Es decir, se reconocen ( segln
se ha observado en otros cuadros) y se accede a los servicios pero al
momento de hacer usufructo de ellos no se los puede calificar de alta calidad.
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Cuadro N° 7

Reconocimiento por parte del espacio municipal donde realizar la queja

Nivel de Ciudad Evita Rafael Castillo
reconocimiento
Sl ‘ , 26 92,85% 27 79, 41%
NO 2 7.14 7 20,58%
Total 28 100% 34 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado Febrero 05

En el mismo sentido se puede revisar qué tanto los vecinos pueden realizar
quejas ante el municipio por un servicio que no lo satisface, es aqui donde
toman importancia tanto el reconocimiento de dénde concurrir a hacer efectiva
dicha queja, el nivel de dificultad que dicha accién importa y por ultimo qué
nivel de respuesta ha recibido del ente ante su exposicion.

Asi se encuentra que en el primer aspecto mencionado , es mayor nivel de
reconocimiento en CE que en RC, los vecinos de la primera localidad
nombrada saben a donde dirigirse.

Cuadro N° 8

Facilidad y dificultad para realizar quejas ante el municipio segin
localidad

Ciudad Evita Rafael Castillo
Facil 13 59,1 9 41%
Indeciso 8 36,36 10 45%
Dificil 1 4,54 3 14%
Total _ 22* 100% 22 100%

Nota: No se tuvieron en cuenta : No sabe y No contesta.
Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado Febrero 05

De aquellos que afirmaron saber donde realizar la exposicion de su queja, ésta
se vuelve dificultosa. La poblacién de Ciudad Evita evalia como mas dificultoso
el hecho de tener que registrar la queja que la poblaciéon de Rafael Castillo. Es
ésta la que se encuentra mas indecisa al momento de realizar dicha
evaluacién, En ninguna de las dos poblaciones las quejas son faciles de
realizar aunque se conozcan los lugares donde hacerlo. La mayor dificultad
radica para los ciudadanos de CE en la incomodidad debido a los horarios , las
colas a realizar y lo burocratico de la cuestiéon. Asimismo para los vecinos de
Rafael Castillo la dificultad estriba en los aspectos burocraticos mas que en
otras razones.
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Cuadro N_° 9

Nivel de respuesta dada por el municipio ante exposicion de la queja
segun localidad

Rafael castillo

Ciudad Evita
Siempre 1 3% 2 5%
A veces 19 63% 19 54%
Nunca 9 30% 8 22%
No sabe 1 3% 5
No contesta - - 1
Total 30 100% 35 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado en Febrero 05 -

Por dltimo, respecto de la tercera dimensién abordada en esta bateria de
preguntas, la asiduidad con que ese ente le responde al vecino cuando éste
accede a exponer su queja, los vecinos de ambas localidades coinciden en
manifestar que a veces su queja obtiene una respuesta. En segundo lugar

aparece la no atencién de este municipio a las quejas.

Cuadro N° 10

Tipo de necesidades no satisfechas segin primera respuesta dada por el
:entrevistado comparado por localidad

\

Necesidades |Ciudad Evita Rafael Castillo
Alumbrado 17 56% -
Desmalezamiento | 1 3,33% -
Asfalto/Bacheo |2 6,33% 19 54%
,{ Recoleccion de |4 13,33% 5
; Residuos
i Seguridad 2 6,33% 3
: Agua/Cloacas - - 6 17,14%
' Otros 1 3,33% -
4 Total 27 100% 33
k'w\ Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento realizado en Febrero 05

\ Cuando a los entrevistados se les interroga acerca de las necesidades que
‘estos consideran que se presenta en su barrio, se observa en general, el
alumbrado; la recoleccién de residuos; el asfalto y el correspondiente
mantenimiento de calles y avenidas; el agua y las cloacas y la seguridad. En
las localidades presentadas se puede constatar la siguiente tipologia con sus
correspondientes frecuencias:

Si se comparan las localidades se observa que en CE el vecino identifica el
alumbrado, la recoleccién de residuos domiciliarios principalmente mientras
que en RC la mayor necesidad es el asfalto y su mantenimiento y en menor
medida la problematica del agua y las cloacas.




Cuadro N° 11

Conocimiento de los habitantes respecto de 'Ios representantes
municipales

(Intendente, concejales, delegados municipales, secretarios de  Obras
Publicas, Gobierno, Salud Publica, Accién Social y Hacienda).

Ciudad Evita ' Rafael Castillo

Reconocimiento Si NO . | NO
Intendente 23 7 31 4
Concejales 6 24 8 27
Delegados de 14 16 16 19
Loc

Sec Obras 2 28 - 35
Publicas '

Sec de Gobierno - 30 - 35
Sec de Salud 2 28 6 29
Sec Accién 1 29 11 24
Social _
Sec de hacienda 2 28 - 35

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento realizado Nov 04- Febrero 05

Los datos obtenidos corresponden a la pregunta de si conoce o no a los
diferentes representantes politicos municipales, pudiéndose observar que
prima el desconocimiento de todos ellos, con excepcion del Sr. Intendente
municipal. En el caso del delegado, la opcién por el desconocimiento es
levemente superior.

Abordando otros aspectos de la relacion de Municipio con su poblacién se tuvo
en cuenta en el relevamiento el reconocimiento que los pobladores tiene de
sus representantes politicos administrativos. En ambas localidades es
reconocido. y nombrado el Intendente y los Delegados de la Localidad y en
menor medida son reconocidos el resto de los representantes de las diferentes
areas del gobierno Municipal. Asi en CE el 76% reconoce al Intendente; el 46%
al Delegado en lo local y el 21% a los Concejales; mientras que el 88% de los
entrevistados de la localidad RC reconoce a su Intendente; el 45,71% al
Delegado y el 31,42% al Secretario de Accion Social y en menor proporcién a
los Concejales y al Secretario de Salud Publica.

Cuadro N°-12

Caracteristicas relevantes para el politico ideal, segin orden de opcién de
los vecinos de Ciudad Evita (valores absolutos)

10 20 30 40 50 63

[ Caract.
Audacia, valentia,| 2 [{12) 4 4 3 1 > .
decision ~
Sensibilidad,

compromiso con la 2 4 3 7 (8) 2

gente y vocacion




de servicio

Capacidad y| 0 1 3

eficiencia -

Buena educaciony| 4 | 3 | 79| O 5 2
formacién S :
Honestidad,
| transparencia Y| 4 5
ética
Democratico, ) ‘
tolerante y 8| 0 1 1 2 7
respetuosodelas |- " /-
instituciones ‘
No sabe -— | - - - - -

No contesta 9 | 5| 8 7 7 7 14

N
w
-
[+7]

N

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado en Febrero 05

Es notorio que las caracteristicas que debe presentar un politico ideal, de
acuerdo a la opinion de los vecinos de Ciudad Evita, requieren que sea
democratico, tolerante y respetuoso. Se trata de un vecino que, en la mayor
parte de los casos, posee mayor independencia econémica que el de Rafael
Castillo (ver cuadros A, By C).

Cuadro N° 13

Caracteristicas relevantes para el politico ideal, segtin orden de opcién de
los vecinos de Rafael Castillo (valores absolutos)

1 (4] 20 30 40 50‘ 63

Caract.

Audacia, valentia, | 12 - 8 10 4 -
decisién

Sensibilidad,
compromiso con la| 47 1 15 - - 1
gente y vocacion de
servicio

Capacidad - y, 3-| 10 6 12 2 1

eficiencia

Buena educacién vy 1 18 3 4 1 4
formacién

Honestidad, -- 1 1 7 2 20
transparencia y ética

Democratico, - 1 - 1 23 6
tolerante y
respetuoso de las
instituciones

No sabe - - - -— - -

No contesta 2 4 2 1 3 3

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado Nov 04- Febrero 05

El vecino de Rafael Castillo, cuando es interrogado acerca de las
caracteristicas que debe presentar el politico ideal, ante una serie de
posibilidades, prefiere ubicar en primer lugar aquéllas referidas a la sensibilidad
y compromiso con la gente, dejando en ultimo lugar a la honestidad. Esto
podria dar cuenta de que para el ciudadano de Castillo, dentro de la estructura
gubernamental, es fundamental que el politico tenga acercamiento y
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comprensiéon de las multiples necesidades sociales. Coincide ello con la
realidad de la localidad, una de las mas empobrecidas del Pdo. de La Matanza,
donde se dificulta la satisfaccion individual (ver cuadros A, By C).

Cuadro N° 14

Calificacion de los politicos del distrito segtin la opinion de los vecinos de
Ciudad Evita y Rafael Castillo (valores absolutos)

Calificac. Opinién Opinién Opinién NS NC
positiva regular negativa
Aspectos CE|JRC|CEJRC]| CE [RC|CEJ[RC]|CE]RC
Eficiencia 1 4 3 26 9 -- 2 2 14
administrativa
Innovacion- 2 - - 26 10 4 2 2 16
creatividad

Capacidad y 1 2 1 27 10 1 2 2 16
cualificacion

Comunicaciéon | 3 18 2 11 10 1 1 2 14
con los
sectores
sociales

Sensibilidad 3 22 3 5 7 3 1 2 16
social

Respeto porla| 1 9 - 20 6 1 2 2 21
division de '
poderes

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento realizado en Febrero 05

El cuadro muestra que la opinién preponderante de los vecinos de Rafael
Castillo es regular respecto de las caracteristicas que presenta la gestion
municipal, en tanto que la de los vecinos de Ciudad Evita es negativa o
prefieren no responder.

Como en esta pregunta interesaba reconocer a quién el vecino no conoce, en
este item los menos reconocidos segun se observa en el cuadro anterior por
localidad son el Secretario de Gobierno para los residentes en C Evita,
mientras no han podido reconocer ni al Secretario de Obras Publicas;
Secretario de Gobierno y Hacienda los vecinos de RC.

Respecto de la opinidon que estos politicos le merecen a los vecinos de las
localidades, se presenta un abanico de respuestas tales como “Buenos, Estan
haciendo Algo” otros en cambio consideran que los representantes politicos
deberian “ocuparse mas” o ‘tener mas sensibilidad ante los problemas de la
poblacién”

En CE. hay una mayor dispersién en las opiniones, entre una buena y una mala
evaluaciéon, mientras que en RC, se visualiza la accién del Gobierno Municipal
y el consiguiente reconocimiento.




4. CONCLUSIONES

Los datos disponibles responden al relevamiento realizado oportunamente en
Ciudad Evita y Rafael Castillo que son heterogéneas entre si, pero con una
tendencia a mayor inclusién social por parte de Ciudad Evita, en tanto que en
Rafael Castillo, priman las situaciones de pobreza e indigencia Un primer
aspecto destacable de los datos relevados, es la falta de informacion hacia los
vecinos respecto de los distintos servicios municipales . El gobierno municipal,
segln las cifras obtenidas, no cuenta con una politica o estrategias destinadas
a dar a conocer sus acciones.

Por otro lado, aparece un alto nivel de insatisfaccion respecto del desarrollo de
infraestructura y la seguridad en el municipio, (aun cuando no es resorte
municipal atender este Ultimo aspecto), en tanto que se mejora la percepcion
en lo que hace a las prestaciones de accién social y salud. También se
reconoce la existencia de las areas de educacién, empleo y control zoonético.
En este Ultimo aspecto, aparecen cada vez mas involucrados los municipios
con la responsabilidad del cuidado del medio ambiente.

El area de deportes es una de las menos identificadas por el vecino como una
accién municipal. En este sentido, es importante tener en cuenta para la
gestién de las politicas locales propendientes al desarrollo de la calidad de vida
de la poblacién, el impacto que las mismas tienen, para implementar
estrategias de comunicacién de las areas de menor difusién entre los
ciudadanos.

Respecto de las posibilidades de acceso a los servicios publicos municipales
las respuestas en Rafael Castillo sefialan una mayor facilidad en relaciéon con
Ciudad Evita. Es de destacar que, en el caso de Ciudad Evita, la municipalidad
presenta una oferta importante de servicios de salud, pero ello no parece ser
identificado como accién municipal por el vecino de Ciudad Evita.

Esta situacion lleva a pensar en las tensiones constantes entre los limites de la
administracién, y la integracién territorial. El vecino de La Matanza que se
encuentra con mayores facilidades de traslado a la Ciudad de Buenos Aires,
busca acceder a los servicios que se prestan en tal jurisdiccion. Es por ello que,
mas alla de las diferencias sociales presentes entre Ciudad Evita y Castillo,
también incide fuertemente en la presencia del municipio, el hecho que Ciudad
Evita estd muy rapidamente conectada con la capital federal, tanto por sus vias
de transporte como por la cercania geografica.

La accesibilidad de los vecinos de C. Evita esta relacionada con la evaluacién
que los mismos realizan acerca de la calidad de los servicios. Al momento de
usufructuar de los mismos, no los califican de alta calidad. En tanto en Castillo
el vecino tiene una mejor consideracion respecto de los servicios municipales.
Es posible que esto se deba a la mayor presencia relativa de los servicios
municipales, en una localidad considerablemente alejada de la capital federal y
con mayor dependencia hacia las prestaciones sociales de la Municipalidad de
La Matanza.

En cuanto a la apertura y accesibilidad del municipio a recibir quejas de los
vecinos y al reconocimiento de estos para hacer efectiva la misma, se observa
que en Ciudad Evita se presenta un mayor reconocimiento pero mayor
dificultad de registrarla, en tanto que en Rafael Castillo la poblacién tiene
menor reconocimiento a donde dirigirse, pero mayor registro de su queja. En
ninguna de las dos poblaciones las quejas son faciales de realizar, aunque se
conozcan los lugares donde realizarlas. La mayor dificultad se presentaria en
los aspectos burocratices.




|

En ninguna de las dos localidades se percibe que el municipio responda
rapidamente y en el sentido de solucién a la queja presentada. En conclusion
los procedimientos para presentar quejas en el municipio son conocidos, pero
no utilizados, porque no se espera que la gestion municipal responda
adecuadamente a tales quejas.

En general las necesidades visualizadas en los barrios por los vecinos, estan
referidas al alumbrado, a la recoleccion de residuos, el asfalto, mantenimiento
de calles y avenidas, agua , cloaca y seguridad. Todos estos aspectos remiten
principalmente a la provisién de infraestructura.

Haciendo referencia a otra dimension, que implica la relacién del municipio con
su poblacién. Se indago en la imagen, el reconocimiento y calificacion que
tienen de sus representantes los vecinos. Asi se observa que el intendente y
los delegados de localidad y en menor proporcién el resto son reconocidos por
los mismos. Respecto de la calificacion, la poblacién no presenta una tendencia
uniforme y se mueve en un gradiente bipolar. En particular en este item ha
habido una mayor acentuacién de refugiarse en una opcién de indecision.

Por ultimo, respecto de las caracteristicas de lo que el vecino considera como
el politico ideal, el tipo democratico, tolerante y respetuoso asume
preponderancia en la localidad de Ciudad Evita, en cambio en Rafael Castillo,
ponderan la sensibilidad y el compOromiso con la gente.
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SEPARATA UNO

Titulo del Programa: El Desarrollo Local para una Territorialidad Integrada

Resumen del Programa:

Este programa mediante la articulacion de cinco proyectos intenta dar cuenta
de los nuevos escenarios con los que el Estado se debe enfrentar. Asi cada
uno de ellos retine un planteo teérico y metodolégico que posibilitara analizar
las nuevas dimensiones que entran en el debate y que se plasma en una nueva
relacion entre el estado, mercado, economia social y comunidad. Las
diferentes unidades de analisis que se incluyen en este programa toman como
referentes a los municipios de La Matanza, ltuzaingd, Morén, Merlo y
Hurlingham. Los nombrados, en esta investigacién, se conforman como una
unidad territorial situada en el oeste del conurbano bonaerense, que a su vez
perfila el desafio de esta Universidad para tener una estrategia de trabajo
conjunto con las gestiones locales en el acompafiamiento del devenir del
desarrollo de la regién.

l. Consideraciones Generales Introductorias

El presente Programa intenta dar una orientacién estratégica que exceda la
investigacion, como (nica etapa del proceso planificador, para implicarse en
una légica que consolide una secuencia e introduzca un rol de
acompafamiento a la gestion gubernamental y no gubernamental en lo que a
instituciones locales y/ o regionales se refiere. En esta instancia,
especificamente, se presentara un conjunto de proyectos que daran sentido a
lo planteado. Aparecen diversas dimensiones de analisis que permitiran
conocer y dar respuestas a problematica sociales, politicas y econdémicas,
articulandose los siguientes ejes tematicos:

- Los nuevos escenarios del bienestar y el desarrollo local.

- Produccion y territorio.

- Escenarios de participacion comunitaria. ONG’s locales en el Partido de
La Matanza.

- Educacién, Desarrollo y Medio Ambiente

- La capacitacion y la formacién en los nuevos actores comunitarios

Los citados ejes, son proyectos especificos e insumos para nuevos paradigmas
organizacionales. De todas formas, han sido abordados en otros proyectos de
investigaciéon que fueron desarrollandose en la universidad en los ultimos
anos.

¢, Qué esperamos entonces y qué nos proponemos mediante la elaboracién de
este trabajo? En primer lugar, y a partir de las nuevas concepciones de la
gestioén local, resignificar una base conceptual ligada a lo que nos preocupa: el
desarrollo del territorio. En segundo lugar, que dicha base conceptual se
constituya en un marco referencial que valore el proceso de formacién de una

31



C0 0000080 000000000800020002000000000000000000000008CG0F0

politica que persiga la construccién del desarrollo local como una forma
innovadora de mirar y actuar desde el territorio y, por ultimo, reconocer si las
sociedades locales estan planteandose su insercién en forma competitiva en el
contexto regional, capitalizando sus capacidades a través de las estrategias de
diferentes actores sociales, y estimulando las sinergias deseables y posibles.

Se advierte que aludimos a municipios que tienen tareas diversas a las cuales
se agrega la de prever un plan estratégico local. A modo de ejemplo, en el
presente trabajo se tomaran en cuenta los resultados, que se hayan obtenido,
o estén en proceso de elaboracién, del Plan Estratégico perteneciente al
Municipio de La Matanza (proyecto multi-sectorial de preinversién IlI- Préstamo
BID 925 OC-ASR-) el cual da suficientes argumentos para que en el curso de
su desarrollo (en este momento transita por la primera fase) se pueda obtener
informacion que redunde en el desempenfio del Programa que se propone.
Estamos convencidos de la necesidad de reimpulsar la gestién municipal, en el
marco de un replanteo de los modelos de gestion que nos han dominado hasta
ahora, los que han impedido revisar posiciones y. tomar decisién sobre la
incorporacién de variables ausentes. Como es légico, hablamos de la seleccion
de politicas y de acciones para el desarrollo. Para ello, es necesario asumir
gue se podra contar con un municipio eficiente, como punto nodal para el
desarrollo, en tanto se cuente con la estrategia que lo incorpore y logre su
puesta en valor dentro de la agenda gubernamental. Los proyectos que se
mencionan en los acapites posteriores permitiran volver sobre esta posicion y
observar en cada uno de ellos los objetivos de investigacion, junto con los
recursos metodologicos que conllevan, a fin de la consecucién de un resultado
que permita el enriquecimiento inter e intra institucional. En tal direccion, los
municipios de La Matanza, de ltuzaingd vy los otros circundantes son
considerados como los principales actores externos para la puesta en marcha
de la propuesta vy, en el contexto interno, la implicacién de docentes -
investigadores formados y en formacién pertenecientes a diversas areas
tematicas vinculadas con la docencia. Se parte del Observatorio Social como
nicleo de la UNLAM en tanto espacio de trabajo en el que convergen la
investigacion y la capacitacion, buscando desde estas ultimas dar lugar a
alternativas de gestion que se definen en el acompafiamiento de las
instituciones que asi lo requieran. Ejemplo de esto ultimo es la activa
representacion en condicién de asesora de la UNLAM, en la Agencia de
Desarrollo Local en el Municipio de ltuzaingé.

En suma, este programa se propone su desarrollo en dos etapas:

La primera etapa corresponde a la indagacion a través de los proyectos arriba
sefialados y que seguidamente se detallaran. En la segunda etapa, a partir de
los resultados que se vayan obteniendo, se posibilitara la transferencia de los
mismos, desde la Universidad hacia las instituciones gubernamentales, en vista
de configurar en el mediano plazo, un plan integral y de mayor alcance. En
ambas etapas se espera obtener la puesta en marcha de una estrategia cuyo
esquema se expone a continuacién. En el mismo se trata de resumir el plan los
contenidos mas generales que subyacen en el presente programa. Se toma al
desarrollo local como una estrategia de welfare local, en el que el municipio es
un agente que desenvuelve su accionar en una perspectiva integrada, a partir
de los condicionantes y determinaciones originadas en contextos externos. Los
diferentes pasos que se sugieren, tienen que ver con el reconocimiento de los
recursos, aprovechando de ellos su potencialidad, sin perder de vista las
limitaciones. A través de los cursos de “Formacién de Agentes de Desarrollo
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Local” detallados en el Proyecto 5, pretendemos poner en valor la propuesta
mediante el tratamiento y resumen de la experiencias que permitan mejorar las
condiciones de desempefio de las tareas de destinatarios /as. Los resultados,
se podran incorporar a la propuesta general que es la que se desarrollara v,
como se ha mencionado, forma parte de la etapa dos del programa que se
presenta. - -

Bases Preliminares de un Plan Estratégico de Welfare y Desarrollo Local*'

Contexto
exogeno

Reestructuracion Econémica
Mundial. Globalizacion y
Regionalizacién abierta.

Gobiernos Nacionales y
Provinciales. Cooperacién
Internacional.

Politicas Macroecondémicas.

, Plan de welfarey |¢———
l desarrollo local

POTENCIAL ENDOGENO OBJETIVOS

*Recursos fisicos:
Infraestructura, econémicos,
técnicos, sociales

*Recursos humanos

ACTORES DE INFLUENCIA

*Creacion de empresas
*Creacion de empleos
sInnovacion tecnologica
*Redes de cooperacion

*Autoridades locales
*Organismos publicos
regionales
*Universidades
*Camaras empresariales

*Formaciéon RRHH
*Programas sociales
*Servicios publicos
*Entorno innovador y
competitivo

sRecursos econdémicos,
financieros (empresas)
*Recursos tecnoldgicos
*Recursos socioculturales

+Capital Social
0= 9c1a I *Centros de formacién e 1
innovacion .
ACCIONES DE PROYECTOS DE
POLITICAS Disefio lineamientos INVERSION
estratégicos
li.-Metodologia

Para poder realizar esta investigaciéon se propone un trabajo de campo en el
municipio de La Matanza, como espacio vy totalidad integrada por territorio,
sociedad y estado.?? Ello toma como punto de partida el Proyecto “Gestion local
y Politicas Publicas” mediante el cual fueron encuestadas 500 Unidades
Domésticas para reconocer su comportamiento y expectativas, en torno de su
condicién de ciudadanos-vecinos de este Distrito y desde ese lugar proceder a
una evaluacién de su comprensién acerca del rol del gobierno municipal. Con
la referencia indicada la propuesta se profundiza mediante los proyectos que se

2! Resumen esquemdtico en base a la propuesta de Ivan Silva Lira en “Metodologia para la elaboracion
de Estrategias de Desarrollo Local”.CEPAL/ILPES.Noviembre 2003.

2 Bennardis, A. P.; “Gestién Municipal en el Conurbano Bonaerense” en Blutman , G. (Compilador);
Centro de Investigaciones en Administracién Piiblica. Instituto de Investigaciones Administrativas,
Facultad de Ciencias Econdémicas. UBA. 1999,

33




.....Q‘OQQ.QO..QQQ.‘.‘Q.Q.......“.QC."‘..‘

incorporan a la misma. A través de ellos se espera situar otros actores: los
vinculados al sector productivo, las organizaciones de la sociedad Civil; los
dirigentes-lideres ( funcionarios, representantes de ONG; efc), la comunidad
académica y, dentro de la misma, los estudiantes en su doble relacion de
residentes del Partido y miembros activos de esta Universidad. En otras
palabras, este espectro de referentes se configuran en potenciales unidades de
analisis, las cuales se ensamblan en los problemas sujetos de indagacion,
traducidos en politicas publicas. Su disefio e implementacién en torno de una
estrategia de desarrollo local vinculada con otros escenarios y actores,
proporcionan la base de sustentaciéon sobre lo que denominamos el “ nuevo
paradigma del bienestar “. Este modelo desafia las actuales conformaciones
organizacionales por el desplazamiento del tradicional eje estado-nacion,
dejando atras el modelo de bienestar centralizado y centrifugo, para dar pie a
un sistema relacional que no obvia el mercado, la economia social y la
comunidad. Este programa, tratara de indagar en las diversas alternativas que
se presentan, asi como en las condiciones y aptitudes, actuales y potenciales,
de los municipios para estas transformaciones.

En el caso del Partido de La Matanza, su municipio-gobierno y el ambito
geografico correspondiente, han sido abordados desde diversos trabajos de
cuyos resultados se pueden dar cuenta. En esta oportunidad la propuesta se
extiende a la region oeste abarcando a Morén, Merlo, Ituzaingé y Hurlinghan a
los fines de generar un analisis comparativo y mediante el mismo avanzar
hacia otras alternativas que permitan demostrar la capacidad de la
investigacion no sélo como herramienta para el conocimiento, sino como un
insumo y recurso que permita el acompafamiento de la gestiéon ( en este caso
de las politicas de desarrollo local ). En este sentido se viene sosteniendo que
el municipio, es el resultado de un conjunto de interrelaciones, tanto a nivel
local como con el contexto “extra” local que termina condicionandolas. La
relacion con lo “extra” local involucra a los &mbitos provincial y nacional y
actualmente las relaciones directas que los municipios sostienen por ejemplo
con organismos de cooperacion internacional y también la insercion de algunos
en la Red Mercociudades, exponente de una alternativa de integracion del
Mercosur. Ello posiciona al municipio como objeto y/o sujeto en la interaccién
que establecen con él, permitiendo a éste tener diferentes modalidades de
gestion y, por ende, definir un nivel de autonomia en la planificacion e
implementacién de las politicas. Asimismo, otro eje sustantivo es la modalidad
de gestion. Como piantea Bennardis®, la misma es el resultado de la
interaccion del marco juridico-institucional, los recursos econémicos Yy
financieros del municipio y la practica politico-partidaria de la administracion.
Con esas opciones de fondo, a través de los proyectos y -sus respectivos
criterios de abordaje, se intentara desde una modalidad tanto cuantitativa como
cualitativa (para sefialar los dos principales enfoques), introducirse en el
estudio de las siguientes categorias de analisis:

1) Las capacidades institucionales. Es importante partir del conocimiento de
las posibilidades y limitaciones que presentan los municipios bonaerenses, en
cuanto a su capacidad institucional. A modo de ejemplo, en Buenos Aires la
Constitucién de la Provincia y la Ley Organica de las Municipalidades, exponen
qgue los municipios carecen de la potestad de dictarse su carta organica. Esta
es una muestra evidente de la desatencion a los margenes de autonomia local.
Asimismo, es la Legislatura Provincial la que fija las divisiones territoriales,

? Bennardis, A.P. Idem
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razéon que lleva a que la estructura municipal se repita a pesar de las
diferencias.en las realidades locales y regionales.

2) La autonomia econémico financiera. Es la capacidad de obtener recursos
propios a través del sistema tributario y de disponer del manejo de sus
erogaciones. La autonomia econémico-financiera es derivada y restringida. No
se permite al gobierno local obtener empréstitos, ni gravar los ingresos brutos o
netos, gastos o inversion de la industria, el comercio o los servicios, se
excluyen las tasas de espectaculos publicos, habilitacién de comercios e
industrias, inspeccién de seguridad e higiene, y por extraccién de minerales. El
margen de maniobra para el establecimiento de aumento o creacion de
impuestos u otros gravamenes es reducido.

3 ) La autonomia administrativo funcional. Es la capacidad- de darse su
propia organizacién. Esta limitada por la Ley Orgéanica de las Municipalidades.
El marco normativo establece ambigliedades, interferencias y controles que
coartan la potestad de la organizacion interna y limitan el margen de accién en

o administrativo-funcional.

4) Gestion innovadora, la que nos conducird a resignificar algunos de los
retos a los que se presenta el municipio, entre otros, como ya es sabido, y en
coincidencia con la abundante bibliografia sobre el tema, la descentralizacién,
el mayor grado de participacion; la mejor asignacion de recursos, etc® :

Con lo expuesto nos propusimos ofrecer una resefa sobre las principales
categorias que luego se particularizaran en-otras dimensiones.

lll. Aspectos constitutivos del Proyecto:

a) Delimitacion del nicleo tematico o problema objeto;

El objeto de estudio es el municipio, como espacio territorial y como totalidad
integrada por territorio, sociedad y estado. Esto implica entenderlo desde
nuevas concepciones que involucran un escenario que se fortalece por un
“sistema relacional” que incluye el Estado; el Mercado; la Economia Social y
Solidaria y la comunidad (community care)®. En tal direccién cada proyecto del
programa destaca un objeto de estudio especifico pero a la par
interrelacionados entre si para demostrar la existencia de un hilo conductor que
los involucra: :

¢ Proyecto 1:

Las Politicas Publicas Municipios Regiéon Oeste: La Matanza, ltuzaingd,
Hurlingham, Morén y Merlo. Disefio e implementacién. Su perfil en tanto las
transformaciones sociales, econémicas y politicas en el contexto del desarrollo
local.

24 Cravacuore Daniel ( comp.); Innovacién en la Gestion Municipal; UNQUI /Federacion Argentina de
Municipios; 2002

% Herrera Gomez, Manuel., Castén Boyer, Pedro; Politicas Sociales para sociedades complejas. Buenos
Aires, Ariel Sociologia. 2003.
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e Proyecto 2:

Capacidades, actitudes y estrategias de vinculacion entre actores (camaras
empresariales, sindicatos) para la produccion y el desarrollo econémico local.

e Proyecto 3:

Organizaciones no gubernamentales, sus caracteristicas organizacionales
segun las diferencias territoriales y su relacion con la realidad social. Modos de
gestion social y capacidades de evolucionar hacia nuevas demandas. Sus
modos de articulaciéon con el Estado.

e Proyecto 4:

Actitudes, Capacidades y comportamientos de ingresantes a la UNLAM, su
comparacion con aquellos de mayor avance en sus carreras a fin de analizar la
correspondencia entre la vocacién detectada, la carrera elegida y la capacidad
de insercién en el contexto local.

Relevamiento del interés por el desarrollo local y las cond|0|ones académicas
en funcién a su fortalecimiento.

¢ Proyecto 5:

Capacitacion de actores comunitarios (lideres barriales; dirigentes;
funcionarios) en los cursos especificos para el desempeno de las funciones
gue competan a los agentes motores del desarrollo local.

b) Objetivos

b.1- Objetivo General

- Conocer y generar un espacio de analisis para identificar las
problematicas sociales, demograficas, de empleo y desocupacion,
ecologicas, educacionales de los ambitos pertenecientes a la region
oeste del conurbano bonaerense, particularmente los partidos de La
Matanza, Ituzaingd, Morén, Hurlingham y Merlo.

e Proyecto 1
. Determinar las politicas publicas, contenido y accién en torno de los impactos
gue provoca, su proyeccion al ambito regional y su relacién con sectores y / o
actores claves del espacio local.

e Proyecto 2
Jdentificar actores sociales vinculados con el desarrollo de la actividad
productiva y sus capacidades para la asociatividad.

e Proyecto 3
Actualizar la informacién que se dispone de los diferentes programas y
proyectos del tercer sector, particularizando en las areas: productiva,
ecolégica, género, deportiva, cultural y las identidades étnicas del Partido de
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La Matanza, a los fines de conformar una base de datos adecuada, confiable y
eficaz que permita profundizar en el conocimiento de las ONGs y su aporte al
desarrollo local con proyeccion al resto de las unidades de observacion ya
sefaladas.

e Proyecto 4
.Determinar las actitudes y comportamientos de estudiantes universitarios en
relaciéon a su pertenencia al distrito, conocimiento sobre su nivel de desarrollo
y capacidad de respuesta, en tanto recursos humanos formados procedentes
de una universidad de fuerte insercién local.

e Proyecto 5
.Contribuir a generar espacios de asesoramiento y capacitacién en aquellas
instituciones que se vean expuestas a contingencias que afecten su
estabilidad y crecimiento, y detectar potencialidades para el disefio e
implementacién de politicas y programas de desarrollo local.

b.2. Metas del Programa

Comparar el estado de desenvolvimiento de las politicas publicas de los
cinco municipios y sus perspectivas de consolidacion en un proyecto
auténomo de desarrollo local y sus capacidades para producir vinculos y
fortalecer estrategias en red.

- Producir una tipologia de actores y sus estrategias de vinculacién con
base a una muestra estratificada segin sectores publico y privado
involucrados.

- Relevar las organizaciones no gubernamentales con base a 650
instituciones existentes®®, y conforme a una muestra especifica para
detectar las funciones en relacién a su capacidad de respuesta ante las
nuevas desigualdades y demandas.

- Tipificar grados de interés segin sexo, edad, zona de residencia,
colegios de procedencia, de los alumnos respecto de la relevancia
asignada a la pertenencia y participacion sobre las cuestiones locales y
la proyeccion de la universidad.

- Determinar las modificaciones producidas por la capacitacién

instrumentada en los actores participantes y propiciar cambios y ajustes

a contenidos conforme a dichos impactos.

c.1.) — Antecedentes y estado actual del tema

Como antecedente referenciamos los estudios realizados en el marco de los
proyectos de investigacion desarrollados por la UNLaM, que posibilitaron ir
construyendo un escenario sobre estudios locales que nace en la década del
noventa. Los mismos permiten reconocer los procesos de reforma del Estado,
que para entonces se estaban implementando. Tal el caso de “Modernizacion
y Democracia. Su impacto en las condiciones de vida” (1996); Indicadores
Sociales. Bases para la instrumentaciéon de Politicas” (1998) “Marginacion y
Exclusién Social. Nuevos Procedimientos para su estudio” (19992; ‘Indicadores
Sociales y Gestién” (2003); “Recursos Humanos y Universidad™’, “Ecologia y

2 CENOC. Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias.
?7 Desprendimiento de “Caracteristicas Académicas de los ingresantes a la UNLAM” (2004-2005).
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Calidad de Vida" (2004-2005). Es decir que el presente programa de
investigacién no implica una ruptura con tematicas previamente trabajadas. Lo
importante es registrar la mutacién de contenido de los temas en este
recorrido, para poder sentar los fundamentos de otras posiciones que
permitan comprender los gobiernos locales en el marco deI territorio y la
gestion, a la luz de nuevas realidades.

Una fuente importante de informacién procede del Proyecto que en actualidad
esta concluyendo (091 segun su cédigo en el Programa de Incentivos para
Docentes Investigadores) “Gestién Local y Politicas Publicas”, mediante el cual
se relevaron 500 Unidades Domésticas con base en “‘racimos” muestrales
cuyos resultados pueden proveer insumos para sostener la continuidad del
trabajo y obtener mayores precisiones en nuestro campo de estudio.

Por otra parte, se dispone de documentos especificos de autoria de miembros
de los equipos que se encuentran relacionados con el tema que nos convoca.
El conjunto de referentes enunciados conlleva el propdsito de expresar el
compromiso de la UNLAM sobre los acontecimientos publicos del ambito geo-
politico donde se localiza y desde ese lugar mostrar su interés sobre las
politicas de empleo, de servicios sociales, de gestién del municipio, por lo
cual el presente programa puede dar cuenta de un diagnéstico extendido de los
temas que son prioridad en la agenda publica actual.

c.2) Productos Esperados:

¢ Boletin Electrénico “Observatorio Social” como medio de transferencia
de los resultados que se vayan obteniendo del programa. Espacio de
divulgacién de otros proyectos que se orienten en el contexto del
Instituto de Investigacién y Desarrollo de la UNLAM

e Capacitacién permanente a actores de Organizaciones de la Sociedad
Civil y de la comunidad a través de insumos propios de los avances y
resultados que se obtengan de los proyectos respectivos.

e Plan de Exposiciones de los avances de las Investigaciones vinculadas
con el Observatorio Social y facilitacién de las interrelaciones entre los
distintos niveles de gobierno.

e [V Jornada “Politicas Publicas y Gestion Local. Compromiso y
participacién para la disminucion de las brechas sociales”.

e | Jornada “Organizaciones no gubernamentales y microempren-
dimientos. Sustentabilidad y viabilidad de los micro-créditos”.

e Seminario “La Universidad y su incidencia en el Desarrollo Local’,
destinado a alumnos de la UNLAM a los fines de generar el debate
respecto de la presencia del estudiante en los escenarios politicos, de
gestion, vinculaciones con las organizaciones de la sociedad civil y
actores productivos.

e Publicacién de un relevamiento de las ONGs. del Partido de La Matanza.

e Publicacién que profundice acerca de las relaciones entre las ONGs y el
Estado.
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e Publicacién “El Desarrollo Local para una Territorialidad Integrada”.

e Catedra Abierta “Universidad y Desarrollo Local”.

d) — Beneficiarios y beneficios esperados a partir del desarrollo del
programa.

- Gestiones locales en sus diferentes gobiernos municipales.

- La - distintas Organizaciones de la Sociedad Civil del territorio oeste del
conurbano .

- Los integrantes de la Comunidad Académica de la Unlam.

- Los ciudadanos de los distintos municipios involucrados en el Programa.

e) Marco Tedrico

A continuacién se enuncian cinco lineas argumentales que sustentan las bases
tedricas del programa, segtin han sido presentadas en la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia de la UNLaM, y acompafaran el desarrollo conceptual del mismo:
I.- El Desarrollo Local: Gestion, democracia y gobernabilidad. Apreciaciones
basicas.

II- El Desarrollo Local. Sistema democratico y sociedad: lo objetivo y lo
subjetivo

lll.- El Desarrollo Local. Pasado y presente del Municipio

IV.- Desarrollo Local: Politicas y gestion.
V.- Desarrollo Local. Descentralizacién y Desconcentracion.

Este marco se sustenta en el analisis particularizado que cada proyecto
emprenda. En otras palabras, es de interés saber como se enfrentan
estrategias de desarrolio local y cuanto pesa en las mismas sostener
alternativas concentradas o descentralizadas y, cudles son sus alcances
respecto de poner en valor modelos de innovaciéon en la gestion municipal.
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Fases para la ejecucion del Programa

Primera Fase:

Marzo - Diciembre 2006

Subfase 1. Recomposicién de las lineas teéricas abordadas y ajuste de

las hipétesis de los respectivos proyectos y preparacion de instrumentos,

recoleccion de datos y disefios muéstrales.

Subfase 2. Organizaciones previas a los eventos académicos indicados

en los resultados previstos.

Subfase 3. Puesta en marcha del Boletin Electronico para dar cuenta de

los trabajos en marcha a fin de establecer una primera vinculacién con

actores externos y obtener insumos que puedan volcarse al trabajo

preparatorio.

Subfase 4. a) Puesta en marcha de los Cursos FADEL en el marco de la

Universidad Nacional de La Matanza en coordinacién con la Secretaria

de Extensién de la UNLAM.

b) Encuesta a participantes para la medicion actitudes y

comportamientos conforme al objetivo correspondiente.

Subfase 5.

a) Extensiéon de la programacion de FADEL a otros Municipio de la

regién conforme prioridades;

b) Encuesta a participantes para la medicion de actitudes vy

comportamientos conforme al objetivo correspondiente.

¢) Comparacién de resultados entre a y b; :

d) Taller de analisis y reflexién de resultados

e) Compilacién de experiencias siguiendo el método “Elaboracion de un
estrategia de welfare y desarrollo local’

Subfase 6. Primer Informe de Avance

Sequnda Fase:
Marzo — Julio 2007

e Subfase 1.

a) Trabajos de campo simultaneos de los proyectos 1,2, 3y 4 que
conforman este programa (diferenciados en los perfiles respectivos)

b) Permanencia de tareas de capacitacion ajustada a los resultados del
Taller de la Subfase 5 (periodo 2006).

e Subfase 2.
Julio-Diciembre:

a) Procesamiento y analisis de los datos

b) Producciones de informes parciales segun avances respectivos
c¢) Jornadas expositivas sobre resultados tedricos y metodolégicos
obtenidos.

Tercera Fase
Presentacion Informe Final
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Caracterizacion pormenorizada de los distintos proyectos que
constituyen el Programa “El desarrollo local para una
territorialidad integrada” -

Proyecto 1: Los nuevos escenarios del welfare y el desarrollo local.

1. Descripcion general de la propuesta

En la actualidad, las perspectivas de los municipios son alentadoras porque se
van reconociendo y afianzando los nuevos roles asignados a la gestion local.
No obstante tales roles contienen un alto potencial de expectativas en cuanto a
dejar depositado en el municipio tareas por las cuales aln no cuenta con
recursos ni destrezas organizacionales para afrontarlas. Algunas
municipalidades empiezan a recibir beneficios de las Agencias de Desarrollo
Local, como en el caso del municipio de ltuzaingé que conforma la Unidad de
Analisis de este proyecto junto con La Matanza, Hurlingham, Merlo y Mordn.
Pero es una experiencia en ciernes que sin duda sera tenida en cuenta para lo
que nos ocupa como parametro en la comparacion de estas nuevas estrategias
que se ponen en juego y que pueden ser incluidas en lo que se dara en llamar
welfare y desarrollo local.

Asi, en esta investigacion, y dado las transformaciones que el presente siglo y
post década de los '90 llevan a transitar a los gobiernos locales, se hace
necesario gestar una estrategia metodolégica en torno del welfare local. En tal
sentido se lo entiende como el conjunto de practicas sociales innovadoras con
participacion en red de los cuatro actores centrales en un proceso de
transformaciéon comunitaria: el estado; el sector privado, la economia social u
solidaria y la comunidad. Ello incluye el desarrollo local y, conforme cita lvan
Silva Lira, el concepto de base es “la idea de determinar, por un lado el
potencial de recursos con el que se cuenta y que es subultilizado, y por ofro,
cuéles las necesidades que se requieren satisfacer de las personas, de las
comunidades, de las colectividades y de la sociedad en su conjunto. %

Para tal fin esta investigacion prevé el relevamiento y comparaciéon de los
propositos que convergen en las politicas de gobierno asi como la
determinacién acerca de si las mismas responden a un modelo relacional que
vincule los actores sociales mencionados. Para ello se intentard generar una
matriz de categorias que quedaran determinadas en un catastro de areas
tematicas. Dicha matriz retine las lineas teéricas expuestas por Silva Lira, que
se expresan en las categorias y/o areas tematicas necesarias de su analisis
para lo cual se distingue a cada una con un conjunto de preguntas que la
investigacion debera dar respuesta. Ello posibilitard descubrir en cada
municipio su vocacién, a la cual se la entiende como la capacidad, aptitud o
caracteristica especial (productiva, cultural; turistica) que tiene la localidad y
que coadyuva a una estrategia de desarrollo. %

ZSilva Lira,lvan;"Metodologia para la elaboracién de una estrategia de desarrollo
local”.ILPES/CEPAL; Sgo. De Chile; 2003
% Silva Lira, Ivan (2003) Ibidem
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Areas Tematicas

Preguntas orientadoras para
determinar Potencialidades,
Limitaciones y Problemas

Recursos espaciales
Ubicacién Geografica

¢, Cual es la caracteristica geografica de
mayor relevancia?

Recursos Economicos-productivos
Grado de organizacién productiva
Existencia de redes de empresa
Asociacién de empresarios
Cooperacién entre empresas

Nivel tecnolégico de las empresas
Acceso a financiamiento

Caracteristicas de los sistemas
productivos:¢, Son sectores competitivos
y con futuro?

¢ Existe cultura asociativa? Y si no jhay
posibilidades de impulsarla? ¢ Hay
posibilidades de incorporacién
Tecnoldgica?

Mercado de trabajo

Desempleo y subempleo
Disponibilidad de mano de obra

Nivel educacional y experiencia de
mano de obra

Distribucion del Ingreso

Niveles de ingreso medido por actividad
Distribucién del Ingreso a nivel local

¢, Cudl es el nivel y capacidad de la
mano de obra disponible?

¢,La mano de obra disponible es acorde
con las necesidades del aparato
productivo?

¢ Seria necesario impulsar programas
de capacitacion especial?

Infraestructura Econémica y Social
Transporte:

Fuentes y Uso de energia
Abastecimiento de agua
Saneamiento basico

Vivienda

Servicios especializados a empresas
Servicios de consultoria empresarial

¢ Existe un nivel suficiente de
infraestructura?

¢ Hay sistemas de apoyo a la
produccién?

Recursos Socio-Culturales
Base cultural de la poblacion
Identidad cultural

Educacion Formal / no formal
Salud

¢ Hay condiciones para desarrollar una
cultura asociativa a fin de enfrentar el
desarrollo local?

¢, Es impulsado desde el sistema de
educacion?

Aspectos Organizativo
Institucionales

Estado de Planificacién Local
Formas de organizacién comunitaria
Instituciones privadas

Universidad e instituciones de
educacién superior

¢, Quién aparece liderando los procesos
de desarrollo local?

¢, Se encuentran capacidades para
hacer investigacion tecnolégica para
potenciar los procesos productivos?

08 0000C000000009008C¢00000000003000000000CKOCVCIMYIRXININNS

Concretamente, en esta etapa de trabajo la investigacion debe coordinar con
otros proyectos que ahondaran en alguna de estas categorias en forma mas
especifica. Con ello se puede completar un catastro de instituciones y sus
politicas rélacionadas con el gobierno y/o las organizaciones de la
comunidad, que se encuentren involucradas en el desarrollo local, las cuales

prima facie serian:
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e Instituciones con base en la comunidad ( asociaciones locales,
voluntarias, etc., previsto en el Proyecto correspondiente)

e Instituciones econémicas y financieras (camaras de comercio,
asociaciones comerciales, bancos, sociedades inmobiliarias; entidades
financieras; etc: previsto en proyecto correspondiente)

¢ Instituciones politicas (las propias del gobierno local)

¢ Instituciones de educaciéon y formacién (los servicios que proporcionan
formacion de recursos humanos).

2. Problema que aborda la propuesta y aspectos metodolégicos

Como fuera anticipado, en este encuadre se trasluce un nuevo escenario de
gestion de politica en el que no es solo el Estado - Nacién el dnico anclaje de
articulaciones, sino que se trata de un espacio multinivel, donde las redes de
tipo local son las que se ponderan.

El nuevo modelo de Estado se lo concibe en red y como espacio de relacion.
De ese modo el tradicional enfoque sistémico: sector publico; privado;
voluntariado y comunidad, adquiere una relacién tan significativa que las redes
entre ellos, lo privado y lo publico, o las familia-comunidad, estado y mercado,
o, mercado y voluntariado-tercer sector, etc, toman una dinamica de tal
singularidad que trasciende cualquier intento de encasillamiento. De hecho las
ONGs. y la comunidad han sido recurrentemente las que dieron una dinamica
propia, aquélla que puede calificarse de sinergia territorial y en la que hoy todos
los sectores deberian involucrarse.

Se toma en cuenta el Municipio de Ituzaingé®, el convenio con FONCAP
mediante el cual se muestra el interés de operaciones destinadas a trabajos en
pos de proyectos productivos. Tarea ésta que cuenta con la oportunidad de que
en el Municipio se haya creado, y se esté fortaleciendo, un area de gestion
denominada Agencia de Desarrollo Local. Tampoco es ésta la unica
experiencia y cada uno de los municipios involucrados cuenta con la suya en
tanto convenios efectivizados con el Gobierno. Nacional u organismos
Internacionales. Las experiencias enunciadas, aluden a fortalezas que hay que
potenciar todavia mas ya que se encuentran en una etapa de iniciaciéon y su
mision debe enfocarse en encontrar en la comunidad todas las sinergias
posibles para profundizar mas atn dichas fortalezas.

De ese modo un relevamiento de las politicas publicas cuyos objetivos se
centren en la cuestién local y su relacién con los distintos actores comunitarios
- beneficiarios receptores o beneficiarios activos- permitira reconocer practicas
politicas de los distintos municipios y la viabilidad de los mismos para
establecer articulaciones propicias de este escenario que se describe. En ese
marco se hace necesario identificar cuales son las relaciones entre éstas,
cuanto de estos servicios proceden del voluntariado u otro sector; si los actores
se superponen entre si 0 con las gestiones de gobierno; si se responde a los
intereses y demandas exigidas por la comunidad.

Asimismo, el relevamiento se extiende a los contenidos que tales politicas
tengan hacia emprendimientos en planes de desarrollo, como condiciones que
se establecen para trascender el espacio de operacién en un plan regional. De
la misma forma la investigacién intenta dar cuenta de las politicas que pueden

% Se tiene como antecedente el convenio entre esta Universidad y la Municipalidad de Ituzaingé
mediante el cual se participa de la Agencia de Desarrollo Local y se prevé la implementacién de un
proyecto de vinculacién tecnolégica el cual cuenta con la aprobaciéon de la Secretaria de Politicas
Universitarias. Estas referencias ya han sido citadas en otros apartados de este documento a los efectos
de considerarlos como antecedentes de los que se vale este programa para su realizacion.
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proceder de la jurisdiccién nacién, reconocer los beneficios que se otorgan
entre localidades afines, y también, y también cuantas de aquellas son
destinatarias y/o poblacion objetivo de otras instituciones que no tienen
vinculaciones establecidas con el gobierno, pero pueden ser sujetas de
prestaciones de algln tipo. El cuadro de situacion que se produce en el
mencionado entrecruzamiento es un campo de practicas asistenciales
superpuestas que pierden de vista otras alternativas, tales como el
emprendedorismo social, el cual es base sustancial del welfare y desarrollo
local.

Lo expuesto desembocard en una red problematizadora que abarcara: 1)
Analisis de la problematica; 2) Analisis de las soluciones y 3) Establecimiento
de relaciones entre resultados y los componentes utilizados

HASTA ACA LLEGAMOS
3. Impactos esperados

Generar un Banco de Datos y Experiencias vinculantes entre organizaciones
gubermamentales y comunidad representada en las Organizaciones locales
Fortalecer el Capital Social como meta de impacto. En tanto proceso, toda
politica tiene un impacto en el mundo real. En este caso, el impacto es que el
capital social del que se parte se incremente, se consolide y estimule otras
iniciativas.

Sistematizar y divulgar los resultados para la orientacién de campos de
Investigacion y Desarrollo. Desde ese lugar las oportunidades que se presentan
tendrén cabida en proyectos de investigacion en marcha que se desarrollan,
entre otros, en el Programa de Incentivos para Docentes investigadores, el
Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA) del cual se forma parte en
proyectos de investigacion afines, la Comisién de Investigaciones Cientificas del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Establecer una red de politicas y gestiones de desarrollo local. Los trabajos en
red ademas de tener impacto con trascendencia a la propia red, al ser parte de
las redes establecidas a través de los municipios, pueden alcanzar resonancia en
el ambito regional.

Estimular a beneficiarios directos e indirectos de los programas sociales, en
tanto miembros de las instituciones involucradas, para que desde el trabajo
articulado entre ambos tengan mejores resultados en las gestiones emprendidas
entre el sub. sector estatal y las redes de familia y comunitarias.

Generar el interés por un trabajo conjunto entre los sectores que hacen a una
politica social activa. Es decir gestiones que consideren el sector publico, la
solidaridad social y las redes familiares. Cada una de los sectores nombrados
tienen alguna participacion en el desarrollo local: no son las OGN’s, ni la
comunidad las que reemplazarén al Estado, ni este quedaré libre de su
responsabilidad porque hay otros que “se hacen cargo”. El reconocimiento de los
roles de cada uno y las formas de actuacién conjunta debe ser la meta de mayor
interés que se pueda conseguir.




4. Objetivos y resultados

Indicador de
Objetivos Acciones | Indicador de resultado | cumplimiento de
la actividad

Objetivo 1 1.1. Relevar | Catastro de politicas e |A1) Politicas
Detectar sectores y /|Politicas en | instituciones existentes |Publicas para
o actores claves para | el Municipio instituciones de
el desarrollo local que |y perfil de . la comunidad;
pueden incidir en una | procedencia . econémicas
estrategia de mayor|en el para el . financieras
alcance en el plano |desarrollo de .sociales y educa-
regional para el|la gestion. tivas
mejoramiento de
puestos de trabajo y|1.2. Banco de politicas y
nuevas formas de |Clasificar emprendimientos locales
relaciones con la|conforme el |de la Region Oeste.
economia. perfil domi-

nante,

destacando

las que se

involucran

con aspectos

de corte

localy con

extensién a

la regién que

pertenecen.
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Objetivo 2 2.1. Red de agentes locales |B.1)

Contribuir a generar |Analizar e |capacitadores en gestién | Oferta de Cursos
espacios de identificar los | de politicas de sobre
asesoramiento y ca- |[problemas |desarrollo local. implementacién
pacitacion en de las de instrumentos
aquellas instituciones |instituciones juridicos en apoyo

que se vean involucradas a ONG que
expuestas a pueden ser
contingencias que reorientadas y
afecten su estabilidad |- puedan
y crecimiento. establecerse
como micro-
emprendimiento
y/o PyME
Objetivo 3 3.1 Experiencia Piloto de un
Relevar las Implementar |Plan de Desarrollo C.1.)Afianzamient
condiciones parael |el Curso Estratégico Local o del Desarrollo
desarrollo de micro- |Formacion regional. econdmico local, a
emprendimientos, de Agentes partir de
existentes y futuros: |de desarrollo estrategias que
sus aspectos Local como impulsen la
ambientales, de insumo para diversificacion de
infraestructura, discutir los la economiay
econdémicos, emergentes aprovechen la
sociales y fuentes de |organizacio- infraestructura y
recursos que los nalesy su recursos humanos
sostienen o reorientacion locales.
reclaman.

5. Municipios de la Region Oeste como Unidad de observacion.

5.1. Caracterizacion territorial '

La region Oeste, que se ubica como referente de observacion, la comprenden
los municipios de Ituzaing6 (creado a partir de la Ley 11.610 de la Provincia de
Buenos Aires, de fecha 28 de Diciembre de 1994) La Matanza; Merlo;
Hurlingham; Morén. Se ubica a una distancia aproximada a 30 km de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y es atravesada por importantes vias de
comunicacion vial, entre otras: Acceso Oeste (Av. Pte. Perdn ex Gaona),
Camino del Buen Ayre y Avenida Rivadavia que por ser vias de circulacion
rapidas (dos son Autopistas) y de intenso transito de personas y mercaderias,
le otorgan a la region una ubicacién destacada y también la convierte en una
zona de alta potencialidad demografica y econdmica. Desde ya existen
diferencias entre los distritos en tanto sus particularidades geograficas y
poblacionales. Ituzaing6 tiene una superficie de aproximadamente 39 km2. y
un total de 1568.121 habitantes y retinen una fuerte actividad econémica en la
que confluyen el sector comercial, especialmente de pequefios comercios que
son extensivos a Hurlingham. Se visualizaria una tendencia favorable en el
desarrollo de la mediana y pequefia industria y le da un buen posicionamiento
en el conjunto. Por su parte, La Matanza posee 325 km2 y 1.500.000
habitantes; a pesar de su regresion de las Gltimas dos décadas, mantiene un
rol indiscutido respecto de su desarrollo industrial. Los embates de las crisis
dejaron atras las 12.000 industrias, pero las 4.000 que se encuentran en
marcha otorgan una perspectiva interesante de potencialidades a consolidar.
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Estos datos son referentes contraste y polaridad que sin duda se tiene que
reflejar en los contenidos de las Politicas y en los actores que intervienen en
las mismas. Los otros Partidos tal el caso del Municipio de Hurlingham, también
producto de la descentralizaciéon de Morén, tiene una superficie semejante a
Ituzaingd con un total de 166.000 hab. Merlo es mayor en cantidad de
habitantes respecto de Ituzaingé y Hurlingham y su superficie duplica a las de
los otros mencionados. . Finalmente Morén tiene 334.000 habitantes en un
espacio de igual tamario que los otros dos con los cuales compartié la division
distrital. No obstante el mismo preserva rasgos histéricos y una actividad
econdémica que la distingue. Es también un Distrito de fuerte insercién en la
regién tanto por su relevancia cultural, educativa y administrativa. Es cabecera
judicial del territorio, posee la Universidad de Morén de gestién privada (fue
creada en 1960) con mas de 20.000 egresados. Las instituciones nombradas
para el caso de Morén seran también alternativas vinculantes que se estima
puedan proveer insumos a esta investigacion.

Por su parte, los indicadores sociales, también cuenta con diferencias
significativas. Mientras que La Matanza posee el indice de mayor
vulnerabilidad luego de San Miguel, respecto de tener el 22 % de hogares con
NBI, y uno de los indices de mayor significacién en indigencia que suma
500.000 personas en tal situacién, 45 % de la poblacién sin agua potable; cada
100 desocupados, 19 nunca han trabajado. En su lado opuesto, ltuzaingé
retine indicadores sociales mas favorables respecto de los otros, por ejemplo
tiene tan solo el 10 % de poblacién con NBI (16.900). Este porcentaje lo ubica
al partido en un lugar sensiblemente de menor riesgo con respecto a La
Matanza, ya citado, la Provincia de Buenos Aires (15.8%) y del conurbano
(17.6%).Tratandose de un distrito de escasa poblacién respecto de los otros se
observa que Ituzaingé tiene una relativa condicién social que le es favorable, lo
cual no lo convierte en un municipio que no posea problematicas locales para
resolver. De todos La Matanza adquiere mayor significacién y por ende
urgencia. No obstante cada uno de los distritos de esta regién tiene limitaciones
y a la par potencialidades que son necesarias de revisar con mayor
detenimiento para que desde el conjunto se pueda prever las oportunidades y
exponerlas en funcién de una estrategia de mayor alcance.

5.2. Municipios, estructura organizacional y condiciones para el
desarrollo del proyecto

Las estructuras municipales, ademas de las areas de competencia que les son
propias (Secretaria de Gobierno, de Promocién Social y Politicas Culturales,
Secretaria de Infraestructura, Planeamiento y Desarrollo Sustentable, Secretaria
de Economia y Hacienda), rescatan experiencias mas recientes como la
Subsecretaria de Desarrollo Productivo Local y Planificacién Estratégica en
ltuzaingd. Ademas, se encuentra desarrollando la experiencia de la ADEL
(Agencia de Desarrollo Local) cuya resonancia favorecera los espacios de
integracion de actividades de las distintas organizaciones comunitarias y
también puede tener proyeccién en los otros partidos. Cada uno retine
experiencias de algun tipo que los distingue y articula. De hecho las iniciativas
de estos distritos al servicio de gestiones innovadoras pueden ser faciimente
detectadas y enumeradas.

Finalmente como fin Gltimo se busca desde esta investigacién otorgar no solo
un diagnéstico a multinivel de las comunidades y sus gobiernos, y con ellos
reunir en un cuadro regional cuyos resultados aporten a un plan de welfare y
desarrollo local.
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Proyecto 2 : Produccién y territorio

1. Descripcion general de la propuesta

Al iniciarse el siglo XXI, Argentina, se encontraba sumida en una crisis politica,
social y econémica de inusitada gravedad, expresada entre otros fenémenos,
por la depresion econémica, la desindustrializacion, el aumento de la pobreza,
un vaciamiento de la representacion politica y de las instituciones en general y
un notorio cuestionamiento al funcionamiento de la justicia. A partir del 2002y,
como consecuencia del inicio de un proceso de revitalizacién de la produccion ,
cuyo punto de partida fue el abandono de la convertibilidad, resurge la
actividad econémica y por ende, un reacomodamiento y aparicion de actores
publicos y privados. Los gobiernos locales, inclusive, aun en las etapas mas
dramaticas de la crisis, realizaron grandes esfuerzos por acompafiar y orientar
este proceso. En primer lugar para contener el conflicto social y luego,
pensando estrategias que resolvieran los efectos que en el tejido social y
productivo fueron dejando las sucesivas crisis. Es evidente que, sin renunciar a
su rol estratégico en la conduccion de un proyecto de desarrollo, el Estado en
sus diferentes niveles, requiere ser capaz de relacionarse y fomentar la
interrelacion entre actores diversos. Nos encontramos entonces en un
escenario en que la aparicién de un clima cultural para el desarrollo vuelve a
vincularse con la promocién del conocimiento y la innovacion, a partir de la
dramaticidad de las realidades anteriores.

El ambito en el que los actores interactian son los territorios. Nos
proponemos, a partir de ellos, indagar en sus particularidades culturales y
experiencias histéricas sin que esto suponga desconocer sus relaciones con
otros territorios, regiones y niveles estatales nacionales y supranacionales de
gobierno.

El territorio, desde la perspectiva que hemos elegido en este trabajo, es mas
que un marco fisico. Es el entorno donde se desarrollan y construyen las
relaciones sociales y econémicas y el ambito de creacion y consolidacion de la
cultura local. Las instituciones publicas y privadas interactdan en este ambito
para regular la sociedad. El territorio es por todo esto un “factor estratégico de
oportunidades de desarrollo. ” !

El presente proyecto se propone indagar en la incidencia del! territorio para la
formulacién de un modelo de desarrollo local inclusivo y sustentable en el
marco de un proyecto provincial, nacional y regional. Centraremos nuestro
interés, en el analisis del sistema productivo local, a partir de sus actores y
estrategias, instituciones y dinamicas de relacion.

Los procesos de reestructuracion productiva han incidido, e inciden, en la
configuracién de los territorios, los que dotados de diferentes aptitudes y
actitudes, “ interactian ” con las transformaciones producto de las nuevas
modalidades del mundo de la producciéon, modificando las jerarquias
territoriales y demandando nuevas orientaciones de las politicas publicas.>
Las nuevas politicas de desarrollo local intentan dar respuesta a estas nuevas
situaciones. Se requiere fortalecer una administracién publica territorial, capaz
de promover iniciativas de desarrollo local a partir de un mejor

31 «Teorfa y evolucion del Desarrollo Local”. Médulo 1. Curso de Formacion a Distancia. Programa
DELNET-OIT. Afio 2002
32« Teoriay evolucion del Desarrollo Local”. Médulo 1 . fdem
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aprovechamiento de los recursos existentes en el territorio. Para Albuquerque®
se requiere de una accion estatal distinta a la tradicional caracterizada por el
centralismo, la rigidez y la verticalidad. Se debe reforzar al estado en nuevos
roles. No es el papel del que hace todo o da el subsidio, sino el que anima a un
ejercicio de concertacion publico-privada. “El desarrollo economico local
constituye una manera de enfrentar en forma integral los cambios estructurales
del mundo actual. Se trata de dar respuestas a los temas de innovacion
empresarial, segun los problemas de cada territorio para buscar una actitud
mas rapida y eficiente contextualizando problemas que no son genéricos smo
concretos de cada lugar-."** . En la misma direccién, Vazquez Barquero®
define el desarrollo econémico local “como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el
territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o
region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo
local endégeno”.

2. Problema que aborda la propuesta y aspectos metodologicos

Esta investigacién se propone un trabajo de campo, de nivel descriptivo,
centrado en un relevamiento, a partir de fuentes primarias y secundarias de
experiencias e iniciativas asociativas entre gobierno local, sectores
empresarios y del trabajo del espacio territorial que incluye a La Matanza y
regién oeste, sus aptitudes y actitudes para la conformacién de parcerias y / o
acuerdos asociativos en vistas de un proyecto estratégico de desarrollo. Para
ello, nuestra indagacién esta orientada a las politicas locales, camaras
empresariales, sindicatos y asociaciones de trabajadores, camaras de
microemprendedores, movimientos sociales.

3.- Antecedentes y estado actual del tema (Incluye antecedentes
bibliograficos, resultado de investigaciones afines y/o relacionadas con el
tema, etc) .

El desarrollo local considerado como estrategia territorial basada en la
utilizacién de recursos locales tiene como objetivo “ el desarrollo y
reestructuracién del sistema productivo el aumento de la capacidad de
creacién de empresa y de generacion de empleo y la mejora del nivel de vida
de la poblacién .”

“ Los agentes de las politicas de desarrollo local son las autoridades publicas,
los empresarios y actores socioeconémicos locales, y no sélo la administracion
central del estado y las grandes empresas, como sucedia en los modelos
tradicionales ™ Los integrantes de las universidades y centros de ensefianza e
investigacion, las camaras empresariales, los sindicatos merecen ser
considerados actores relevantes de este proceso. En la medida en que el
espacio local se hace mas relevante, la calidad y la movilizacion de sus
recursos sociales constituyen un factor clave para el crecimiento. En ese

33 Albuquerque, Francisco: “Desarrollo local y globalizacién” en “ Reforzar el Estado en nuevos roles “.
Diario La Repiiblica, Uruguay, 30 de mayo de 1999.

3 Albuquerque, Francisco : “ Desarrollo local y globalizacién”. fdem

35 « Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién : aproximacién a un marco conceptual “. Proyecto
CEPAL / GTZ. Santiago de Chile, 2000

% Teorfa y evolucién del Desarrollo Local”. Médulo 1.0p.cit. P4g.28.

7« Teorfay...” fdem;.P.28
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sentido, durante los afios 2003 y 2004 el IMDES (instituto de Desarrollo
Econémico Social ) de La Matanza fue el impulsor de la constitucion del
Consejo de la Produccién, ambito en el que participaba el Estado local,
camaras empresariales, sindicatos, movimientos sociales y la UNLAM. La tarea
alli desarrollada, cuyo objetivo central era el fomento del empleo y la
produccién, generé diversos intercambios e iniciativas de cooperacion entre
estos actores locales, cuyo eje central fue establecer nexos comunicantes entre
actores que, a pesar de compartir un mismo territorio actuaban
fragmentariamente. El establecimiento de estas relaciones, es un prerrequisito
necesario para que se desencadene un proceso de aprendizaje colectivo que
incentive la busqueda de la concertacion para la gestion de politicas publicas
coordinadas. :

Segtin Boisier®: “ La tecnologia y el cambio tecnolégico son reconocidos ahora
como los motores principales en los cambios en el patron territorial del
desarrollo econémico; el auge y caida de nuevos productos y procesos
productivos se da en los territorios y depende, en gran medida, de las
capacidades territoriales para tipos especificos de innovacién ”. Una
condicién elemental para el surgimiento del aprendizaje colectivo, asi como
otras formas de asociatividad, es la existencia de un importante capital
social. Esto supone “redes de cooperaciéon permanentes o no, basadas en la
confianza interpersonal, capaces de operar en contextos de reciprocidad
difusa ( negritas del autor ) , mas alla de relaciones familiares o amicales y
orientadas a la consecucion de fines legitimos ”. 3 De la misma manera, la
existencia de aprendizaje colectivo actualiza y potencia el capital social
existente. El papel del capital social en los procesos de desarrollo es relevante.
Se entiende por capital social a un conjunto de relaciones sociales y de
instituciones que, a partir de compartir espacios de articulacién, son capaces
de promover y potenciar el desarrollo de una comunidad. Las nuevas
realidades que producen los procesos de desarrollo local, pueden hacer
necesario la creaciéon de instituciones mediante un marco y la ampliacién de
los espacios de organizacion social que generan y multiplican el capital social
de la comunidad. El concepto de medio innovador surgido a partir de los
trabajos de Maillat *° es usado para significar como un “ operador colectivo
reduce los grados estaticos y dinamicos de incertidumbre que enfrentan las
firmas mediante la organizacion tacita y explicita de interdependencia funcional
entre jugadores

(actores) locales, realizando informalmente las funciones de investigacion,
transmision, selecciéon, decodificacion, transformacién y control de la
informacién . " La nocién de medio innovador permite, en contraposicion a la
imagen schumpeteriana del empresario innovador, destacar que la innovacion
es muchas veces un fenémeno colectivo en el que la existencia de relaciones
interempresariales y de “formas de cooperacién no incompatibles con el
mantenimiento de un clima competitivo ” pueden favorecer y hasta acelerar el
proceso mismo de la innovacién, “ hasta el punto en que puede afirmar que son
los medios quienes emprenden e innovan ”. ( Alonso y Méndez citados por
Boisier ) “ El medio innovador incluye un territorio, actores, recursos materiales
e inmateriales, formas de interaccién y una légica de aprendizaje. De acuerdo
con Maillat, uno de los principales teéricos de los medios innovadores, éstos
coexisten con otros espacios, como tecnépolis, distritos industriales y espacios

¥ Boisier, Sergio : “ Sociedad del conocimiento, conocimiento social y gestién territorial . 2001. pag.7
% Boisier, Sergio , Idem; p. 8

40 Sergio Boisier ,( op. cit. P. 13 ) hace referencia a este concepto y sefiala que se ha desarrollado a partir
de los trabajos del GREMI ( Groupe de Recherche Europeén sur les Lilieux Innovateurs ). Vazquez
Barquero alude al mismo fenémeno con el nombre de “ entorno innovador .

50




]
°
°
°
¢
°
®
X
K
[
K
°
®
o
¢
°
°
.
®
¢
°
®
°
)
°
¢
®
°
®
®
.
°
.
®
“
®
®
®
®
®
e
®
K.
®
°
.
o
°

periféricos, segun sea el juego entre la dindmica de aprendizaje y la dinamica
de interaccion.’

La reflexién y puesta en practica de politicas y programas de fomento a la
produccién, requieren colocar en un lugar central al conocimiento que es
considerado por ello un factor de produccién en el que intervienen los aspectos
cualitativos de la interaccion entre los agentes.” Esta interaccion plantea
nuevas caracteristicas de las ventajas competitivas, que son de naturaleza
dinamica; por lo tanto se pueden crear y también perder, ya que dependen del
desarrollo de capacidades tecnolégicas y del grado de interaccion de los
agentes ”. 4

La generacion y difusion del conocimiento da lugar, en muchos casos , a la
constitucion de redes, ambito en el que se intercambian bienes tangibles y
fundamentalmente intangibles. La existencia de redes incrementa las
posibilidades de aprendizaje colectivo, interaccién de lenguajes, “ mayor masa
critica de competencias enddgenas y mayor circulacién de informaciéon y
conocimiento “.?

4. Impactos esperados

- Contribuir al Banco de Datos y Experiencias de vinculacion entre el sector
gubernamental, empresario y del trabajo.

- Elaborar una tipologia que permita registrar los distintos nlveles de
colaboracién y articulacion entre actores asi como la perdurabilidad y
niveles de logro de las iniciativas.

- Sistematizar y divulgar los resultados para la orientacién de campos de
Investigacién y Desarrollo en el &mbito de la universidad, REDMUNI / INAP,
CIC y como insumo de otros proyectos de investigacion en desarrollo y a
desarrollarse en el marco del Programa de Incentivos para Docentes
investigadores y el Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA).

- Generar el interés por un trabajo conjunto entre los sectores vinculados con
la produccién a partir del reconocimiento de los roles y mision de cada uno.

5. Objetivos y resultados esperados

e Producir un relevamiento de las politicas publicas de orden nacional,
provincial y municipal con impacto en los actores del sistema productivo
local ( municipio de La Matanza y regién oeste ).

¢ Identificar y sistematizar espacios / areas de relacion entre las politicas
publicas de orden nacional, provincial y municipal con impacto en los
actores del sistema productivo local , posibles superposiciones y / u
omisiones..

e Conocer y generar un espacio de analisis que permita detectar la
participaciéon del sector gubernamental, empresarial y del trabajo en la
generacion y difusién del conocimiento y la innovacién tecnologica y
social.

e Generar instrumentos para clasificar el contenido de estas relaciones :
perdurabilidad en el tiempo, sus productos ( proyectos e iniciativas

Boisier, Sergio; “Sociedad del conocimiento, conocimiento social y gestion territorial” Op.cit.;

Pag.14
#2 Casalet, Ménica ; Cimoli, Mario; Yoguel, Gabriel ( compiladores ); “ Redes, jerarquias y dindmicas
productivas ”; Editorial Mifio y Davila. FLACSO. OIT. Buenos Aires, octubre, 2005.
* Casalet, Cimoli, Yoguel;Op.ci ; Pag. 11
51




000000000000 C03C0000000000005006000000000009680

comunes ), grado de involucramiento de los participantes, compromiso
con la innovacién y aporte al capital social de su territorio

e Producir una tipologia de actores y sus estrategias de vinculacion sobre
la base de una muestra estratificada segtn sectores publicos y privados
involucrados. : '

e Promover una relacién intercambio mas fluido entre el sector
académico y los diversos sectores indagados en este trabajo.

Proyecto 3: Escenarios de participacion comunitaria. El desarrollo local y
las ONGs en el Partido de La Matanza

La investigacion se propone, la actualizacién y producciéon de informacion,
referida a la presencia de organizaciones sociales de caracter no
gubernamental que implementen acciones relacionadas al desarrollo social en
el Partido de La Matanza. Los resultados mostraran en una primera etapa los
programas y/o proyectos que encuentran en implementacién en diferentes
areas del bienestar, visualizando en un segundo momento los modos en que se
presentan mecanismos de articulacion entre la gestién de la politica publica y
la gestion no gubernamental. Reconocemos la existencia de areas tradicionales
que posibilitan el desarrollo, tales como educacién, salud y accién social. En
esta investigacion se buscara poner énfasis en el relevamiento de aquélias que
muestren el surgimiento de nuevos actores sociales que conforman
organizaciones en la comunidad, sin que ello impligue desconocer las
mencionadas previamente. Por lo mismo nuestra propuesta de abordaje preve
areas del ambito de lo productivo, lo ecolégico, lo deportivo, lo cultural y otras,
de caracter menos especifico, de defensa de las identidades étnicas, de
género, proteccion y promociéon de derechos, etc. Es decir que expresamente
generen acciones para la poblacion y/o aborden tematicas especificas
atinentes a las areas nominadas dentro del Partido.

Se pretende obtener informacién basica que pueda ir mostrando el
desenvolvimiento de la accién social no gubernamental y su vinculacién con el
Estado. En ese sentido, se llevara a cabo un relevamiento de las
organizaciones no gubernamentales que muestren las caracteristicas segtin su
insercién en diferentes localidades a la vez que permitan la reflexiéon respecto
de los modos de articulacion de la gestién social y las capacidades de
evolucionar hacia lo que en la actualidad se llama un Estado en red.

A los fines de enriquecer la construccién de datos, la propuesta consiste en
indagar en las concepciones de los actores que se organizan para la
intervencion de su accionar en estos sectores. La intencionalidad de la misma
es descubrir los modos de intervinculacidn de las organizaciones, su
perspectiva respecto del Estado, asi como los modos de relacionamiento que
presentan con las politicas publicas.
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Antecedentes

El presente proyecto reconoce como antecedentes las producciones que cada
participante del equipo ha ido realizando en los diferentes proyectos de
investigacion en el marco del programa de incentivos desarrollados en la
UNLaM. Las producciones han estado relacionadas a  proveer datos
significativos que permitan exponer indicadores de la “nueva cuestién social” en
el Partido de La Matanza. Los participantes han realizado relevamientos
sistematicos que se basaron en indicadores que pudieran registrar la
planificacién e implementacion de politicas sociales y la manifestacién de la
gestion de los programas y proyectos. Asi se ha dado cuenta de resultados a
través de diferentes productos, como las publicaciones realizadas en el afio
1998 Indicadores sociales y el CD que actualiza los datos en el afio 2004.

El interés de indagar y concentrar datos referidos a los diferentes programas
que se implementan en un territorio determinado no es exclusivo de esta
Universidad Asi se han detectado diferentes esfuerzos en otras universidades
del conurbano por proveer datos y de constituir bancos de informacion
disponible para multiples intereses; citamos al respecto la sistematizacion
realizada por la Universidad Nacional de Quilmes; los estudios sobre la
problematica del desarrollo local de la Universidad Nacional de Gral.
Sarmiento, entre otros, todos ellos inspiran el actual proyecto en tanto
orientadores de objetivos y proposiciones metodolégicas.

No se puede dejar de mencionar que desde el gobierno nacional se estan
realizando la evaluacién de la aplicacién de los programas sociales en el
partido; la misma se ha concretado en el corriente ario a través de la Encuesta
SIEMPRO/SISFAM, claramente orientada a captar el impacto de los
programas sociales en el beneficiario y en su grupo de convivencia. Todos y
cada uno de estos son, sin duda, antecedentes que nos orientan a continuar
en la busqueda para complementar todos los estudios y potenciar la capacidad
de construir un perfil certero de esta compleja institucionalidad matancera. Otro
de los esfuerzos realizados y duraderos en el tiempo es el registro de entidades
de la comunidad en el CENOC. Sin dudas se toman esos instrumentos como
bases analiticas para la propuesta que se realizara en el marco de este
proyecto al momento de elaborar los instrumentos de construccion de datos.

OBJETIVO GENERAL:
Interpretar el modo de desarrollo local a través de la accion de las

organizaciones no gubernamentales del Pdo. De La Matanza, y sus modos de
articulacién entre si y con las politicas publicas.

~ Objetivos especificos:

1. Actualizar la informacién que se dispone de los diferentes programas y
proyectos no gubernamentales de lo productivo, lo ecolégico, lo
deportivo, lo cultural y otras, de caracter menos especifico, de defensa
de las identidades étnicas, de género, proteccién y promocién de
derechos del Partido. de La Matanza, a los fines de conformar una base
de datos adecuada, confiable y eficaz que permita la constitucion de un
instrumento valido para el disefio de politicas y la articulacion de las
organizaciones del municipio. '
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2. Captar la orientacion de la gestion de los programas y proyectos del
bienestar social no gubernamental referidos a la realidad del Partido de
La Matanza, discriminada por cada uno de los sectores propuestos con
el fin de comprender la situacion de los mismos, y reflexionar respecto
de la factibilidad de una gestion en red que integre los diferentes
actores. '

3. Detectar la modalidad de relacién que los actores no gubernamentales
establecen con el Estado en sus distintos niveles, a fin de clarificar las
orientaciones que asume la implementacién de acciones de desarrollo y
los nudos de armonizacién o desencuentro con la gestion de gobierno.

Marco Teérico
Desarrollo. social y las organizaciones no gubernamentales

La idea de desarrollo social con la cual se trabajara en esta investigacion
reconoce al mismo en base a vertientes conceptuales muy actuales, que
invierten la base del tradicional concepto de desarrollo asociado al crecimiento
econdémico y centralidad del Estado nacién es decir, aquellas orientaciones
prevalecientes en décadas anteriores. En particular, la propuesta se centra en
la tendencia a considerar lo local, regional y global con un aito nivel de
correspondencia y sinergia donde las capacidades territoriales asociadas son
base para entender que es posible pensar en un estilo de desarrollo que
valoriza los recursos enddgenos, a través de la articulacion entre sectores e
instituciones que dinamizan la vida local. En este sentido, lo econémico
aparece contextualizado en lo socio- politico —institucional®. La centralidad del
Estado cede, sin desaparecer su rol de articulador y orientador y hasta
provocador de la conformaciéon de una red de vinculaciones entre diferentes
actores en torno a objetivos puestos en acciéon a través de propuestas
programaticas. Se contextiia esta red de relaciones en un modelo de sociedad
compleja, donde adquieren sustantividad otros actores, entre ellos aquellos
mas postergados histéricamente para el desarrollo econémico social, propios
del espacio comunitario.

Solo en esta perspectiva se entiende que este proyecto se centre en un sector
como las organizaciones no gubernamentales, ya que de lo contrario, seria
reactualizar la propuesta neo liberal de que es el mercado y el sector no estatal
quién debe dar las pautas del hacia donde se orientara el desarrollo que
primero es econdmico y luego en el transcursos del tiempo si llegara le
corresponderia a “lo social” . Las politica basadas en la centralidad del
mercado han producido en Argentina una serie de consecuencias que seran
dificiimente revertidas dentro de los préximos decenios; por lo tanto un
paradigma como orientador para la accion social de caracter pluralista,
multisectorial y articulador, permitiria -que la acciones fueran madurando las
posibilidades de hacer frente a las deudas que la sociedad argentina tiene con
sectores particularmente desprovistos de todo recursos y negadas sus
posibilidades de acceder a ellos. Enlazada a esta concepcién se visualiza el
concepto de capital social entendido como el agregado de los recursos reales o
potenciales que se vinculan con la posesion de una red duradera de relaciones
que pueden ser institucionalizadas o no.

“ Rofman, Adriana Los actores sociales del desarrollo local en el 4rea metropolitana de Buenos Aires,
documento publicado en la Web, consulta Noviembre de 2005.
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La gestion de politica social y la participacién comunitaria.

A partir de la década de los ‘80 se ha incrementado la participacion de las
organizaciones no gubernamentales como un actor mas en la implementacion
de politicas sociales. Esta tendencia se consolidé en la década de los "90 ante
un Estado tendiente a sostener un rol minimo en la satisfaccion de las
necesidades y regulador del cuerpo social, el principal actor asi es en dicho
periodo el mercado. En este contexto fuimos testigos de la incapacidad del
mercado y de la incapacidad del Estado para resolver las asimetrias de una
sociedad con cada vez mas pobres y menos oportunidades de romper con la
l6gica de la Exclusion. Uno por su desguase y otro por ser él mismo generador
de las diferencias, no hubo posibilidad de generar un complejo estado de
politicas que armoénicamente frenaran la caida que significo para la Argentina
de fines de los "90 y principios del 2000 una sociedad fragmentada, con altos
indices de poblacién con NBI y la mas alta desocupacion registrada en toda la
historia de nuestro pais. Es en este terreno, que la sociedad civil encuentra una
respuesta para diferentes manifestaciones de las problematicas sociales casi a
la deriva. Se la puede entender como a una “ trama social formada por
movimientos sociales, organismos de representacion de intereses, entidades
civiles, una red asociativa ....plural, multifacetada y descentralizada” (Telles,
1994).

En este contexto, el Estado minimo se mostrd incapaz de ser garante de la
igualdad y de la equidad. Razén de ser de un Estado que orientd su politica
social hacia la focalizacién a fin de concentrar los esfuerzos y los recursos en
aquellos sectores de la poblacién mas vulnerables, sin embargo, las asimetrias
han permanecido, y la gestién de la politica social en cada area no alcanzo ni
los niveles de eficacia ni de eficiencia tras los cudles cada nivel politico
administrativo del Estado ha orientado su accion. En la actualidad y en las
postrimerias de este nuevo siglo la pregunta no seria cuanto mercado ni
cuanto Estado se necesitan para lograr un desarrollo social sostenible. La
pregunta estaria orientada ahora en como se articulan sociedad, Estado y
Mercado para orientarse hacia un desarrollo, siendo cada actor sinérgico,
produciendo a su vez un movimiento de avance individual y complementario al
accionar del otro, el modelo en la actualidad estaria mas orientado a buscar un
encuentro de todos estos actores, reconociendo que en sociedades tan
complejas no hay una sola orientacién de la politica tradicionalmente
entendida desde el Estado a hacia la sociedad. Sociedades de multiples
actores que definen diversas orientaciones en qué se hace y como se hace.

En este sentido es que podemos citar a Sonia Fleury*® quien aporta como
propuesta para llevar adelante una gestion de politicas publicas en red,
entendiendo a ésta como el “conjunto de relaciones relativamente estables de
naturaleza no jerarquica e independiente, que vincula a una variedad de
actores que comparten intereses comunes en referencia a una politica, y que
intercambian recursos para perseguir esos intereses compartidos, admitiendo
que la cooperacién es la mejor manera de alcanzar las metas comunes. La red
es una configuracién dinamica y cambiante, que presenta ventajas tales como
la pluralidad de actores, diversidad de opinidon, movilizacién de recursos,
capilaridad social (organizaciones de pequefio porte y gran cercania hacia el
ciudadano). También la pluralidad, presencia publica sin crear una estructura
burocratica, negociacién, metas compartidas y mayor sostenibilidad. Entre las
limitaciones, podemos decir que deben enfrentar la lentitud para alcanzar

4 Fleury, Sonia. Conferencia realizada en el SUTERH, Buenos Aires, 29 de junio de 2004.
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consensos y en los procesos de negociacion, aparece a veces el alejamiento y
la desercién de actores, responsabilidades no definidas adecuadamente entre
los participantes, etc.” :

Hipotesis

En la cotidianeidad emergen nuevas articulaciones que posibilitan que el
resultado de la satisfaccion de necesidades se realice sin clara identificacion de
la organizacion de la cual dicha accién emerge.

La articulacién de la politica, se visualiza principalmente en aquellas areas que
no han sido tradicionalmente identificadas como objetivo de la politica publica.
El Estado como implementador de la politica social esta presente, aunque esto
no sea identificado por los actores involucrados en la generacion de las
acciones.

La desarticulacion persiste tanto en las concepciones como en las acciones.
Estas se presentan aisladas atomizadas, aunque en el discurso se destaque la
importancia de la articulacién y complementacion de objetivos y practicas

Metodologia:

La investigacion plantea dos momentos definidos, articulados en una
perspectiva de integraciéon cuali-cuantitativa: un primer afo dedicado a reunir
un conjunto de indicadores y seleccionar aquellos relevantes que identifiquen la
gestion de las acciones de desarrollo local no gubernamental en distintas areas
que atienden al mismo (tanto consolidadas como incipientes)en el Partido La
Matanza. El mismo implica un abordaje de caracter general que aspira a lograr
una cobertura que oriente a un posible alcance censal. Se realizara una
busqueda y sistematizacion de datos en base a fuentes secundarias

Se aplicara una guia de relevamiento institucional que complementara
diferentes propuestas, teniendo como base la inspirada en el CELATS.

En una segunda instancia, correspondiente al segundo afio de la investigacion,
el trabajo de campo, de caracter cualitativo, indagara en las distintas
organizaciones seleccionadas de modo intencional, segin su pertenencia a
distintas areas y la caracteristica de mayor o menor consolidacién. La intencién
es comprender los modos en que los responsables de las organizaciones no
gubernamentales dan cuenta de su concepcién de politica publica y la
articulacion que establecen con la misma. Esta estrategia recurre a entrevistas
semidirigidas realizadas por los responsables de cada area del equipo de
investigacion.

Resultados esperados

Relevamiento institucional y programatico de los proyectos por sectores y
areas territoriales para aportar con la constitucion de una base de datos
producidos en el territorio y que reflejan la expresién de la realidad social en el
mismo y de la cual el Observatorio Social es su concentrador y dador de datos
para la accién social.

Contribuir en base a aquellas concepciones subyacentes que orientan la accién
de las organizaciones y la aplicacién de la politica en el Partido en la
actualidad.
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Proyecto 4: Educacion, Desarrollo Humano y Capital Social

Problema

El presente trabajo de investigacion, se plantea en clara consonancia
con los Estatutos Fundacionales de la Universidad Nacional de La Matanza, la
cual fue eregida a partir de la necesidad social y cultural, que surge de su
amplia zona de influencia y que ademas trae aparejado, como razones que
sustentan y convalidan, su amplio crecimiento estudiantil en sus primeros
quince afios de existencia. Cabe destacar que, mayoritariamente, la pobiacion
egresada del nivel medio del Partido de La Matanza, orienta sus estudios
hacia las distintas propuestas Académicas que le presenta la UNLaM; cuyos
integrantes, una vez graduados, se insertan laboral y profesionaimente en este
partido, cumpliendo una dindmica social sumamente 6ptima ya que muchas
familias, a través de sus hijos, pueden materializar proyectos en su propio
terruiio, conociendo su particular espiritu e idiosincrasia. De esta manera, se
suma la formacioén académica dada por la UNLaM, constituyendo la proyeccion
de Desarrollo Humano y Capital Social en la zona de influencia de la
Universidad. ‘

A efectos de armonizar estas expectativas, nos focalizamos a estudiar la
prosecucion del ingresante durante los dos primeros afnos de carrera
universitaria, tomando como caso testigo la Lic. en Comunicaciéon Social, en
clara observancia al correlato entre la vocacion y continuidad académica,
tipificando las problematicas socio-ambientales que pueden surgir en este
primer tramo de la carrera (1° y 2° afio). Es decir, analizar si la vocacion y los
factores socioambientales resuitan determinantes en el rendimiento académico
del alumno de la carrera de Comunicacién Social. El problema lo enunciamos
diciendo: “;Cémo las condiciones vocacionales y socioambientales se
correlacionan con el desempefio académico del estudiante universitario de la
Licenciatura en Comunicacién Social de la UNLaM?

Objetivos

Los objetivos que nos planteamos, para el presente trabajo de investigacion

son:

> Determinar que seguir una carrera afin a su vocacién, permite al alumno,
alcanzar favorablemente el ritmo académico universitario, durante los
primeros dos afos de la carrera.

> Establecer las incidencias (familiares, econémicas, laborales, entre otras)
que obstaculizan el desarrollo de la carrera, prolongando el periodo
correspondiente a la formacién universitaria de los estudiantes de la zona.

> Fortalecer el seguimiento académico del alumno de Comunicaciéon Social
de la UNLaM, en cuanto a las debilidades socioeducativas que lo afecten,
en pos de obtener un acompafamiento afectivo y efectivo.

> Poder discriminar y tipificar segin el género, la edad, el tipo de vivienda, la
zona de residencia y el colegio de procedencia segun las caracteristicas del
rendimiento académico de los estudiantes.
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> Identificar la correlacién entre la lectura y otras herramientas de los
estudiantes universitarios, con el rendimiento académico.

Referentes teéricos

La vocacién, en funcién a la eleccién y prosecucién de un estudio o carrera -
de nivel superior, segln lo establecen los tratados de pedagogia, son
determinantes, ya que redundan en exaltar sus beneficios para superar y
acometer los desafios académicos, como también revertir las problematicas
sociales y culturales que se pudieran presentar.

Dentro de las acepciones que se involucra al término vocacién, elegimos la
expresada por Nuria Cortada de Kohan, que al respecto dice: “desde el punto
de vista psicoloégico, la vocacibn es una forma de expresar nuestra
personalidad frente al mundo del trabajo y del estudio, y no tiene aparicion
stbita sino que se va conformando lentamente a medida que adquirimos mayor
experiencia, mayor madurez y que profundizamos cada vez mas en la esfera
de la realidad”. Estos conceptos dan lugar a ver como la vocacién se va
construyendo en contacto con el medio circundante, desde un plano no ficticio.
Respaldados con la anterior conceptualizaciéon, nos abocaremos a plantear la
incidencia de la vocacién en cuanto al rendimiento académico para el
estudiante de la Licenciatura en Comunicacién Social de la Universidad
Nacional de La Matanza, estableciendo el grado de vinculacién con el entorno
socio-ambiental.

Criterios Metodolégicos
Universo

La cohorte de analisis inicial estara centralizada en aproximadamente 200
postulantes, elegidos al azar, del Curso de Admisién, en las instancias
previstas de febrero — marzo 2006 (100 alumnos) y de septiembre a noviembre
2006 (100 alumnos) para el ingreso a la Lic. en Comunicacién Social, de la
UNLaM. De esta cohorte inicial, los aprobados pasaran a constituirse en la
cohorte de alumnos cursantes, a quienes se seguira cualicuantitativamente
hasta la fecha que fija el disefio curricular de la citada carrera, para arribar a 3°
afo.

Alcance temporal

Establecida la cohorte de alumnos postulantes, se sucede a la cohorte de
alumnos cursantes, a quienes se realizara un seguimiento en forma anual y
cuatrimestral, en relacién al rendimiento académico, y en cuanto a la deteccion
de factores sociales, culturales y econémicos que surjan.

El periodo de analisis sera 2006-2008.

Profundizacion
El andlisis que se llevara a cabo, a través de la conformacion de la cohorte

de alumnos cursantes, demandara el estudio de tipo exploratorio, descriptivo y
correlacional.
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Fuentes

Las fuentes utilizadas para la presente investigacién, seran del tipo empirico
primario.

Alcance

El alcance de la investigacion planteada, sera considerado socio-ambiental-
educativo, -focalizado en la carrera de Lic. en Comunicacién Social, de la
UNLaM.

Naturaleza

Dadas las particularidades y especificidad que demanda la presente
investigacion, su naturaleza sera de tipo empirica.

Técnicas

Las técnicas previstas en la presente investigaciéon, atienden al
relevamiento cuantitativo del rendimiento académico, a partir de entrevistas
estructuradas. Para el relevamiento cualitativo, se utilizaran preguntas abiertas
y la observacion socioambiental in sifu, a efectos de identificar los factores
socioambientales intervinientes.

Transferencia

> Sustento estadistico con base en el andlisis de las actitudes de los alumnos
respecto de su pertenencia al ambito local.

» Ofrecer una tipologia de intereses en relacién con las expectativas de los
alumnos ingresantes con alumnos mas avanzados, acerca de sus vinculos
entre universidad, contexto local y desarrollo social.

» Recursos de la Universidad en apoyo al afianzamiento de los egresados de
la UNLaM para lograr su insercién laboral en el contexto regional.

Esta informacion permitira profundizar y materializar lo enunciado en cuanto
a la vinculacion Universidad y Sociedad, en base a la problematica que incide
negativamente, para obtener su graduacién en los tiempos estipulados
curricularmente.
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Proyecto 5: La capacitacion y la formacion en los nuevos actores
comunitarios

1.- Resumen Técnico

Este curso se orienta a la Formaciéon de Agentes para el Desarrollo Local
(FADEL), dirigido a funcionarios municipales, lideres locales y otros actores
sociales, y mediante la reunién de los mismos se tratara de indagar sobre el
grado de interés, capacidades, actitudes y comportamientos que los mismos
alcanzan para un ejercicio activo de sus responsabilidades y en la
participacion de cuestiones que son propias del quehacer de su localidad. Se
intentara saber si las estrategias para el desarrollo local son vistas como la
oportunidad gue hoy tienen vecinos y gobierno para emprender conjuntamente
una tarea que revalorice la gestiéon municipal y el espacio local. Mediante la
aplicacion de un conjunto de contenidos, se profundizara el debate de una
nueva institucionalidad municipal, sus aportes al espacio ptblico y el analisis
de estrategias descentralizadoras. Tales debates seran traducidos a un
conjunto de practicas de programas y /o proyectos que conduzcan a dilucidar
aspectos de una politica publica y discernir sobre los procesos de
planificacién de las mismas.

2. Justificacion y Antecedentes

El desafio, que afrontan los Gobiernos locales en Argentina, es encontrar las
estrategias para formular politicas activas que, con participacién social
creciente, los habilite para responder a las multiples demandas originadas en
una sociedad que de estar caracterizada por su fragmentacién y mas aun por
las multiples crisis de sus Ultimos veinte afios, encontrar vias para la
reconstruccion de proyectos colectivos. La puesta en accién de una tarea de
estas dimensiones conlleva la participaciéon de decisores politicos, capaces de
ejercer una gestion responsable y democratica apta para convocar la atencién
y hacer posible e el acercamiento provechoso a los lideres locales y a la
comunidad en su conjunto.

Este desafio, por su parte, se acompafa con los nuevos retos que abordan-las
sociedades contemporaneas de las que no escapan a los gobiernos locales.
Estos ultimos, tienen ante si espacios competitivos que los obligan a adecuar
sus modelos de gestion para asumir nuevas condiciones de una gestion
moderna, cuyo ejercicio requiere el dominio de saberes y competencias
técnicas, que exceden los limites de una estructura burocratica como la que
tradicionalmente se asocia a los gobiernos locales.

Ello hace imprescindible incorporar en la agenda publica, la importancia de
considerar nuevos municipios, tanto en su modelo de gobierno como en el de
gestion en condiciones de suficiencia para asumir politicas de diversa indole,
esas mismas que, habitualmente, se hacen sin mediar apoyos técnicos, de
infraestructura y mucho menos presupuestarios. Aludimos a las dificultades
para abarcar procesos de formulaciéon de politicas y de gestién de los
programas derivados de las mismas, traduciéndose en debilidades que se
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reflejan en los bajos niveles de resultados en los programas, desvio respecto
de los objetivos originales, utilizacién inadecuada de recursos y frustracién en
los destinatarios.

Los Municipios actualmente poseen responsabilidades directas que convergen
con el desarrollo local y, la gestiéon, en este marco, requiere la participacién
activa de multiples actores socioeconémicos y de la sociedad civil en general.
Por lo expuesto, este proyecto encuentra justificacion en la relevancia que
alcanzan programas de capacitacion y extensién que pueden generarse desde
las Universidades hacia las comunidades y los diversos actores que en ella
participen para el logro de resultados eficaces, equitativos y sustentables de las
distintas actividades que se llevan a cabo. Pueden aportar experiencias,
recursos humanos y sentida vocacién de servicio para prestarse a la
elaboracion de nuevos procesos de politicas publicas.

¢, Qué puede hacer para el Desarrollo Local? Esta pregunta, parte del
entendimiento que el trabajo compartido de Municipios y Universidad vy
agentes diversos obliga a todos. Y, entre todos, no podran desconocerse, ni
obviarse, las capacidades econémicas, sociales y culturales, el analisis de los
recursos y las oportunidades del lugar, de igual forma que las carencias y
principales obstaculos que pueden existir o aparecer, para que surjan y se
desarrollen las distintas acciones y, como se puede deducir, prever los medios
que involucren dinamicas de asociativismo y cooperacion.

El proyecto que nos ocupa encuentra en los municipios un anclaje. Cada
distrito, sujeto de esta investigacioén, tiene antecedentes en su interés por la
capacitacion y las formas de extenderla al seno de la comunidad, a través, por
ejemplo de las Agencias de Desarrollo Local, como es el caso de ltuzaing6, del
cual ya se hizo referencia en otros acapites del presente programa, y de otros
casos similares donde aparecen las universidades plenamente comprometidas
en esa direccion.

Desde esa posicion se toma como ejes centrales de [a propuesta, estimular la
formacion de recursos adecuados para mejorar los aspectos que afecten los
recursos con que se cuenta. Prever medidas de acompafamiento de
programas sociales, formas de gestién de los mismos, de recursos y de
intervencion y evaluacién. Por ello se acuerda en la importancia de colaborar
en la capacitaciéon de actores comunitarios para que puedan llevar adelante
procesos innovadores acordes al nuevo protagonismo que de ellos se espera.

3.Municipio y Desarrollo local. Una aproximacion al problema.

En una estrategia de desarrollo local lo que se pondera es la vocacién porque
ella es centro de una estrategia integral para su territorio y el contexto
geografico social en el que se sitla, que va mas alla de sus limites.
Identificarse con una estrategia que se vincule con la vocacién (categoria que
ya fue sefialada en el proyecto 1) le dara oportunidad para retomar el valor de
recursos que aun pueden estar desaprovechados, desplazados y hasta
olvidados y, dar lugar a nuevos productos, por ahi exclusivos, resultante de
relaciones entre distintos actores, organizaciones y territorios. La UNLAM tiene
influencia en toda la regién. A ello se agrega que particularmente en el Distrito
de ltuzaingd tiene instalado el Curso de Admision - para aquellos estudiantes
gue desean continuar estudios superiores- y el Programa de Complementacion
curricular en Gestion Educativa. Ambas actividades, tienen su desarrollo en el
marco del Convenio Marco de Cooperacion entre el Municipio de ltuzaingé, la
Direcciéon General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires y la
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UNLAM. De la misma forma su relacién con la Universidad de Morén y otras
instituciones ligadas a la tarea educativa.

Estos datos abre puertas para otras acciones de capacitacion y la singularidad
de esta propuesta se encuentra en su disefio que trata de hacer valer las
nuevas reglas de politicas que se dirimen en los municipios, en sus vinculos
con la comunidad, el tercer sector y/ economia social y el sector privado, por lo
que es necesario afianzar potencialidades de los recursos humanos, para el
mejor ejercicio de las politicas plblicas y el estimulo a la formacion de lideres
sociales.

Como ya ha sido afirmado, el concepto moderno de una nueva politica y de
un nuevo Estado exige entender los nuevos escenarios en la que las politicas
deben desenvolverse los cuales en rapida enumeracion implican®®:

. Una nueva légica de la estratificacion social . de una sociedad de clases a una
sociedad con multiplicidad de ejes de desigualdad

. cambios en la esfera econémico laboral : la transicién del modelo fondista a
una economia terciarizada con procesos de globalizacion y simultaneamente
revalorizadora del ambito local.

. la esfera familiar y la relaciones de género: la pluralidad en las formas de
convivencia y la emergencia politica de un espacio politico de género.

. el campo simbdlico —cultural : nuevos espacios deliberativos y participativos
en el sistema democratico y presiones hacia modelos de gestién publica-pos
burocratica.

. la dimensién territorial: surge como la méas envolvente. Del casi exclusivo
anclaje Estado-nacién se pasa a nuevas articulaciones de espacio multinivel,
donde las redes locales se destacan.

Con este enfoque de fondo, la problematica que el proyecto pretende abordar
se entrecruza con limitaciones que seguramente seran objeto de debate en
el marco donde implemente esta capacitacion. Una aproximacién a la misma
induce a

considerar que se necesitan revisar las limitaciones de funcionarios,
dirigentes politicos, lideres sociales, enfrentan para un ejercicio de “liderazgo
adaptativo™’, por un lado, y, por otro apreciar las dinamicas propias del
desarrollo local, con base en nuevos procesos de gestion. Acerca de las
limitaciones, tan solo para suponer algunas, el planteo es mas general en el
sentido que no es de exclusividad de los partidos en cuestién. Estamos
entendiendo un hecho histérico que atraviesa a las administraciones
municipales, las mismas que se asocian a las conformaciones territoriales de
América Latina, lo cual llevé a la accion municipal a estigmatizarse en el
clasico “Alumbrado”, "Barrido” y “Limpieza”, y a no estar preparada para las
nuevas sintonias programaticas que se presentaban. Sin embargo, la misma
historia revela que los municipios, ciertamente no era de eso solamente de lo
que se ocupaban y se ocupan. Larga puede ser la lista de las funciones ( entre
otras: orden publico; de salud preventiva, construccién de caminos y calles,
educacién- primaria, secundaria, adulta aplicada-, bibliotecas, transportes,
provision de viviendas, planificacion urbana, recreacion y deportes, cuidado
ambiental, administracién de emergencias locales, fijacion y/ o recoleccién de
impuestos comunales) lo cual alude a un Municipio que sabe cuales son sus
atribuciones. Asi también respecto de estilos de gestion que pueden
caracterizarse por su mayor 0 menor participacion y ensamble con la

47 Liderazgo adaptativo; se configura como un nuevo paradigma congruente con la visién de una
administracién y/o gerencia social con sentido estratégico. El liderazgo asi sumido “es més que
influencia, es un liderazgo transformado”.Véase a Heifetz, Ronald; “Liderazgo sin respuestas faciles”.
Paidé6s. Barcelona; 1994
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comunidad, pero en todo momento dan muestra de que son los que mas cerca
se encuentran de ella. Recuérdese la mitica figura de los cabildos abiertos
que la voracidad de la modernizacién hizo desaparecer .Esa voracidad,
convertida en centralizacion, es la que limité el campo de decisién municipal,
aunque no por ello desatendi6 demandas y necesidades, a pesar de sus
insuficiencias en presupuesto, recursos humanos, etc..

Cuando esas tendencias se quisieron revertir, otra vez, los municipios se vieron
afectados severamente. Tan solo con mirar atras, las dos décadas pasadas
fueron escenarios de reformas que se manifestaron en programas de
descentralizacion, especialmente en el campo de la salud y educacion para ser
aplicados en los gobiernos provinciales y municipales. Introducir la flexibilidad
para distribuir competencias entre gobierno central y descentralizacion es un
proceso gradual para encarar obligaciones, facultades y recursos, permitiendo
una asimilacién sistematica y progresiva de las responsabilidades. Una
reforma no planificada no solo conduce a la frustracién y al incremento de
riesgos que solo alteran la participacion de los destinatarios, sino que afecta a
la buena gobernanza. Esta situacion debe ser punto de reflexién de todos los
que tienen responsabilidades ante el conjunto social, ya que uno de los ejes
criticos que contiene el desarrollo local concierne a principios y criterios que
devienen de la descentralizacion. Las lecciones de la experiencia sefialan que
no es la misma vara para todos. Los mas de dos mil municipios de la Argentina
demuestran la heterogeneidad que los caracteriza. A su vez, la ubicacion de
los mismos, segun las regiones en que se encuentran, aumenta sus diferencias
culturales, sociales, econémicas y productivas. A su vez, cuando de encontrar
perfiles de desarrollo se habla, son también diferenciados los mismos, segtn
sean las areas geograficas. Consecuentemente, estos son indicadores como
para enmarcar un problema que debe ser abordado en funcion de lo que se
puede entender por desarrollo local, el cual asume matices diversos porque
son diversos los componentes que intervienen para su implantacion.

En consecuencia la aplicacion de estrategias de capacitacion para discernir
riesgos y reconocer fortalezas y oportunidades, enfrentar retos y neutralizar
las limitaciones, de quienes seran los participantes del proyecto es el objetivo
principal. El campo de actuacion, mediante los participantes que intervengan,
procurara plasmar una matriz de intervencion institucional 46 En otras palabras
un eje cartesiano que los operadores institucionales deben lograr “coordinar”
la ubicacién de pertinentes procesos de gestiéon. Distinguir recursos
espaciales, econdémicos productivos, demograficos, de mercado de trabajo,
socioculturales, organizativos, son, entre otros, los aspectos tematicos que
desde las posiciones en las que se encuentren tales actores deben dar
respuesta. .

Anteriormente se aludié a las vocaciones. Los datos que se recojan pueden
confirmar esta postura.;jHasta donde se despliega?, ¢Qué vocaciones
aparecen?;ipueden darse condiciones para una estrategia que impulse y
desarrolle capital social y cuanto de la misma puede expandirse?; ¢ se tiene
incorporado una efectiva cultura que de cuenta del territorio. A todo esto ¢ hay
planes de desarrollo local?; quiénes y como los desarrollan?.

Tener la perspicacia de las limitaciones, como por ejemplo, escasos medios
para la diversificacion de productos culturales o bien de baja aceptacion de
consenso en planes propuestos en tal sentido, o bajas oportunidades de
empleo y poblacion fuertemente diferenciada en sus niveles de ingreso, implica
definir un conjunto de problemas que pueden ser analizados a la luz de las
practica cooperativa o asociativa, algo que se supone que el desarrollo local

“ Expresion utilizada por Franz Barrios Stbelza ;1997; “El futuro de las ONG’s o las ONG’s del
futuro”.Plural Editorial . La Paz, Bolivia.
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impulsa. Sucederia lo mismo si aparecieran bajos niveles de intensidad en
las relaciones intra gubernamentales, como intergubernamentales. Lo l6gico es
convocar a practicas de gestion que reviertan tal situacién. En suma, estas
hipotesis pueden ser comunes a muchos municipios, o pueden ser mas
destacadas en uno que en otro.

Estos planteos ya han sido expuestos en el proyecto denominado FADEL (
Formacion de Agentes para el Desarrollo Local) el cual se lo toma como
referente y se lo replica en este Programa. La puesta en marcha de FADEL, a
partir del afio entrante, se conformara en una etapa de prueba en tanto la
aplicacién del los contenidos curriculares y a la par detectar grados de
acuerdos, recepcion de la propuesta, como medio de encuentro con los
dirigentes que estan en el ejercicio de politicas que tienen que ver con el
desarrollo local. Este ultimo no es exclusivo de nadie, alcanza a todos. Como
también la responsabilidad de fomentarlo es de todos...”La identidad de un
territorio es el conjunto de las percepciones colectivas que tienen sus
habitantes con relacion a su pasado, sus tradiciones y sus competencias, su
estructura productiva, su patrimonio cultural, sus recursos materiales, su futuro.
No se trata de una identidad monolitica, sino de un conjunto complejo integrado
por una multitud de identidades consustanciales a un grupo social, a cada
lugar, a cada centro de produccion especializado. Esta identidad es plural no es
inmutable, sino que por el contrario, puede evolucionar, reforzarse
modernizarse y en es sentido es importante cons:derarla como parte del
ejercicios de identificar las vocaciones del mismo”.

4.- El Planteo de los Objetivos

o Favorecer a una reflexion compartida y al intercambio de ideas sobre
marcos conceptuales apropiados para el analisis y la ensefianza en
programas de capacitaciéon en politicas y administracién puablica y el
disefio de politicas y programas de desarrollo local.

o Revisar las perspectivas pretendidas sobre las reformas de la
administracion publica y los tratamientos que se han realizado en tal
sentido en el gobierno municipal.

o Favorecer el aprendizaje de técnicas e instrumentos capaces de poner
en practica una estrategia de desarrollo local.

o Favorecer el desarrollo de destrezas de “liderazgo adaptativo” a fin de
involucrarse con organizaciones  gubernamentales vy no
gubernamentales para propiciar intervenciones socialmente productivas.

e Componer espacios de debate y reflexion para estimular el
conocimiento de los participantes en tanto miembros de un grupo, como
individualmente, respecto de la matriz de intervencion institucional, que
como operador “coordene” los proyectos institucionales y soluciones
estratégicas donde actla.

5. Metodologia Aplicada e impacto esperado

La implementacion del proyecto, toma la capacitacién como estrategia para
lograr los resultados no solo de incumbencia con el desarrollo local, como una
puerta de entrada a las acciones compartidas y a la identificacion de ventajas y
obstaculos que aquél pueda tener. Ello se afianza en que el destinatario final
es la comunidad, por lo que es valido suponer que el capital social existente se

9 Ivén Silva Lira “Metodologfa para la elaboracién de estrategias de desarrollo local”. (op. cit).
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haga extensivo a nuevos grupos asociativos o a sujetos individuales que
pueden incorporarse al proceso. Puede dar lugar a la afirmacién que entrenar
y capacitar a dirigentes de organizaciones locales existentes aparece como un
nivel del desarrollo local y social de total resonancia en aquél, dando lugar a
que la Universidad se comprometa a demostrar que la mision de ensefiar, no
es mero ejercicio de otorgar instruccién, sino que extiende para que, con el
necesario equilibrio, se haga participe de contribuir en el capital social de la
region en la que se desempefia y desarrolla.

De alli que se prevé este curso conjuntamente con otros que son derivados del
mismo. La convocatoria se realizara en febrero del afio 2006 para ponerio en
marcha en el mes de mayo, a ser replicado en el mes de septiembre.
Comprende cinco encuentros cada instancia de realizacién y se prevé una
respuesta de hasta 50 concurrentes procedentes del campo profesional,
administrativo municipal y de las organizaciones de la sociedad civil. El
contacto con los participantes permitira la aplicacién de dos instrumentos que
permitiran la evaluacion del participante respecto de los contenidos del curso y
la relacion que el mismo encuentra con sus practicas comunitarias y de
desarrollo local. Tales instrumentos de toma de datos son un cuestionario
estructurado y el desarrollo de focus group. Este Gltimo permitira la revision del
anterior y ambos otorgaran conocimiento sobre los contenidos académicos
ofrecidos y su grado de congruencia con los intereses que los participantes
tienen sobre su capacitacion.

6.- Orientaciones curriculares

a).-La articulacion interinstitucional de las Politicas Pablicas. El desarrollo
local no es resultado de un determinado perfil de politicas (productiva,
infraestructura, social). Es el resultado de la articulacién entre ellas,
considerando que le dara sustento a la organizacién institucional, desde donde
se deben gestionar aqueilas para ser puestas al servicio de la comunidad.

b).-La politica es idea y es accion. La confluencia de ambas es entender que
una politica que se construye. Desde ese punto de vista es un conjunto de
secuencias intercambiables, y de ciclo completo, en la que cada una de las
partes del proceso planificador debe ser sujeto de atencién y en la que
distintos actores pueden participar. En otras palabras politica y actores sociales
demostrando los consensos obtenidos.

c).-Los nuevos roles del gobierno municipal. EI municipio es la jurisdiccion
a la que mas rapidamente se va cuando existen problemas y son diversos
quienes lo hacen: grupos de interés, colectividades y comunidad. Estas
demandas deben tener respuestas mediante administraciones eficaces con
sentido de su responsabilidad y actuaciones que sobrepasen el corto plazo
para internarse en procesos sostenibles. Las transformaciones derivadas de
los procesos de descentralizacién junto con las nuevas tensiones .que el
fenémeno de la globalizacién somete al municipio obligan a prestar atencion a
las articulaciones entre politicas econémicas y sociales. Lo obliga también
a prever su rol en el contexto regional y global, junto con las necesidades de
transparencia y seguimiento en los programas y/ o proyectos que encara.

d).- La especificidad del Desarrollo local en el campo de la administracion
municipal. Inserto en las nuevas légicas que las sociedades modernas
reclaman, el desarrollo local es la sintesis de una nueva gestién que abarca al
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municipio, la zona de influencia y sus efectos, incluso, en los bloques
regionales.

La territorialidad, como el eje envolvente, pone en valor a distintos agentes que
deben afrontar responsabilidades administrativas, politicas que lo llaman a su
capacitacion para el mejor desenvolvimiento de los nuevos roles que debe
ejercer.

e) El Planeamiento estratégico y su gestién. Como parte de un proceso, el
planeamiento, la implementacién y evaluacién son parte del mismo y cada uno
reclama del conocimiento de los instrumentos que aseguren la coordinacion
de los elementos que lo conforman.

7.- Los destinatarios

La propuesta posee un contenido curricular con suficiente apertura y flexibilidad
para que sean destinado a distintos actores sociales: funcionarios
gubernamentales; profesionales; docentes de distintos niveles de formacion,
lideres barriales. Para el caso que nos ocupa, el primer diferenciador lo otorga,
funcionarios municipales en conjuncién con profesionales y /o técnicos que se
desempefian en el municipio y con extensién a lideres de organizaciones no
gubernamentales y de interés social con vistas al desarrollo local.

8. Estructura curricular

El programa que se presenta considera cinco médulos formativos con
respectivos contenidos basicos:

a.- El contexto organizacional y politico.

Cambios organizacionales, sociales y politicos en el contexto del tercer milenio.
Sucesos de Latinoamérica, con sus repercusiones en los espacios
subnacionales. Los procesos de reformas de los '90 y sus efectos. El nuevo
rol de los ciudadanos y el valor de los derechos sociales. El desarrollo local:
emergente de los nuevos escenarios sociales y politicos. Su desarrollo en la
Argentina. Las ADELs.

b.- El proceso de Formacion de politica.

La agenda publica y la politica como valor publico. Las etapas Componente
diferenciadores de un proceso de gestién conforme el modelo de planificacién
estratégica.

C.- Gestlon y desarrollo Local.
Contenido y légicas del desarrollo local. Estrategias del FODA. La
construccién de politicas pablicas en red. La nueva era de la Informacion.

d.- La Educacion como herramienta estratégica en el desarrollo. También
en el Desarrollo local

Descentralizacion y educacién. Los cambios producidos y sus efectos
Planeamiento escolar. Diferentes concepciones en su aplicacion: Planificacion
Normativa y Planificacion estratégica. El Planeamiento Institucional.
Condicionantes del Planeamiento. El maestro como actor social y agente de
desarrolio local.
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e.- Los Instrumentos del Planeamiento Estratégico.

El espacio de intervencion. Su problematizacion. Los contextos de Gestién: de
proyectos; reintervencion y de recursos. Seguimiento y evaluaciéon de
proyectos. La Matriz del Marco Légico como medio para el desarrollo de una
politica moderna.

9. La Implementacion y su Impacto

La estructura curricular expuesta sera sujeto de mayor detalle para dar lugar a
los contenidos analiticos. Tales contenidos seran sistematizados con la autoria
de los profesionales y/o docentes invitados en cuadernos pedagdgicos
convenientemente editados.

El ciclo abarcara cinco encuentros de cuatro horas semanales, destacando en
cada una de las mismas dos bloques: uno de contenido teérico y otro practico.
Las técnicas pedagoégicas a aplicar se resolveran mediante workshop; grupos
de estudio y plenarios de discusién, trabajos de grupo, juegos de simulacion.
Al finalizar el ciclo el cursante obtendra un certificado de asistencia y
aprobacioén con el aval de las instituciones intervinientes.

9.1. Las etapas:

Primera: implementacién del curso en la UNLAM entre mayo y junio del 2006
y primer toma de la encuesta arriba citada. Sobre el particular se afiade que fue
presentado el programa de capacitacion a la Secretaria de Extensién para que
en coordinacién con dicha area se tomen los recaudos pertinentes del caso.

Segunda: implementacién del curso en el Partido de ltuzaingd, durante el
segundo cuatrimestre. Mediante el mismo se obtendra la segunda muestra de
participantes. '

Tercera: procesamiento y analisis comparativo de los dos conjuntos maestrales
reconociendo las diferencias de residencia.

Quinta y Sexta: Desarrollo en partidos faltantes. Comprende el ciclo lectivo afio
2007. Adviértase que la extension de la propuesta a otros distritos exigira un
conjunto de tareas paralelas para establecer la coordinaciéon pertinente a su
desenvolvimiento.

De por si el contenido propuesto tiene envergadura como para implementarlo
conforme los grupos de interés que se acerquen. No es esta propuesta para
ser tratada como una ocasion circunstancial.

Una vez obtenidos los objetivos iniciales y sobre la base de los resultados, se
preveran los cambios necesarios para continuar con esta tarea que, por su
parte, como ya fue sefialado, se vinculan a las que ya tiene organizadas el
Observatorio Social desde su area de capacitacion.
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9.2. Impactos esperados

- una masa critica consustanciada con los proceso de desarrollo local
capaz de transferir conocimientos y experiencias en los ambito de su
desempefio;

- un perfil de nuevos lideres conforme las posiciones de una estructura
social cambiante que reclama la adaptacién a nuevos procesos de
gestion integral de programas;

- fortalecimiento del Capital Social como meta e impacto. Ambos
aspectos son posibles cuando de un proceso de politica se trata. En este
caso poner en marcha este proyecto es parte de una estrategia mayor
de la universidad argentina hacia su comunidad académica. Por tal
motivo la meta (en tanto objetivo) es alcanzar iniciativas para impulsar el
capital social cumpliendo los propésitos enunciados. Como proceso toda
politica tiene un impacto en el mundo real. El impacto esperado
entonces es que el capital social del que se parte se incremente, se
consolide y estimule otras iniciativas.

9.3. Sistematizacion de la Experiencia.

Consolidar un Trabajo Final que aporte informacién, y su sistematizacion,
siguiendo el esquema que se presenta a continuacion; el esquema representa
la sintesis conceptual que los cursantes de la capacitacion propuesta deben
alcanzar como producto final de su formacién. La misma implica, a su vez, una
retroalimentacién hacia las conceptualizaciones nodales del Programa. (Ver
pagina 6)

10. Impacto académico.

En este apartado se procedera a realizar las consideraciones estrictamente
académicas que el proyecto involucra, independientemente de los insumos que
proveera respecto de las opiniones y actitudes de sus participantes respecto
del desarrollo local.

Por lo tanto desde el lugar académico pretende reforzary / o generar espacios
que tengan vinculacién con la estructura curricular planteada. En principio, los
profesionales del proyecto estan vinculados con el quehacer del desarrollo
local lo cual es expresado en la actuacion docente y de investigacion. En tal
sentido desde la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad y desde las
Secretarias de Investigacién Departamentales hay un claro criterio de orientar
los proyectos de investigacion hacia esa direccién. Los temas que se han
abarcado se relacionan con las Politicas Publicas y la Gestién Local; la Calidad
de Vida y el desarrollo Local; la situacién de las politicas sociales sectoriales:
nifiez y juventud; educacién; salud y medio ambiente; otras. De la misma forma
se ha tenido en cuenta la perspectiva del municipio y desarrollo local en el
marco del MERCOSUR. Este (itimo es sujeto de investigacion en proyectos
que toman como Unidad de Andlisis la Red Mercociudades. Por su parte La
UNLAM ha formalizado un convenio con la Federacién Argentina de Municipios
en cuyo marco se visualiza la posibilidad de trabajos conjuntos para el mayor
grado autoconocimiento y reflexién en diversas tareas: docencia, investigacion,

68




|

200996060 CT0CREGSOSSOSCSOGOSCOOOCOCGQGRONOOTS 909 |

capacitacion continua, con el asesoramiento de expertos de ambas
instituciones.

Este proyecto se lo orienta para la mayor y mejor sustentabilidad que sea
posible. Es una tarea que se contextia en el Observatorio Social, que entre
sus funciones tiene la capacitacién para la formacién de recursos humanos al
servicio del desarrollo local. Asimismo es de interés establecer lineas
operativas que permitan fortalecer el Banco de Indicadores Sociales sobre La
Matanza para hacerlo extensivo a la regién y el vinculo que se logre con los
participantes sera proclive para ello.

Los contenidos programaticos son abarcadores de temas que forman parte de
asignaturas tales como Politica Social; Niveles de Intervencién (carrera de
Trabajo Social) Gestion de Politicas y Taller de Gestién de Politicas Sociales
(Carrera de Ciencia Politica). Involucra, asimismo, al Instituto de Formacién
Continua con la carrera Licenciatura en Gestion Educativa, al nivel de
Postgrado, a través de la Maestria en Ciencias Sociales, y particularmente la
asignatura Planificacibn de Proyectos Sociales para que docentes vy
maestrandos contribuyan con clases especiales.

Hay que recordar el Desarrollo Local en esta Universidad es un tema que ha
sido tratado desde el comienzo de su gestion, para lo cual hay que remitirse a
su propio estatuto en el que claramente subyacen propdsitos en esa direccion.
Conforme a ese principio la tarea de investigacién a partir de su puesta en
marcha, en el afio 2004, mediante el Programa de Incentivos, lo ha tenido
como eje tematico de envergadura y la produccién alcanzada se encuentra
reflejada en un conjunto de libros, ensayos, articulos. Complementario a ello,
se ha consolidado el encuentro bianual “Jornada Politicas Publicas Y Gestidén
Local (2000-2002-2004) permitiendo “institucionalizar’ el tema, con la
participacién de docentes investigadores de la Universidad y la de expertos
procedentes de otras universidades como de los niveles de la administracion
Pdblica.

La idea de sustentabilidad del proyecto se lograra con su institucionalizacion
que sera posible en esta implementacioén, la cual y como, en el cronograma de
actividades, se indicara sera presentada para su replicacién luego del primer
cuatrimestre del afio académico 2006 a los del ciclo 2007. Ello cuenta con la
l6gica interpretacién de que son distintos los grupos de participantes. La
diagramacion para un conjunto de 50 miembros por cada ciclo, hace estimar
el mejor desarrollo de las estrategias pedagdgicas en torno a dinamicas
participativas y dialégicas. Precisamente los objetivos propuestos exigen
reflexion, asimilaciéon y técnicas de tratamiento para que sea reconocido el
proceso ensefianza aprendizaje, lo cual implica devoluciones de ajustes y
correcciones entre participantes y docente/s a cargo de cada médulo. Y, al
mismo tiempo, la conformacién de los focus group, sera un medio para llegar al
primer plano de los objetivos que refieren a tener, desde estos participantes,
opiniones formadas sobre, significado y alcance, “El Desarrollo Local para
una Territorialidad Integrada”.
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SEPARATA DOS

Ponencias presentadas en eventos cientificos, como resultados de la
investigacion que nos ocupa.
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SEPARATA DOS

Ponencias 2004

Ponencias presentadas en eventos cientificos, como resultados de la
investigacion que nos ocupa.

Discurso de apertura a la Tercera Jornada Politicas Publicas y Gestion
Local. 30 de Junio de 2004
Gloria Edel Mendicoa

“La persistencia, sazonada con paciencia, siempre gana....”

Este es el lema que hemos elegido para la 3° Jornada “Politicas
Publicas y Gestion Local’. Persistimos en un campo de trabajo que
instalamos, si cabe la expresiéon, en el mismo momento que
comenzamos a trabajar en esta Universidad. Lo hicimos extensivo a
los proyectos de investigacion y lo fuimos madurando a lo largo de
estos afios, y que se ha materializado, incluso, en numerosas
publicaciones, articulos, libros cuya autoria pertenece a ustedes.
Por eso se ha llegado a esta 3° Jornada en la que viendo este
auditérium nada mas grato que pensar que no nos hemos
equivocado.

Nos podriamos preguntar si, en estas épocas de incertezas e
incertidumbres, de inquietud y desesperanza, con tantos problemas que nos
acucian y agobian cotidianamente, era necesario’ llevar a cabo un debate
sobre las Politicas en el marco de la gestion Local. ;Es un tema necesario?.
Acaso, las Universidades con sus propias limitaciones y urgencias, tienen
tiempo para incorporarlo a sus agendas?.

Viéndolos a Uds. aqui, en cambio, las preguntas pueden revertirse. {Como
es posible que las Universidades no agreguen decididamente entre sus
preocupaciones, también las de los acontecimientos publicos que estdn en
el ambito donde se localiza?. ;Es posible que no podamos entender en las
politicas de empleo, en los servicios sociales, en las estrategias de gestion
del municipio?

Sien embargo podemos acotar que cada vez son mas la Universidades que
se ocupan de los problemas de la comunidad ( fue tema de divulgacién
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reciente).Por lo que sin duda nos da argumentos para poner en VALOR a
esta jornada en la que docentes investigadores expondran y lo haran a la
par de funcionarios locales, provinciales y nacionales. Es suma el tema
que nos convoca es de interés de la Universidad y no hay coartada alguna
para evitar involucrarnos.

El principio basico que nos guia es el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales de todos los miembros de una
comunidad en el que abarcamos la organizaciéon municipal y las diferentes
politicas, internacionales, regionales, nacionales, locales, como las sociales,
culturales, econémicas, de empleo y mas, que hacen a la gestion.

Qué esperamos entonces y qué proponemos. En primer lugar ponernos de
acuerdo acerca de lo que entendemos por gestion local. Aquel proceso de
formacién de politica que nos conduzca a la construcciéon del desarrollo
local, el cual aparece como una forma diferente de mirar y actuar desde el
territorio en este nuevo contexto del que la globalizacion tiene mucho que
ver. El desafio de las sociedades locales estd planteado en términos de
insertarse en forma competitiva, en el contexto regional y global
capitalizando al maximo sus capacidades a través de las estrategias de
diferentes actores sociales estimulando sinergias deseables y posibles.

Al mismo tiempo, no creamos que estamos descubriendo al municipio
como algo nuevo en tanto epicentro de tal construccion.

Este es un proyecto técnico- politico, que por supuesto no es neutro y
reclama ser escuchado.

En rigor debemos admitir que América Latina demostrd, en algin
momento del pasado, la importancia de los municipios, aunque si bien no
eran los mismos contextos, ello nos lleva a creer que bien puede esperarse
para el presente y el futuro su insustituible presencia.

Y en este sentido cabe la pregunta de qué municipio hablamos? : de aquél
que ha tenido siempre la responsabilidad de proveer salud, de proveer
educacidn y de ser referente de las distintas actividades del gobierno
central y provincial que se integraban, y lo siguen haciendo, en su
territorio.

De ese municipio, que ha tenido y tiene tareas diversas como recolectar
impuestos y, a la vez, planificar desde el nivel local, y por si fuera poco
sostener el orden publico. Ese mismo municipio, como diria Blas Tomic
(hace 20 afios), que se asoma como una herramienta de gobierno, que, sin
embargo, se ha desplazado a lo largo del tiempo, sufriendo la voracidad
del centralismo en perjuicio de sus facultades, pero que sobrevive, es
necesario; desde este redescubrimiento recompone su rol, porque no ha
sido vencido y puede proponerse generar estrategias de desarrollo.

Para ello se deben considerar dos dimensiones: una la que concierne a un
proceso politico con una nueva clase de dirigentes y, la otra, que llama a
considerar un proceso juridico que implica una representacion politica
ciudadana- capaz de fundar una verdadera alianza entre gobierno local,
provincia y nacién.
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En consecuencia, es inevitable este exigido rol de los gobiernos locales,
porque entre otras cosas, no se puede avanzar en procesos de integracion
regional, el Mercosur, concretamente, sin la presencia de ellos. Es el caso
de este distrito, el cual estd incorporado a la Red Mercociudades y que,
como miembro de la misma, reclama se tengan en cuenta temas centrales
concernientes a este proceso regional: coordinacidon macroeconémica;
rechazo a inaceptables asimetrias, financiacién intrazona y firme voluntad
por la preparacion de un protocolo institucional que valore, justamente, que
este involucramiento es parte del proyecto politico, que antes citdramos.

Y tampoco puede avanzar si no tiene presente las vocaciones (Ivan Silva
Lira, 2003) aquellas que se definen como la aptitud, capacidad o

“caracteristica especial que tiene la localidad para su desarrollo. Es decir

buscar aquello que la hace especial, que resalta el propio lugar como
imagen de marca diferenciada para potenciar actividades estratégicas que
le permitan impulsar un proceso de desarrollo especifico: desarrollo
econdémico productivo; socio cultural; de infraestructura.;Cudl es la marca
de la diferencia de este Distriro?.

En una estrategia de cambio moderna ello contribuye a una nueva
institucionalidad cuyo destino no es otro que ciudadano-vecino para
vuelva a creer y tener confianza. A la par debe enfrentar las carencias,
aquéllas por las que la gente recurre a sus gobernantes para que hagan algo
por las mismas.

.Y de que carencias hablamos? Para citar algunos pocos déficits, de
nuestro innegable deterioro:

La nifiez y la juventud. El 30 % de los chicos trabajan ( Diario Clarin, 12
/6 /04). Méas de dos millones de chicos menores de 15 afios se ven
obligados a trabajar para sobrevivir. Los datos, implacables, nos muestran,
aquella célebre frase de P. Macgrave: la mayoria de los pobres son nifios,
vy la mayoria de los nifios son pobres. Es cierto. En A. Latina, 6 de cada
10 nifios, -menores de 10 afios-son pobres, en la Argentina, la proporcion
se sigue manteniendo. En el Conurbano Bonaerense, mas del 50 % de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza y cada vez son mas los
muchachos y muchachas menores de 14 afios que se encuentran expuestos
al riesgo del abandono, condenados a la drogadiccion y la prostitucion.

. La familia, que tanto amamos, sufre los fuertes deterioros que le ocasiona
la pobreza. El nimero de jefas de hogar aumenta, la violencia intrafamiliar
se hace carne en numerosos hogares y son muchas las mujeres y nifios que
cada vez se encuentran mas solos y desamparados. La desigualdad nos
atropella. El 10 % mas rico, vio aumentado sus ingresos en casi un 80 %, el
20 % de los mas pobres vio reducidos los mismos.

. El desempleo, de cuyas cifras no es necesario que digamos demasiado,

porque las filas de gente respondiendo a los pocos llamados las vemos
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todos los dias. Y nosotros sabemos que de esa fila, tan solo de 1000
personas que estdn esperando, s6lo una, y con suerte, tendra la respuesta,
Los 999, quedaran esperando la préxima oportunidad.

El municipio no es ajeno a estos indicadores. Ya lo dijimos, es a donde se
recurre mas prontamente. Podriamos discutir como sé operacionalizan las
gestiones, pero no podemos dudar de su “hidalguia” para enfrentarlas. ahi
se depositan las expectativas de que logre el desarrollo social, mejore la
equidad, fortalezca la democracia y preserve al ciudadano de todas sus
insatisfacciones. Se espera que sea portador del consenso social.

Este cuadro, debe impulsar al replanteo profundo de lo que nos ha
dominado hasta ahora, impidiéndonos revisar posiciones y a decidirnos
por incorporar variables ausentes. Hablamos de la seleccion de politicas y
de acciones para el desarrollo con base en nuevos escenarios que sitlian a
las politicas plblicas bajo ineludibles criterios de redefinicioén estratégica,
tal como se explicitara en un documento de la CLAD (Comisién
Latinoamericana para el Desarrollo, Joan Subirats y Ricard Goma, 2000).
a) La primera conlleva la l6gica de estratificacion social en tanto el pase
de una sociedad de clases a una sociedad con multiplicidad de ejes de
desigualdad en el que confluyen riqueza agregada y nuevos espacios de
exclusion Esta inevitable realidad, transmitida al dmbito politico, exige
la reestructuracion de los sistemas de proteccion social y la
emergencia de un plano de gccion en contra de la exclusion. En el que
se debe situar el combate contra el desempleo juvenil; favorecer
politicas de rentas minimas y politicas urbanas orientadas a la vivienda
social y a la recreacién de barrios multidegradados;

b) La segunda tiene que ver con la esfera economico laboral,
revalorizadora en el dmbito local, muy intensiva en capital y
conocimiento, impactando en las politicas de empleo y generando un
proceso de reestructuracion de la  dindmicas de interaccion entre la
proteccioén social y las redefiniciones de las prestaciones a los que
estdn desocupados; intensificar las corrientes de otros modelos de
relaciones laborales y concebir politicas activas hacia nuevos
emprendimientos generadores de empleo; |

¢) La tercera dimension se ubica en la esfera familiar y en las relaciones
de género. Los cambios producidos en la familia nuclear por las
nuevas formas de convivencia y articulaciones de empleo-familia para
dar lugar a un espacio politico de género que debe ampararse en el
pricipio de la igualdad;

d) Finalmente, la dimension territorial aparece como la mds envolvente.
Las politicas publicas habian tenido como referencia territorial al

Estado- Nacion. En la actualidad se deben abrir paso a nuevas
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coordenadas de gobierno con un alcance multinivel donde las redes de
tipo local-nacién-region en la que se deberdn poner en valor efectivos
y nuevos programas de descentralizacion. En tal sentido insistir que el
municipio podra ser punto nodal para el desarrollo, también lo decia
Tomic, en tanto y en cuanto exista un buen centro y en tanto y en
cuanto sea convalidada la descentralizacién como practica que
deslinda competencias y recursos. /Hasta cuando se puede sostener,
entre otras decisiones, por ejemplo, la situacion actual de la
descentralizacion fiscal en la Argentina , sostenida en el 1.35 %
respecto del PBI, la menor de toda Latinoamérica, mientras que Brasil
alcanza al 5.19% (Ministerio de Interior de la Nacion, 2003)

e) Conlleva revisar el sentido de la previsién en la gestién, en tanto
comprender que puede iluminar mejores practicas para optimizar la
capacidad de gobernar. De alli que estimular la capacidad de
aprendizaje, se vuelve el factor estratégico que marca la diferencia.

Para ello, admitir que:

Primero, el mercado ha dejado de ser un sefialador de oportunidades. La
globalizacién, la formacién de bloques econdmicos, la competitividad
internacional de regiones, los procesos de reforma, inducen claramente a
generar una dinamica de desarrollo endégeno sobre la base de las energias
locales... Pero esto no es una tarea de un solo nivel. Se necesta que
los gobiernos nacionales deben establecer normas para la promocion y el
desarrollo de las instancias locales incorporando nuevos roles politicos,
administrativos, institucionales para que aquéllas tengan responsabilidades
econdmicas, sociales y politicas, de cara al futuro.
Segundo, hacerse cargo de las debilidades. Las que se manifestaron en
crisis institucionales, en la carencia de un pensamiento politico estratégico,
en ausencia de alternativas para el desarrollo endégeno.
Debilidades por nuestro olvido del quehacer publico y del bien comin
priorizando nuestras individualidades. El olvido del bien comtn, también,
porque nos dejamos avasallar por la corrupcién, a la tragedia de la
violencia y la pérdida de todo sentido de pertenencia.
Debilidades porque no supimos sostener los espacios que articulaban las
decisiones con las practicas y ello se manifest6 mas que nunca en las
acciones sociales.
Porque no supimos valorar la capacitacion en la gestion publica. Porque
nos entregamos al oportunismo, despreciamos la planificacion,
desconocimos la importancia de los sistemas de informacion, malgastamos
los recursos econdémicos, técnicos, no apreciamos las practicas
desinteresadas del ciudadano voluntario, no nos import6 la coordinacién
intra e interinstitucional. '

Sin embargo, asi como admitimos nuestras debilidades, podemos esperar

nuevas oportunidades, creyendo en metodologias innovadoras, que no

concluye en pergefiar solo el futuro, en anticiparse sin mas. Es anticiparse,
es apropiarse del dialogo social, es actuar y es aprender.

Es capacitarse para gobernar, como dice el planificador Carlos Matus

(1992)*... para elevar la capacidad de la gestion es necesario vencer las
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reglas que han hecho prevalecer la inercia de la centralizacion, la
resistencia a cambiar las estrategias de gobernabilidad y la
responsabilidad del juego organizativo”.

Los gobiernos locales estan absolutamente consustanciados de estos
desafios, saben de sus limitaciones para abordarlos, pero asi también han
empezado-a ponderar sus fortalezas ocultas y a determinar las nuevas
fronteras institucionales. Esto significa ver a las Politicas Pablicas como el
resultado de una conjugacion diferente entre el sistema politico y el sistema
social. Esta conjugacién se manifestard en interacciones diferentes,
innovadas , entrecruzadas en redes multiples que concilien el sentido
politico y el sentido de la convivencia social.

Asf las cosas, la Universidad como actor social, de fuerte responsabilidad
publica debe comprometerse para que la produccién de su conocimiento se
articule, sin perder mas tiempo, con las dindmicas de cambio,
incorporando una focalizacion territorial que haga mediar totalidad con
proximidad, apoyando el desarrollo humano y social y el fortalecimiento
de los espacios de poder local para que las comunidades puedan lograr su
propio bienestar.

Es la oportunidad del encuentro con los ciudadanos y politicos hacerle

frente a otros y mejores tiempos. La Universidad Nacional de La Matanza
no puede perderla.
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La Red Mercociudades y el desafio de su institucionalizacion.
Los municipios integrantes y las Politicas publicas ,
instrumentos claves del proceso.

(Presentacién académica ante el Congreso Nacional de Sociologia.2004)

Gloria Edel Mendicoa

El trabajo defiende y mantiene una linea argumental que se encuentra en
trabajos de investigacion realizados por la autora, en los que se afirma la
importancia de recrear o refundar el Mercosur, desde un criterio que pueda
superar los enfoques hasta ahora dominantes. En este contexto el epicentro del
debate se coloca en el rol de los municipios que este caso se proyectan en un
espacio politico que lo encarna la Red Mercociudades. Desde la misma se
apuesta por una Institucionalidad Social, no como resultado de pretensiones
mercantilistas, como las tradicionalmente se han sostenido, con mas fracasos
que aciertos. Por el contrario se aspira una integracién social mediante otros
parametros desde el punto de vista conceptual, que, trasuntados en practicas
sociales, incorpora a la Mercociudades como un actor capaz de orientar un
esquema que vincule las energias locales con trascendencia regional. Sera la
red, en esta hipétesis, el instrumento mas éptimo para propiciar estrategias que
ponderen la pertenencia, la participacién y un sistema de organizaciones
constructoras de escenarios innovadores y concertados para la coordinacion y
armonizacion de politicas, con sentido de justicia y equidad social.

Una nueva configuracién, una nueva forma de emprenderlo es el dilema para
responder a la agenda del Mercosur. Por lo tanto, nada mas importante deberia
ser, para politicos, administradores gubernamentales y también profesionales
detenerse a considerar los problemas que envuelven a nuestros paises y
encontrar alternativas que expliqguen y den dignas y nobles soluciones.

La realidad social no es satisfactoria y la posibilidad de hacerle frente tiene
cada vez mas restricciones, debido al crecimiento de las demandas que no
son otra cosa que el resultado del crecimiento de las carencias las que
generan necesidades de respuestas satisfactorias. A su vez la incapacidad de
ser resueltas por la libre y espontanea voluntad de la comunidad, crece, a la
par que crece, también, la misma incapacidad por parte del Estado, lo que
indica que ese déficit se transforma en él mas claro indicador del deterioro de
cuya responsabilidad nadie puede excluirse. Lo dicho, en rapida sintesis se
constituye en el marco del problema de nuestro trabajo y a la par nuestro punto
de partida:

“El 60 % de los nifios en A.L. son pobres; 22 millones trabajan; 190 mil mueren
al afio por causas evitables; la tasa de mortalidad es 28 veces mayor que la de
los paises desarrollados; el 60 % de la mano de obra activa esta ocupada en
empleos informales; la tasa de desocupacién se ha duplicado respecto de
1990. En la Argentina la pobreza afecta al 51,4 % de la poblacion y al 66,6%
de los jovenes. El 33 % de ellos vive en la extrema pobreza. La clase media
que era del 53 % de la poblacién, hacia la década del ‘60, pas6é a serel 23 %.”.
( B.Kliksberg;en Schvartein, L.; 2003)

En el Mercosur
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.20.000.000 de personas son analfabetas funcionales; 35.000.000 carece de
agua potable;el Nivel de eficiencia en salud es del 73 %. Argentina (72) se
ubica después de Chile (84)y Paraguay (76), y por encima de Brasil (57).
(calculado en base a mortalidad; esperanza de vida, acceso a la atencion,
infraestructura); la mitad de la poblacion mundial vive con menos de 2 déblares
diarios; en América Latina el 6.5% y en el Mercosur, se aproximan superan los
40.000.000.

En A. L. sobre la base de una proyeccion de las actuales estructuras a tasas
de crecimiento anual del 3% p/hab. ,se tardaria entre 50 afios y méas de un siglo
(segtn el pais) en lograr la meta de que ninguna persona viva con menos de
dos dolares diarios. Si se tratara de superar los umbrales o lineas de pobreza
especificas de ¢/ pais, podria tomar, incluso, mas de 400 afios.(CEPAL, 2000)
Frente a estos indicadores, sobre los que "se debe actuar" aparecen elementos
que son capaces de movilizar

capacidades desaprovechadas hasta ahora, representadas tanto por la
comunidad y los mismos programas en marcha - antiguos o nuevos - que
desde cada sector desde donde se instrumenten apuntan a lo mismo, pero que
al ser incompletos, a veces superpuestos y hasta competitivos, fallan y no
logran los niveles de cobertura y eficiencia necesaria y buscada;

la conciencia sobre la necesidad de cambio que nos compromete, lo que se
observa a través de las experiencias de, a veces, quienes instrumentan las
politicas y los reclamos de los destinatarios, principalmente de esa multitud de
desatendidos.

un debate sobre el disefio de politicas, para que la inversioén social deje de caer
en términos porcentuales calculados sobre el total de los recursos, en base a
indicadores urbano- economicistas, trayendo aparejado un débil perfil social de
la regién en su relacion con el contexto de las politicas publicas.

Desde ese punto de vista se hace imprescindible la identificacion de nuevas
oportunidades mediante estrategias que contemplen la puesta en valor de
escenarios concertados con aprovechamiento pleno de las capacidades.

A su vez es necesario un proceso de construcciéon de politicas que definan y
actuen en aquellas manifestaciones que estan ocupando un sitio de relevancia,
para que se conviertan en sujeto de accion como medio para el cambio que
ponga su acento en dirimir alternativas diferenciadas para su puesta en marcha
y abrir un espacio de reflexion sobre sus caracteristicas y promover la
interaccion de experiencias interinstitucionales con sus logros y restricciones
que puedan dar lugar a enfrentar los déficits arriba citados y permitir abordar,
en nuestro caso lo que se convierte en objeto de estudio “/a falta de insercion
e integracién social, profundiza los efectos de la crisis econémica haciendo
que su ausencia en la agenda incremente las desigualdades sociales, las
asimetrias econdmico- politicas debilite la participacion y  pertenencia
afianzada de un proyecto de institucionalidad social’.

El enunciado precedente conlleva desafiar la atencién en las Politicas Sociales
desde una perspectiva estratégica que tendra en cuenta:

.el numero de mercosurefios y/o latinoamericanos por debajo de la linea de
ingresos y trabajar en ello es pararse ante un modelo de bienestar que
reconoce cuatro escenarios, articulados en red, en el que conviven el Estado,
el mercado, la sociedad civil ( diversas organizaciones voluntarias, sin fines de
lucro, filantrépicas) y la comunidad-familia, esta dltima como eje dominante
en la trama de relaciones. ( J.Subirats y R.Goma ,2000, M. Herrera Gémez y
P. Caston Boyer, 2003);

.el valor de las Politicas Sociales en su lucha contra la exclusién, si no
consigue resolver la situacion de sus indigentes, quienes son sus
administradores-actores, involucrados en su disefio e instrumentacién, habra
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perdido toda razén de legitimidad. La pobreza es un problema de los pobres y
de los no pobres. Es un problema de todos.

.una nueva cultura de las politicas sociales, resignificando la practica social la
cual debe ser incorporada decididamente en el proceso politico de la
integracién. En otras palabras cambiar la practicas comercialistas por una
practica social. 4

. la comunidad, como fuente de contencion, reclama de su organizacién, motivo
mas que significativo para potenciar la capacidad de solidaridad y de
integraciéon de sus miembros. En un proceso de integracién una comunidad
sola no puede afrontar el proceso de integracion, pero puede sostenerlo. Un
nuevo concepto de territorialidad, reemplazando al estado — nacién como Gnico
anclaje y referente de politica, da paso a nuevos campos de gobierno
multinivel, donde los ejes y las redes de tipo local-global adquieren otras
dinamicas y fortalezas. ( J.Subirats y R.Goma, 2000,idem).

En este encuadre la hipotesis que se sugiere toma a la Red Mercociudades
como el actor capaz de sustentar integracion del Mercosur, haciendo posible la
articulacion del actual “eje de desarrollo” con el resto del territorio para activar
nuevos espacios regionales, conciliando integracion fisica y densidad
interaccional en un espacio de decision horizontal.

La red se concibe desde la complejidad. Como tal es un descriptor de la
superficie de articulacion entre visiones del mundo en su sentido mas
profundamente relacional. Asume las formas de tensiones, distensiones,
intenciones y extensiones...Es, al mismo tiempo, superficie en tanto relacion
(forma) y movimiento en tanto que modificacién de dicho espacio (flujo).

Se plantea una Integracién e Institucionalidad social que consolide un proceso
de creacién de un espacio econdémico, politico y social por la via de la
interpenetracion estructural, voluntaria y solidaria de los Estados parte, a la par
que sean recuperados los intereses comunes que tienen como objetivo el
desarrollo y cuyos mecanismos e instrumentos quedan definidos en el Tratado
que le da origen. ( Mendicoa, G. 2004).

Se trata de hacer visible un renovado esquema, que lo aleje de los modelos
cuyos resultados pueden cuestionarse, para demostrar que en el Mercosur
es viable un camino ascendente vy distinto de  sus vicisitudes y crisis
recurrentes, con otras decisiones y otras dinamicas.

El recorrido realizado sobre antecedentes que hayan puesto su atencion en
un paradigma multidimensional donde la Integracion Social, como aspecto del
proceso, alcanza posibilidades de igual sintonia con la integracién econémica,
comercial, fisica, cultural permiti6 marcar la presencia de dos posiciones, muy
discutidas en los ambitos académicos y politicos. Se trataba de aquéllas que
ponian en el centro del debate la denominada tesis neoclasica, cuya defensa
se coloco ( y sin cambio algung, sigue perdurando) en los efectos espontaneos
del crecimiento que sélo desde el libre mercado podria ser alcanzado. La otra,
se sostenia en el valor que debia lograrse mediante la confluencia y/ o
complementariedad del conjunto de politicas y actores que hacen a un
desarrollo donde lo econémico y social tienen iguales prioridades.

En este sentido lo social se asumia como una categoria diferente respecto de
aquélla que la interpretaba como un hecho dado, en el sentido de poseer una
misma lengua, religién, historia. Se trata de una integracion social, mediante
dimensiones cuyos referentes empiricos se relacionaban con contextos
organizacionales, espaciales y obligaban a asumir el posicionamiento de todos
aquellos, con mayor o menor relevancia, que se encuentran vinculados al
proceso. En ese sentido somos todos. Ya no se trataba de considerar que el
mismo podria ser activado mediante la intervencién de las organizaciones del
estado, o de aquellos cuyo peso en el mercado podria ser decisivo. El concepto

79



|

'C.‘.‘QQQ.‘C...'Q.C....O....QO‘..QQ..O.QOOQ..Q...O‘

se lo entiende como el resultado de una estrategia en la que son diversos los
medios y fuerzas que se entrecruzan. Se buscé reconocer un nuevo proceso
de integracién, que debia ser observado lo que entonces el sociblogo
Errandonea denominaba: Densidad Interaccional, el sentido de la
Pertenencia, la Participacién para sumar actores, Cooperacién y Conflicto para
los acuerdos entre organizacionales gubernamentales y la Estabilidad de las
instituciones y de sus politicas ( Errandonea A. (1986) en Mendicoa Gloria
1998). Estos referentes, evaluados en investigaciones concretas pusieron en
cuestion la baja y hasta nula capacidad de decididores politicos,
administradores gubernamentales y otros, para dar significacion a una
integracion que no fuera considerada sélo en términos comerciales.

Esta tesis claramente daba lugar a afirmar el vacio de una institucionalidad
social, la cual vista desde la gestiéon de politicas da por obvio que todo intento
de interaccion y de redisefio de acciones en instituciones interdependientes
echa por tierra una hipoétesis que sea capaz de traspasar modelos netamente
unilaterales y economistas.

No obstante, las propias dinamicas regionales y subregionales permiten
acercar otras unidades de analisis al debate. En este caso, desde esta
ponencia se recupera lo atendido en otras oportunidades, y tiene que ver el
denominado “eje de desarrollo” ( la ruta de mayor prosperidad entre Sao Paulo
y La Plata- Gran La Plata- sobre el cual toma se desarrolla el Mercosur, tan
solo si se tienen en cuenta el PBI este es el casi el mismo para toda la region,
destacando que el mayor aporte lo expresa Sao Paulo) focalizando la
atencion en centros urbanos que pudieran ubicarse tanto dentro como fuera
del eje y distinguir en los mismos sus diferencias socio econoémicas
destacando el mayor y menor desarrollo de los mismos.

El resultado de ambos subconjuntos da lugar a una matriz subreglonal que
puede ser instrumento de una estrategia de politicas conjuntas focalizadas en
estos nucleos espaciales ( Mendicoa G, Alvarellos, 2002) para lo cual la Red
Mercociudades se convierte en un factor crucial. A través de ella se estima
que puede plasmarse la coordinacién, (“las partes de un sistema trabajan
juntas mas eficientemente y fluidamente en un proceso interorganizacional”),
de politicas que, siendo ejecutadas por gobiernos municipales, pueden dar luz
a nuevos criterios relacionales sin que sea desplazado el que, desde el
6rgano de competencia, se trace junto con los gobiernos que se encuentran alli
representados.

La red Mercociudades es el impulso sinérgico de nuevas alianzas en procura
de organizaciones que ponderen la participacion y la pertenencia a favor de las
vocaciones locales con perspectivas de insercion regional, a la par que aparece
como la que mejor oportunidad ofrece para a)llegar hasta el ciudadano por la
via de la democracia regional y local y b) ponderarlo, junto con su
comunidad, como el centro del proyecto Mercosur.

Lo dicho se sustancia en la evaluaciéon que pueda hacerse al comportamiento
de las decisiones desde las jurisdicciones segun sean nacionales, provinciales
o municipales. Como puede ser observado el gobierno nacional aparece
interviniendo en el plano local, muchas veces separado del provincial. Este
altimo por su parte, vinculado o no con el otro nivel, tiene igual comportamiento
en los diversos programas que se ejecutan. Asimismo, los municipios recrean
alternativas hacia un modelo de “supramunicipalidad” -figura que es inherente
a la composiciéon de sus gobiernos y a su influencia en la territorializacion de la
nacién- con sus pares en sus respectivas zonas adyacentes y, a la vez,
sobrellevan las demandas de sus pobladores tanto para resolver las cuestiones
que son de su estricta incumbencia como las que pueden ser derivadas de los
otros estamentos, unido ello a las nuevas exigencias que factores endégenos
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como exdgenos entrafan a la nueva trama espacno politica conocida como la
dinamica local-global.

Sin embargo, esta experiencia ha generado una agenda que hasta hace una
década era impensada: configurar alternativas de armonizacién que segun
define Les Metcalfé (1994) es “un proceso voluntario de cooperacién entre
partes”, que conlleva una relacién que no se separa de la coordinacién sino
que la profundiza sin requerir la presencia de un coordinador.

En este sentido coordinacién y armonizacién se hacen visibles en el
nucleamiento que los municipios emprenden desde 1995, con la creacién de la
Red Mercociudades, (en la actualidad la Mercociudades redne alrededor de150
municipios, entre plenos y en vias de insercion, entre los que se encuentran las
capitales de los territorios nacionales de los paises miembros: esto es Capital
Federal; Brasilia; Rio de Janeiro; Montevideo; Asuncién del Paraguay).

La creacion de la Red conforme el Acta de Asuncion en 1995, implicé desde
entonces un activo involucramiento en la regién, sin la mediacién de escalas
jerarquicas, formalizando alianzas en procura de respuestas a intereses
comunes, tal como se expresa en su organizacién, donde la conformacién de
areas tematicas es entre otras la opcién para un pleno ejercicio de vincularse a
tales intereses. Dichas areas, entre otros temas vinculantes abarca: autonomia
y gestion; ciencia y tecnologia; cooperacién internacional; cultura; desarrollo
econdémico; desarrollo social; educacién; género y municipio; medio ambiente;
planificacién estratégica. En torno de cada uno de los ejes tematicos
nombrados y mediante un municipio coordinador, se nuclean aquellos que
puedan encontrarse identificados o ser este un aspecto de relevancia en el
tratamiento. El ejercicio de tales coordinaciones, se resuelve mendicante las
Cumbres, que desde la creacion ya se han ha llegado a la numero diez.

En esa direccién, toma cuerpo la hipétesis que la red puede encontrar
condiciones para afravesar una concepcion geopolitica del Mercosur ( en
tanto su despliegue por la ruta inclusiva de mayor desarrollo), que se
contrapone a ese vasto territorio que esta ajeno a las decisiones centralizadas
y es, en el espacio local, donde convergen nuevos impulsos sociopoliticos. El
modelo de complejidad se relaciona con la concepcién de un pliegue socio-
espacial, por la ausencia de linealidad y rigidez en su extension. Es también la
sintesis de vinculos espontaneos entre municipios de distintos paises del
Mercosur materializando una geografia que desdibuja el mapa regional y da
lugar a nuevos circuitos de interaccion productiva, cultural y social. Los cuadros
1 y 2 del anexo muestran una aproximacién del cuadro demografico de la red
sobre la base de los principales municipios que la integran, entre los que se
cuentan las capitales, arriba nombrados, de cada pais miembro, como asi
segundas ciudades principales de cada uno de ellos. Por razones de espacio y
conformacion tipografica no puede ser agregado un detalle de mayor precision.
Sobre el particular se cita a Mendicoa, Gloria ( 2004).

Esta postura se basa en que estrategias substanciadas en la base dan
solidez a politicas coordinadas y armonizadas contribuyendo a nuevos
enfoques en los procesos de integracién. Tenerlo en cuenta, contribuira a la
formacion de una agenda que instale la nueva Institucionalidad Social
concediendo a la practica social el epicentro de tal institucionalidad y a la
Red Mercociudades el impulso sinérgico de la misma.

La insuficiente ponderacién que la Red puede tener en otros espacio de poder,
no debe inhibir la argumentacién sostenida en tanto alternativa de una revision
conceptual del espacio regional-subregional.

Ello se vigoriza en una composicién que desestructura paradigmas vigentes y
permite la salida del estado de retraso y deterioro de la regiéon. En ese aspecto, mas
que nunca, el siempre citado “ Novo Pacto Social” de Helio Jaguaribe ( 1986), sigue
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vigente: “asegurar el pleno empleo; facilitar el crédito y elevar la produccion minima
de alimentos; elevar el nivel de educacién, universalizando la educacién basica y
generando  redes de escuelas de promocién y educacién; ampliar los servicios
sociales, fundamentalmente en vivienda, salud, previsién y asistencia social’. Las
“clausulas” indicadas, bien valen para apuntalar la institucionalidad social
pretendida lo que no significa desatender el contexto.

Ciertamente exige examinar contradicciones y coincidencias entre los paises

del Mercosur. Si se toma por caso Brasil, no cabe duda, que éste fuertemente
descentralizado, hace posible, por ejemplo, en el plano de la accién social la

Ley Organica de Asistencia Social ( Draibe, S.; 2001), como una manera de
mostrar u ofrecer una estrategia reguladora en sus Politicas Sociales,
especialmente aquéllas de asistencia a los mas necesitados y combate a la
pobreza. Pero, sobre todo, en esta ponencia el ejemplo sirve para observar
como un esquema regulatorio, como el mencionado, contribuye a dar impulso

a las gestiones locales e incorporarlas al proceso, debido también a la
ponderacion que se le asigna a la descentralizacion municipal, lo cual queda
demostrado en la plena aplicacién del proyecto de regionalizacién establecido

en la Constitucién Nacional Federal (Art.43).

Por otra parte, no se desconoce la posiciéon del pais socio en las relaciones
internacionales que, como ha sido manifiesto, se contrapone por su
preferencia centralizadora en el contexto regional.

Brasil es la potencia de América del Sur. Sus mas de 150 millones de
habitantes y su posicién de octava economia mundial es, entre otras, una
variable mas que relevante. Ademas, sus avances en el campo cientifico
tecnolégico, la consolidacion del sistema de posgrado y la incorporaciéon de
éste y de la Universidad en su conjunto, en una clara voluntad politica, no sélo

lo deja al arbitrio de instituciones pertinentes a la evaluacién de la educacion
superior, sino que trasciende esas instancias para encontrarse, también, con
instituciones descentralizadas y de pleno ejercicio para el sostenimiento del
avance alcanzado en ese plano. Ademas, el consagrado portufiol opera como
factor de intercambio y cruce de fronteras con mayor firmeza que los que se
puedan dar entre espacios estructurados y organizados. Ese habito establece

un lazo que llega al ciudadano comun quien puede, y debe, agregarse como

un activo actor.

La Argentina, en el plano institucional es centralizadora y, en la negociacién
integracionista, también disputa el espacio con Brasil. Su capacidad de gestién
interna tiene adn que saldar deudas en lo que hace a su liderazgo, coherencia
interna e indefinicién de las politicas publicas.
En ambos paises, sin perder de vista a los otros dos socios plenos, sus

estrategias gubernamentales los deberia conducir a una condicién en la cual,

si bien los gobiernos deben comportarse como individualidades, ello no impide

que consoliden sistemas coordinados, con base en la mejor informacién y en
objetivos bien definidos. En el contexto internacional, ese disefio redunda en
funciones inevitables para la consolidacion de un bloque socio- regional
sostenido en comunicacién y consulta, decisiones compartidas y soluciéon de
conflictos. (Véase en anexo composicion institucional de las areas de bienestar
en el Mercosur). Ello lleva a tener presente Ila experiencia de la Unidn
Europea, con la configuracion del método abierfo de coordinacion el cual
procura fomentar la cooperacion, las buenas préacticas y acordar objetivos y
orientaciones comunes. Se basa en una evaluacién sistematica de los
progresos en la materializaciéon de los objetivos que permite comparar y
aprender, incluso, de la experiencia ajena. Una meta de tal naturaleza puede
ser instrumentada por el Organo Mercosur en tanto agente que relne las
capacidades organizacionales para actuar decididamente en la coordinacién.
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Sin pretender confundir al lector, la mencién de la Unién Europea merece
interés por la nueva estructuracion que se propone respecto del bienestar
social para el bloque, lo cual es llevado al cuadro n° cuatro.

Asimismo y a modo de rapida sintesis se citan algunos aspectos relevantes de
considerar la Agenda 2004

1. Politicas Sociales como factor productivo y la promocién valorando los
costos de la politica como inversion;

2. Politicas de Empleo; de Salud y Seguridad; Integracién Social; Estabilidad,;

3. Plena garantia de los instrumentos de la nueva gobernanza, (Libro Blanco de
la UE, 2001) para lo cual el método abierfo de coordinacién comunitaria
permitira: fomentar la cooperacién e intercambiar practicas y acordar objetivos
y orientaciones comunes para los estados miembros. Se basa en una
evaluacion sistematica de los progresos realizados en la materializacién de los
objetivos, lo que permite establecer una comparacién entre los respectivos
esfuerzos y aprender de la experiencia ajena.

4.|.os Fondos Estructurales y el Comité Econémico y Social.

5.Los Programas de acciones con la sociedad civil, en particular
organizaciones sindicales (los interlocutores sociales); ONG; asociaciones
profesionales, otras; y organizaciones para la participacién de los ciudadanos
en la vida local y municipal.

6.Fundacion Europea para el mejoramiento de las condiciones de vida y
trabajo;

7.0bservatorio regional del fenédmeno racismo y xenofobia

Este conjunto de pautas expuestas en la Agenda da cuenta de un avance que
tardd mas de cincuenta afios. No esta sujeto de criticas y observaciones,
producidas ellas por los propios ciudadanos de la regién, y sin pretender que
sea erigidas como ejemplo, al menos da cuenta de un proceso que puede tener
un horizonte cierto. Al Organo Mercosur no le resultaria desestimable prestarle
atencidon ya que es sabido que en su agenda diversos acuerdos entre los
paises, figuran como objetivos a alcanzar.

Su puesta en valor, garantizaria los intentos de nuevas interdependencias, que
demandan respuestas oportunas, adecuadas y satisfactorias para una
reversién de la convivencia, y daria cabida a las sinergias locales en una nueva
institucionalidad. Son estas nuevas decisiones las que marcan pistas por la
blisqueda de un nuevo pacto.

Por nuestro lado si. se tratara de resefar el legado de los diez afios del
Mercosur, algo es indiscutible a su favor: la defensa y el cuidado sostenido a
las democracias de los paises partes como, asimismo, la capacidad de
sobrevivencia a las crisis mas profundas que han atravesado. Pero también el
mismo legado reclama: Igualdad, Empleo, Seguridad y Asistencia Social;
Moralidad, Etica; Medio Ambiente, eliminacion de las barreras de la xenofobia.
En suma nuevos valores que den lugar a las personas a vivir mejor, valorarlas
por lo que son, a permitirles consustanciarse con las instituciones y a estas
ultimas a producir transformaciones en beneficio de los que estan obligados a
servir.

El cambio de un modelo tradicional a una nueva alternativa lo otorgara la
construcciéon de una agenda “inteligente” al decir de Leonardo Schvartein
(2003), que contemple cambios en las instituciones y sus miembros en las
categorias que traspasen intereses individuales y concentrados en el corto
plazo por otros emancipatorios y de mayor alcance con condiciones de dejar
atras inercias instaladas, reemplazandolas por otras sinergiales y con
propuestas colectivas e intercambiables.
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Por dltimo una profundizacién del esquema se basaria en tres pilares
argumentativos teérica y empiricamente. Ellos son: /a institucionalidad social;
las redes como estrategia sinergial y el desarrollo local.
En el primero destacamos la relevancia de la prevision social en tanto sostener
y apoyar una planificacion de ciclo completo. Esto significa atender las cuatro
fases de dicho ciclo que se materializan en la anticipacion, la apropiacién del
contenido del dialogo social para la construccién de escenarios futuros, la
accién, en tanto poner en movimiento voluntades politicas con gestiones
inteligentes y, el aprendizaje, sustanciado en la evaluacién de todo el proceso.
Reconocer- el valor de la politica dando significacion al logro de la misién social
que toda decision debe perseguir, coadyuvado ello por la deteccion de las
fuerzas locales y potenciadoras del capital social al cual se lo concibe como la
nueva frontera que deben aceptar las politicas sociales. Este capital implica la
intervencion descentralizada sin desatender el centro.
El segundo parametro concilia la realidad dialégica. Se cambia aqui e el
concepto de verdad Unicay de fuente exclusiva de saberes. La interaccion,
la articulaciéon vy la coordinaciéon con énfasis en la horizontalidad y vinculo con
el entorno- geografico, favorecen el sentido de esas nuevas maneras de
acercamiento y de dialogo. La red, al fin, conforma patrones estables de
relaciones sociales entre actores mutuamente dependientes que se convocan
alrededor de problemas politicos. La formacién, mantenimiento y cambio de los
mismos, son obra de una serie de estrategias que pueden establecerse en
gestiones que se instrumentan a través de relaciones horizontales basadas en
la confianza y las creencias.
El tercero se afianza en marcos conceptuales que toman, en Ia posicion de
Zygmunt Bauman (2003) a la comunidad como el espacio que permite ganar
en seguridad, aunque “parezca” perder la libertad del derecho de ser nosotros
mismos. Es reconocer como elemento diferencial que Ia coordinacion y/o
descoordinacion de las acciones de todos los actores (internacionales,
nacionales o locales) se producen en el territorio y que, por tanto, la vision
estratégica desde lo local es relevante para el desarrollo econémico y social
nacional y supranacional. Es pensar en lo global y actuar en lo local y como
aporta Bitar, ( 2002) hacemos propia la afirmacion “los agentes de las politicas
de desarrollo local son las autoridades publicas, los empresarios y actores
socioeconoémicos locales y no sélo la administracién central “.
Todo lo expuesto permite asumir a modo de conclusién, aunque sujeto a
futuros debates,que:

Jla “integracion social no es un hecho dado”; es sentido de pertenencia;

Jlas politicas sociales en el espacio local afianzan la comunidad y los vinculos
con diversos actores;

las politicas sectoriales que pueden coadyuvar a la integracién son : empleo y

educacion;

.el valor del gobierno local esta dado por cuanto “la verdadera importancia del
Mercosur debe darse a partir de los gobiernos locales, porque son las
ciudades los verdaderos érganos en los que los ciudadanos se ven

representados en su vida cotidiana. Y, en consonancia, son los gobiernos
nacionales los encargados de definir las lineas de accién a partir de las cuales
se desarrollara el Mercosur en el ambito de las comunidades”. (Declaracién de

Intendentes de la Red.Mar del Plata, marzo de 2000).
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Cuadro 1: Nuevas ciudades en la Red.

ARGENTINA
La Matanza
San Isidro

Olavarria

San Fernando del Valle de Catamarca

BRASIL
Maua
Rio Grande

Sao Carlos

Uberlandia

urbanos. (*)

Fuente: www.montevideo.gub.uy/merc_ut.htm.

Cuadro 2: Perfil de la distribucion de poblacién segin principales centros

PAIS Municipios POBLACION
ARGENTINA 16 12.934.858
BRASIL 20 23.033.718
PARAG UAY. 1 561.386
URUGUAY 3 1.517.388
CHILE 1 1.300.000
BOLIVIA 1 1.000.000
TOTAL 42 39.347.350

/

Espacio Editorial. Cap.7.

provincias y 2152 municipios; Brasil cuenta con 27 estados y 4974 municipios.

Fuente: Mendicoa; Gloria. 2004 "Hacia Un Proyecto de Institucionalidad Social en el Mercosur”.

(*)Se destacan principales ciudades capitales y no se han considerado las dltimas
incorporaciones. En este agrupamiento de ciudades, por su parte, se concentra el mayor PBI,

en el contexto del Mercosur, el cual se estima de 1 billén de délares. Argentina tiene 23
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Cuadro 3:Modalidades Institucionales de la Prestacion Social en el Mercosur.

PAIS Modalidad Estrategias Estrategias Estrategias
Institucional Globales Descentraliza- Participacion
cion
Argentina (a) Plan Nacional de Red Federal de
Seguridad P.Sociales.
Ministerio de | Alimentaria.  (El | Consejo Nacional | .Seguridad
‘| Desarrollo Social. | Hambre mas |de P.S. Alimentaria;
urgente). CENOC; - .El desarrollo
Ministerio de | Plan Nacional de | SIEMPRO; Local y la
Salud Desarrollo Local | CONADIS Economia
y Economia Social;
Social “Manos a .El D.Humano de
la Obra”. Plan la Familia.
Federal de Salud.
Plan Remediar
Bolivia Ministerio de |Plan General de Ley de
Desarrollo Desarrollo Participacion
Humano Econdémico y Popular
' Social (transfiere el 20%
rentas nacionales
a gobiernos
municipales).
Brasil Instituciones con Fuerte incidencia
rango ministerial | Ley Orgéanica de de la Accidn
que atienden | Asistencia Social. Social en los
problemas gobiernos
sociales: estaduales, lo
Vivienda, Salud, Hambre 0. que no afecta el
Asistencia Social Gasto Publico
Social
centralizado.
Chile Ministerio de Secretaria Comité Consul-
Planifica-cion y Regionales tivoP.Social/FOSI
Coopera-cién Ministeriales S;Prog de de-
sarrollo de
capacidades en
Localidades
pobres; Progr.
de Apoyo a
Iniciativas de
D.Social
Paraguay Ministerio de
Salud y Bie-
nestar Social
Uruguay Programa de Plan CAIF/
I.Social F.Inversién de
Emergencia
Sectorial.

Fuente:Panorama Social;

CEPAL 2000; (a)

Ministerio de

Desarrollo  Social;(b)”

Socialis.Reflexiones Latinoamericanas Sobre P.Social”. Vol.5.Homo Sapiens Ed. 2001
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Cuadro 4: La Reestructuracion de la Prestacion Social en la UE

Dimensiones de | Nuevos Escenarios |Ambito de Impacto | Tipo de Impacto
cambio Politico
Regimenes de | Reestructuracién  de

Socio Estructural

Sociedad con
multiplicidad de ejes
de desigualdad vy
nuevos espacios de
exclusion social

proteccion social (RPS)
Pensiones

politicas Publicas

regeneracién urbana

Sanidad

Politicas confra Ia

Exclusion:

Desempleo;renta Emergencia de
minima, servi-cios | Politicas Publicas
sociales; vivienda;

Economia Politicas Laborales Reestructuracion  de

posindustrial: Interaccion entre RPS y | Politicas publicas
Econémico Laboral globalizada, Empleo; mercado de

flexible,intensiva en | trabajo;relacio-nes

capital y | labora-les;Politicas

conocimiento activas: formaciéon de

yacimientos

Pluralidad de formas | Politicas de género: | Emergencia de

de convivencia. Igualdad laboral; { politicas Pdblicas
Familiar y de Género Nuevas relaciones | servicios a las familias;

empleo-familia y|igualdad en la esfera

entre los roles | reproductiva

hombre y mujeres

Valores e | .Democracia Reestructuracion  de
Simbélico Cultural identidades participativa procesos politicos vy

posmaterialista:

.Movimientos sociales

administrativos

Territorial

Nuevas y diversas |.posburocracia

formas de accidn

colectiva

Nuevas .Europa Social Emergencia de niveles

articulaciones de tipo

local-global

.Federalismo de

Bienestar

territoriales de

gobierno

Fuente: Joan Subirats y Ricard Goma; “Cambios en las politicas de bienestar e innovacion
social en la U.E”, en Revista de la CLAD. N° 17; junio 2000.
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4okl nlverSIdad Naclonal de La Matanzk ;

.
. j 13.30 hs. Ado de Apertura.
: Dr. Erique Valiente. Decano Departanento de Hurmaridadesy Ciendas Sodales UNLM.
! Dra. Gloria Edlel Mendicoa. Secretaria de Invedigadén. Departamento Huranidadesy Ciendas
| Sodales UNLM

i 14.00 hs. Mesa de Debate

| Bxpositores lic. Anfonio Colicigno. Secretario de Acdén Sodal. Munidpalidad de Lla Matanza; Lic Dariel

| Cravacwore, Uriverddad Nadonral de Quilmes, Mag. Claudia Bernazza. Sub. Secretaria de la

! Rundon Plblica Gobierro de Buerps Aires; Dr. Dariel Garda Delgado. HACSO/ CONICET.
Coordinadén: Mag. Ruben Marx. Director del Instituto de Cooperacion Intemacional. UNLV.

16.15 hs. Receso

16:45 hs. Comisiones de Trabajo Simultaneos

Mesa 1 “ Diagnostico Sodial y Estrategias de Intervencion en el ambito local”.

Pareligas Lic Adriana Clemrente. UBA, lic Raquel Castronovo. UNLA; Lic. Maria Gradela Garda. Secretaria
de Acdén Sodal. Munidpalidad de La Matanza; Dra. Claudia Krnpotic. UNLM
Coordinadén: Lic. Luciana Veneranda. UNLM

Mesa 2 “Responsabilidad del Munidpio frente a los problemas ecologicos y medio ambientales”

. Pareligas Lic Gaston Urquiza. IEDAL (ndituto Infernadoral de Medio Ambiente y Desarrolio A Latina),
Dr. Roberto Grana. UNLM; Dr. Alberto Moran UNSAM; Mag. Liliana Bonavitta. UNLM.
Coordinadén: Ing. Carlos Lerch. UNLM

' 13.00 hs. Aceditacion o
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Mesa 3 “MERCOSUR. Los munidpios frente al desafio de la Integradén”.

Pareligas Dr. Reré Nicoletti. UNLM; Mag. Ribén Marx. UNLM; Lic Ricardo Alvarellos UNLM/ UBA; Lic. Pablo
Buoourf. UNQ; Lic. Juan Cruz Vazquez. UNQY UB, lic. Luis Seara. Munidpalidad de La Matarea
Coordinadoén: Dra. Irma De Felippis. UNLM

Mesa 4 “Desarrollo Produdtivo. Politicas y Gestién”

Parelidas Dr. Daniel Baraglia. Preddente Foro de Régimen Muridpal; Lic Susara Battiga. UNLM; Mag. Susara
Canrpari. UBA; Verérica Magario, Stbseaetaria de Acdon Sodal de la Munidpalidad de La
Matarza; Mag. Beatriz Lucuix. UBA,;
Coordinadon: Dra. Hisa Basanta. UNLM

19 hs. Mesa de Clausura.

; Lic. Dariel Arroyo. Vice Minigro de Desarrollo Sodal y Medio Anbierte. Gobierro de fa Nadon;
o ‘ Sra. Maria del Carrren Cardo de Ballegtrini. Directora del Flan MasVida. Munidpalidad de la
|

H
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Matarza; . Juio Rereyra. Presdente de la FAM (Federadén Argertina de Munidpios).

! Coordinadén General:  Dra. Gloria Edel Mendicoa

; : Lic. Susana Battida

i { Auspician:

! Seqetaria de Cienda y Téaica. UNLM ;
: % Maestria en Cendas Sodales Posgrado UNLM ¥
i ; Maestria en Integradén Latiroanmericana. UNLP

Lo la 3° Jbornada de Politicas Plblicasy Gedion local < realizara el 30 de juio de 2004, con el propésto de
P promover y aportar al debate repuedasa losproblemasde la Gedién Local.
- Preterde a través de los nienbrospartidpantesy de lospareles propuedos obterer experiendasy desde las .
} nmisras generar material de aprendizaje, buxando mniradesy snejarzas respedo de lasaltermativas para
‘ § el desarrollo, la partidpaddn de los adores sodales la preservaddén de la identidad y la pertenenda al terri-
] torio.
;L
i
i

La severa aidsque atraviesa la Argentira debe ser, mas que nunca, el fador gue nos corvoque al trabajo con
juto en todos los ambitos Lla Uriverddad Nadonal de Lla Matarza, en eda ocasén se preda para reforzar
inidativas que fueron expuedas y que han nejorado con la partidpadén en diversos foros, eventos y todo
(o aquello que dgrifique edablecer vinalog haderdo derta la meta de ser “uma Universidad para la comuridad”.
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“El Partido de La Matanza. Las lecciones del diagndstico para

recuperar la comunidad”.

Ponente. Gloria Edel Mendicoa

El Partido de La Matanza es una comunidad que nos invita a reconstruir su
futuro. Insertar el tema en una Jornada sobre Violencia, es aseverar que, si
bien este Distrito est4 transitando por uno de los ciclos menos pensados en
su largo recorrido, igualmente su riqueza histdrica, su potencial productivo
y su singularidad geopolitica no puede desecharse. Es més no puede
permitirse pasar de ser el “coloso” a una tierra de afioranzas perdidas. Por
supuesto hay que reconocer que de sus 1.500.000 personas, la mitad estd
bajo la linea de pobreza, 170 barrios marginales (entre villas y
asentamientos) y muchos otros indicadores, redundantes de un déficit que
no es desconocido por nadie, pero ello no lo hace perder su batalla, ya que
aun tiene mucho para dar y alcanzar.

Desde ese lugar intentamos reflexionar en términos de lo que Zygmunt
Bauman alude acerca de la comunidad y como lo sefiala

“la comunidad es un lugar cdlido, un lugar acogedor y
confortable. Es como un tejado bajo el que cobijarse cuando
llueve mucho, como una fogata ante la que calentar las manos
en un dia helado...”

Los datos revelan que el Partido ocupa el cuarto lugar en orden de
importancia __demografica (respecto del total Pais: 1° Region
Metropolitana, 2° los 24 Partidos; 3° la Ciudad de Buenos Aires), con la
significacion que esto trasluce, sin embargo se opaca. Aquél que fuera
puntal del despegue de la industrializacion, tanto como para ser el principal
centro fabril del pais lo lleve hoy a acusar de un retroceso, que se
acompafia con la algidez de tensiones politicas, conflictos e inseguridad
social. Lo que pueda mencionarse no es ajeno a lo que convoca el
encuentro, porque el amplio espectro de vulnerabilidades son dimensiones
de la violencia misma. Ellas, entre otras, son: persistencia de Hogares en
situacion de pobreza critica (25 %); mas del 30 % de lo chicos menores de
10 afios en la calle o de la calle; de ellos, los que son sujetos de abuso de
toda indole. Saber que en el mundo existen 246 millones de nifios, que
van de la explotacion laboral al reclutamiento compulsivo y la
explotacion sexual, *’( OIT, en Diario Clarin,7 /08/05), debe llevar a
pensar que entre estos nifios estdn los Matanceros. Y paralelamente,
malnutricion y una tasa de mortalidad infantil, la cual hoy oscila (por

% ponencia presentada en el marco de la investigacién que se expone a la Jornada Violencia y Comunidad. Mesa de Didlogo. 24 de
septiembre de 2005 .UNLAM .

1 OIT, en Diario Clarin; 7 /08/05
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encima de los restantes partidos, con excepcion de San Miguel). El 70.4%
de los chicos de Argentina son pobres; mas de 500.000 nifios viven bajo la
linea de indigencia; el 40 % de los chicos pobres tiene un coeficiente
intelectual 20 % inferior a los no pobres. Estos datos con mayor o menor
intensidad se encuentran también, en este Distrito como en otros del Gran
Bs.As.

Esta zaga, exige de responsables (directos indirectos) que, ciertamente los
hay, y, de otro conjunto de evidencias, empezando por la inmoral y
destructiva corrupcién. Esto es la representacion, siguiendo con Bauman,’
de la disolucion de lo sélido. De repente “todo” es liquido: es liquido el
amor, es liquida la seguridad, es liquida la construccion social. Y, es
liquido porque se han derrumbado los vinculos colectivos y por lo tanto la
misma comunidad. Este es el fendmeno de nuestro tiempo: una
modernidad liguida. Otro dato...un estudio de opinién en 18 paises revela
que la Argentina posee la mas baja confianza interpersonal. S6lo un 15 %
cree que se puede confiar en la mayoria de las personas y lo primero que
cae es la creencia en las instituciones (Gallup: 2005) >

Los problemas de La Matanza, también estdn en esta amplia liquidez .Por
supuesto no son diferentes a los que tiene el pais, la regién. Pero hoy
estamos aqui. El reto es repensar y articular estrategias con criterios de
racionalidad e integralidad en el disefio e implementacién de las politicas.
Hacer que éstas no se derritan en clientelismos de fantasia, y lograr un
esfuerzo de gestion orientado a acciones con contenido y sentido. Dejar de
ocuparse de decisiones que actian bajo el mandato de lo operativo, y
aplicar un nuevo enfoque de la politica: mayor apertura y estructuracion en
redes para el mejor desempefio de las sinergias comunitarias; mejores
normativas, eliminando las inflexibilidades burocraticas para potenciar la

eficacia, y con ella la equidad. Una estrategia para emplear el
método -abierto, sustentable e innovador de coordinacion
comunitaria que consiste en fomentar la cooperacion,
intercambiar buenas prdcticas y acordar objetivos comunes, en
este caso, entre todos los actores del distrito y los que no lo son.
Se basa en una evaluacion sistemdtica de los progresos
realizados en la materializacion de los objetivos, lo que permite
establecer una comparacion entre sus respectivos esfuerzos y
aprender de la experiencia ajena. Implica, ademads, una cultura
reforzada de evaluacion e informacion de retorno que permita

extraer conclusiones de éxito y errores del pasado.’*

Y todo ello sentado en un estado de alerta que no puede tener otra
perspectiva que hacerse cargo de una nueva condicién ciudadana que se
refleja en tres conjuntos que es inevitable e impostergable considerar. La

ciudadania limitada: mujeres sujetas de la violencia social e individual;

%2 Bauman, Zigmunt; “Modernidad Liquida”;FCE ; 2000
33 Gallup: 2005 en Diario Clarin;
3% “La Gobernanza Europea. El Libro Blanco”. Comisién Europea. Luxemburgo.2000.
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la ciudadania negada: los nifios carentes de todo derecho y sujetos de

toda violencia; la ciudadania esperada: los migrantes que poblaron
estos barrios, especialmente los de los paises fronterizos, que son sujetos de
la insoportable violencia que provoca la disctiminacién y el aislamiento™ .
Entonces, la necesaria reinvencion de procesos de gestién de politica con
responsabilidad e inteligencia social. Una programacién que, colocada en el
presente, se decida por el futuro: la escolarizacion y la salud de los
nifios/as; el trabajo de los jovenes; el protagonismo de la mujer; las
organizaciones solidarias. El municipio, eje sustancial del federalismo, es
nuestro primer referente para dar sustancia a una vocacién con sentido
humano y social y a una comunidad ala que.se respalde por su capacidad
de competencia y produccion.

Cada Distrito es fnico, singular y relevante. Y asi es también nuestro
Partido Y esos atributos deben ser la esencia de un Plan Estratégico Social
cual es el que aporte que pretendemos ofrecer desde el Observatorio social
de esta Universidad el cual dirijo. Desde ese punto de vista la meta mayor
debe ser alcanzar VALOR PUBLICO DE LO QUE SE EMPRENDA. En
la teoria de las organizaciones se alude al Triangulo Estratégico el cual se

sostiene en tres vértices: la capacidad organizacional, el entorno

autorizante y el valor publico. Una rapida definicién de cada uno nos
dice: respecto del primero, la capacidad organizacional es la que concentra
la atencién en la suficiencia técnica y en la eficacia para lograr los
resultados y los medios para obtener capacidades mas alld de las que se
poseen. Yo pregunto jcuanto miramos hacia el interior de nuestras
instituciones?, ;cudnto de ellas reconocemos sus debilidades y fortalezas?;
y podriamos seguir con las preguntas. Las instituciones se mueven con
entornos autorizantes esto es: superiores politicos, agencias supervisoras,
medios de comunicacién, grupos de interés, tribunales de justicia.
(Cuantos de todos ellos se encuentran a nuestro alcance? Admitamos,
también, que para conseguir apoyo, ganarse la autoridad y movilizar
actores se necesita de promocion emprendedora, gestion de desarrollo de la
politica, de deliberacion, de aprendizaje social y liderazgo ¢, Cuanto de todo
ello hacemos? '

El tercero de los vértices, aquel que se convierte en el resultado (ya se
dijo) es el VALOR PUBLICO. Es lo que guia la institucion. Los
administradores deben tener una historia y una relacion acerca del valor
que se proponen alcanzar. Si estamos pensando en instituciones que tienen
que enfrentar la violencia, cada institucioén, cada grupo, cada miembro de
esta comunidad, cada miembro de esta mesa, cada docente e investigador
de esta universidad, que hoy nos recibe, debe poner su mirada en lograr la
mision social. La eficiencia y efectividad en el logro de la misién es
encontrar las mejores alternativas y también, empoderamiento y capital
social ciudadano. No es estar necesariamente alineado con los recursos

% Las categorias planteadas son extraidas del texto de Manuel Herrera Gomez, y Pedro Cast6n
Boyer; “Politicas Sociales Complejas en Sociedades Complejas”. Ariel. 2003
%6 Marx Moore. “Gestion estratégica y creacién de valor publico”. Paidés: Barcelona. 1998.
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financieros o la supervivencia de la organizacién. Es maés simple. Se
expresa sencillamente en la recuperacion del valor, cual es la esencia o la
sustancia que toda accion emprendida o a emprender tiene. Ese es el
logro de la mision.

Ello implica un proceso de cambio relevante en los fundamentos, la
organizacion y los métodos para llevar adelante nuevos modelos de gestion
que, ademds, se asocian a la proteccion o prevision. Por lo tanto significa
asumir: la crisis del sistema decisional, en tanto problema contextual;
cambios en los métodos, en los actores, en las instituciones y, asumir,
también, el debate publico. Significa al mismo tiempo entender los
procesos de gestion como construcciones sociales, de ciclo completo en lo
que a prevision se refiere (Anticiparse, Apropiarse , Actuar y
Aprender’’),en el marco de organizaciones cinéticas conformadas en red
y en relacion con los creadores de opiniébn y con organizaciones
generadoras y articuladoras de conocimiento y pensamiento con multiples
perspectivas.

Al fin, recuperar las experiencias para proyectarlas al futuro.,Qué es

pensar el futuro?. Un proyecto de futuro es enriquecer el presente con
mejores decisiones, lo cual nos hace falta para darnos lugar a generar una
visién estratégica. Si pensamos en el futuro, ensamblado con el valor de
la mision, se puede configurar los lineamientos que enmarcan la
definicién de los objetivos mas inmediatos que perseguimos y, a su vez,
adelantarnos a los resultados que deseamos. Todo ello define la eficacia
social y la trascendencia de nuestra intervencion. La apuesta es reinventar

el rol constructor de las instituciones para que tengan, verdaderamente, un

sentido social. Si no es asi, la participacion, las oportunidades sociales y
la ciudadania, aumentaran su debilidad y el futuro serd mas incierto.

Porque el progreso no representa ninguna cualidad de la
historia sino la confianza del presente en si mismo. El mds
profundo y quizds unico significado de progreso estd dado a
partir de la conjuncion de dos creencias intimamente ligadas:
el tiempo estd de nuestra parte y somos nosotros quienes
hacemos que las cosas sucedan... “El unico recurso capaz de
transformar un desierto en la tierra de Canaan es la confianza
mutua de los miembros de una sociedad y la confianza de todos
en el futuro compartido que nos espera”..”

Recuperar. el compromiso ético y de justicia del politico, del académico,
del técnico, del voluntario, para que desterrar la violencia y alcancemos el
desarrollo social, sea una tarea de todos y, finalmente, decir como se nos
ensefib... Levdntate, Ldazaro y anda ! ...Levdntate Matanza... y
anda !...

7 Medina Vasquez; “Funciones Basicas de la Planificacién”; ILPES/CEPAL;Cuaderno N°46 Sgo. de
Chile, 2001

%8 Peyrefitte,Alain en Bauman, Z; 2000. “Modernidad Liquida”FCE).
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HACIA NUEVAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES. EL SENTIDO DEL

VALOR ESTRATEGICO *°

“...El que esta en este baile, puede estar en el balcén o en la pista.
Lo que no puede hacer es estar siempre en el balcén...”
(Heifetz, Ronald )®
Gloria Edel Mendicoa

Se nos ha invitado a delinear perfiles politicos, sociales, demograficos del
Conurbano Bonaerense, Desde mi lugar, lo que puedo decir del Partido de La
Matanza no sera diferente a lo que es, en tanto componente del mismo, por lo
que el estudio de caso puede obtener matices de cierta universalidad. Aunque
del Distrito mucho se ha dicho, mucho se opina, y mucho se mitifica...

Lo cierto que cual “coloso”®’ que fuera, hoy, es una comunidad que nos invita a
reconstruir su futuro, que es desde donde me quiero posicionar. Este Distrito
esta transitando por uno de los ciclos menos pensados en su largo recorrido
que comenzara con la instalacién de primer molino de trigo en 1591. Ello, sin
pensarlo, fue la simiente que le otorgd una. especialidad: la industria, lo que
supondria un rol decisivo en su desarrollo futuro. En su momento, la Ley de
Inmigracién de 1876, enmarcada en la necesidad de un proyecto, tal como lo
propusiera la generacion del '80, permitié los avances posteriores, tanto como
ser uno de los distritos de mayor densidad poblacional. La tercera cuestién fue
su insercién regional: una estratégica ubicacién contigua a Buenos Aires e
intermedia -entre el interior y el exterior, fuente de materia prima el primero y
destinatarios de sus productos el segundo. Estos factores junto con una fuerte
infraestructura de base dieron lugar a un crecimiento de niveles superiores a
la media nacional.

Actualmente Matanza también alcanza un perfil propio; esta vez, por el proceso
de desacelaramiento industrial, con las consecuencias sociales y econémicas,
que trajo consigo una transformaciéon negativa. Ello impone reconocer que de
sus 1.500.000 habitantes, la mitad esta bajo la linea de pobreza, 170 barrios
marginales: (entre villas y asentamientos) y muchos otros indicadores,
redundantes de un déficit sobre el cual no hay mucho que agregar.

Aln asi no estd demas recordar que los datos demograficos indican que el
partido ocupa el cuarto lugar en orden de importancia: 1° Regién Metropolitana,
2° los 24 Partidos; 3° la Ciudad de Buenos Aires, pero a la luz de las actuales
circunstancias, este dato pierde significacién e incluso se convierte en un
problema mas. Aquél que fuera puntal del despegue de la industrializacién,
tanto como para ser del principal centro fabril del pais, acusa un severo
retroceso, que se acompafia con la algidez de tensiones politicas, conflictos e
inseguridad social. Como cabeza de un polo de desarrollo industrial, aportaba,

%% Ponencia presentada al Congreso Argentino de la SAAP (Sociedad Argentina de Anélisis Politico).
Octubre 2005.

€ Heifetz;Ronald A. ;1997; “Liderazgo sin respuestas faciles”; Paidds.

8! Expresion utilizada en el articulo “La Matanza. Estacion del Olvido”.Revista Viva. Diario
Clarin.22/05/05
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entre los '70 y 80, el 70 % del PBI. Ello se explicaba, con mas de 10.000
establecimientos, que pasaron a ser 7000 a comienzos de la década del '90 y
es, esta misma la que se encargd de su devastacién y encontrarse hoy con
alrededor de los 4000 establecimientos, contandose entre estos los
emprendimientos y establecimientos recuperados. Esto deriva en un promedio
de desocupacion y subocupacién convirtiéndose en uno de los distritos que
posee, entre otros, el mayor nimero de familias, en el Plan Jefes/Jefas. Lo
dicho no deja de mostrar que junto al desempleo, se albergue un amplio
espectro de vulnerabilidades que deben ser vistas como dimensiones de una,
cada vez mas, creciente inequidad social caracterizada por la persistencia de
Hogares en situacién de pobreza critica (25 %); 50 % de la poblacién bajo la
linea de pobreza y el 23 % en la indigencia. Acerca de la pobreza, los datos
oficiales, sobre el total pais, dan cuenta que en el segundo semestre de 2004,
se contaba con 15.3 millones de pobres, encontrandose un ligero descenso a
principios del 2005 (14,7 millones). Sin embargo en el Conurbano Bonaerense
paso del 44,4 al 45.1 %. Esta situacién alcanza visibilidad extrema en los nifios:
mas del 30 % de lo chicos menores de 10 afios estd en la calle o es de la
calle, con las consecuencias que ello supone. A propoésito, cuando se leen
estadisticas generales, como por ejemplo, la existencia en el mundo de 246
millones de nifios, que van de la explotacion laboral al reclutamiento
compulsivo y la explotacién sexual, ®3(OIT:7 /08/05), el dato deberia resonar
en nuestras cabezas y almas porque, entre esos nifios hay argentinos vy,
también, Matanceros. El 70.4% de los chicos de Argentina son pobres; mas de
500.000 nifios viven bajo la linea de indigencia; el 40 % de los chicos pobres
tiene un coeficiente intelectual 20 % inferior a los no pobres. Y, nuevamente,
estos datos con mayor o menor intensidad se encuentran también en este
Distrito.

Si se sigue con esta zaga de indicadores no menos importante es aquel que
revela que la mitad de la poblacion no accede a sistemas de servicios
cloacales y otro tanto, igualmente alarmante, no posee agua potable (45 %).
Las cifras dadas, con la relatividad de unas y otras, puestas en el presente
son significativas, pero colocadas en el futuro deben ser motivo de extrema
preocupacion. Mas aln cuando la brecha, de las metas para el 2015, se va
acortando. En términos del IDH, la Argentina que hoy ocupa el 37 lugar, en un
mediano plazo, este rango puede descender. Ubicados en el Distrito, una ligera
proyeccion, en caso de que no se revierta ostensiblemente el panorama actual,
en 10 afios aumentara su poblacién adulta analfabeta, la esperanza de vida,
no tendra mejor destino, cuando todo el sistema sanitario adolece de una
regresion social de cuyos resultados, en los términos que se analizan, alude
que el indice de mortalidad infantil sigue persistiendo y lo mas ingrato por
muerte evitable.

Expandida. como esta la malnutricién, el alcohol y la droga no es mejor la
situacién de jévenes, que, en este caso, forman parte de los 1.500.000 que no
trabajan y no estudian.

Con estos datos de fondo aparece laimagen de Zigmunt Bauman,®® cuando
expresa “de repente todo es liquido: es liquido el amor, es liquida la seguridad,
es liquida la construccién social. Y, es liquido porque se han derrumbado los
vinculos colectivos y por lo tanto la misma comunidad.

Esta imagen, es la que se trae para reflexionar sobre la comunidad “colosal’, la
comunidad. fuerte y emprendedora; la comunidad como lugar célido, Iugar
acogedor y confortable. ...” aforada, que hoy se ha tornado en la

52 Informe OIT;7 /08/05
% Bauman, Zigmunt; 2000; “Modernidad Liquida”; FCE
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representacion viva de la modernidad liquida, de Bauman. Es decir, también los
Matanceros, el conurbano, nuestro pais, esta en esta amplia liquidez.

Y entonces, ¢ por que se toman las decisiones que se foman? Esta insistente
pregunta, hace que se vuelva atras sobre una cuestién tratada. Con ella, se
procura dar cuenta de procesos de gestién que son interpelados y, que ponen
en el centro del debate reacciones propias de una crisis que, se supone actual,
pero que no lo es, y repite coincidencias asociadas a representacion, internas
de turno y /o procesos electorales.

Precisamente, cuando se trabajaba en esta ponencia, quien mas quien menos,
se encontraba afiebrado por la compulsién de los acontecimientos pre-
electorales que, cual un bastion de guerra, aparece, de un lado o de otro, en
los protagonistas participantes, el ingrato fenémeno del clientelismo como
dimensién de ajuste. En rigor la cuestién viene de lejos. Y, al mismo tiempo, se
hace caso omiso, no porque falten evidencias, que el problema es mas
profundo: los programas sociales, principal expresiéon de los procesos de
gestion, refleja una ancestral carencia de diagnéstico confiable respecto de la
poblacién beneficiaria y con él la produccién de un proceso orientador que
otorgue sentido y racionalidad a aquéllos, mas cuando lo que se pone en juego
son los déficit sociales. Esta situacién es la que ha dado lugar a producir
respuestas de “emergencia” terminando en la superposicion de programas y
proyectos, comunidades sobreasistidas y por lo tanto un modelo clientelar-
asistencialista, propio de una decision utilitarista, que intenta ser igualitaria pero
que cae en la desventura de dejar fuera a los que menos tienen. La sintesis es
un proceso que se cifie entre la idea y la accién, pero que finalmente esta
frente a la nada... Se sigue girando en torno de un tejido institucional que no
puede desprenderse de los viejos modelos piramidales, funcionando a la vez
con una mecanica informal que se instala al lado del poder politico. (Mendicoa,
Gloria®*)

El reto es repensar y articular estrategias con criterios de racionalidad e
integralidad en el disefio e implementacion de las politicas. Hacer que éstas no
se derritan en clientelismos de fantasia, y lograr un esfuerzo de gestion
orientado a acciones con contenido y sentido. Dejar de ocuparse de decisiones
que acttian bajo el mandato de lo operativo, y aplicar un nuevo enfoque de la
politica: mayor apertura y estructuracion en redes para el mejor desempefio de
las sinergias comunitarias; mejores normativas, eliminando las inflexibilidades
burocraticas para potenciar la eficacia, y con ella la equidad. Una estrategia
para emplear el método abierto, sustentable e innovador de coordinacion
comunitaria que consiste en fomentar la cooperacién, intercambiar buenas
practicas y acordar objetivos comunes, en este caso, entre todos los
actores del distrito y los que no lo son. Se basa en una evaluacion
sistematica de los progresos realizados en la materializacién de los
objetivos, lo que permite establecer una comparacién entre sus
respectivos esfuerzos y aprender de la experiencia ajena. Implica,
ademds, una cultura reforzada de evaluacién e informacion de retorno
que permita extraer conclusiones de éxito y errores del pasado.65

Y todo ello sentado en un estado de alerta que no puede tener otra perspectiva
que hacerse cargo de la nueva condicién ciudadana que se visibiliza en tres
conjuntos de personas, de cuya importancia y urgencia es inevitable, e
impostergable, su consideracion. Ellos se manifiestan en la ciudadania
limitada, representada en la mujer: la persistencia de obstaculos que impiden
la paridad entre sexos y otras barreras que limitan su autodeterminacion; la

% Mendicoa, Gloria Edel; 1997; La Planificacion de las Politicas Sociales.Estudio de un Caso para su
Estudio y Evaluacion”; Espacio Editorial
8 «1a Gobernanza Europea. El Libro Blanco”;2000; Comisién Europea. Luxemburgo.
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ciudadania negada: los nifios y el interminable debate sobre la sustanciacion
de sus derechos; la ciudadania esperada: los migrantes, en este caso, los
que poblaron barrios de este distrito, especialmente aquellos procedentes de
los paises fronterizos y que son sujetos de discriminacion y aislamiento®
aungue vinieron a buscar los beneficios no recibidos en sus tierras de origen .
Entonces, la necesaria reinvencion de procesos de gestién de politica con
responsabilidad e inteligencia social. Una programacién que, -colocada en el
presente, se decida por el futuro: la escolarizacion y la salud de los nifios/as; el
trabajo de los jovenes; el protagonismo de la mujer; las organizaciones
solidarias. El municipio, eje sustancial del federalismo, es nuestro primer
referente para dar sustancia a una vocacién con sentido humano y social y a
una comunidad a la que se respalde por su capacidad de competencia y
produccién. En tal sentido, aparecen noticias alentadores que no pueden
ignorarse: una decidida voluntad politica de fijar un Plan Estratégico que pone
interés, especialmente, en dos ejes centrales: la Salud y el Desarrollo
Productivo. Este emprendimiento conjuntamente con la recepcién de una
extensa programacién social que se implemente en el Partido permite pensar
que se esta frente a una nueva oportunidad.

Si ello es asi, el propésito se deberia orientar en la obtencién del valor publico
de aquello que se emprenda. Ha de saberse blen que en la teoria de las
organizaciones se alude al Triangulo Estratégico®. El mismo se sostiene en
tres vértices: la capacidad organizacional, el entorno autorizante y el valor
publico. Una definicion de cada uno nos dice: respecto del primero, /a
capacidad organizacional es la que concentra la atencién en la suficiencia
técnica y en la eficacia para lograr los resultados y los medios para obtener
capacidades mas alla de las que se poseen. Cabe preguntarse ¢cuanto se mira
el interior de las instituciones?, ¢cuanto de ellas reconocen sus debilidades y
fortalezas? Y otros interrogantes sin duda, que cada uno sabrd hacer. En
segundo lugar, las instituciones se mueven con entornos autorizantes esto
quiere decir: superiores politicos, agencias supervisoras, medios de
comunicacién, grupos de interés, tribunales de justicia. ;Cuantos de todos
ellos son efectivamente accesibles? Admitase, también, que para conseguir
apoyo, ganarse la autoridad y movilizar actores se necesita de promocion
emprendedora, gestién de desarrollo de la politica, deliberacién, aprendizaje
social y liderazgo ¢ cuanto de todo ello se hace?

El tercero de los vértices, el valor publico, es lo que guia la institucion. Los
administradores deben tener una historia y una relacién acerca del valor que
se proponen alcanzar. Si se piensa en instituciones que tienen que enfrentar
las vulnerabilidades sociales, que son las que mas preocupan, cada institucion,
debe poner su mirada en lograr la mision social. La eficiencia y efectividad en
el logro de la misibn es encontrar las mejores alternativas y tambien,
empoderamiento y capital social ciudadano. No es estar necesariamente
alineado con los recursos financieros o la supervivencia de la organizacion. Es
mas simple. Se expresa sencillamente en la recuperacién del valor, cual es la
esencia o la sustancia que toda. accién conlleva. Ese es el logro de la
mision.

Ello implica un proceso de cambio relevante en los fundamentos, la
organizacion y los métodos para llevar adelante nuevos modelos de gestion
que, ademds, se asocian a la proteccion o previsiéon. Por lo tanto significa
asumir: la crisis del sistema decisional, en tanto problema contextual; cambios
en los métodos, en los actores, en las instituciones y, asumir, también, el

% 1 as categorias planteadas son extraidas del texto de Manuel Herrera Gémez, y Pedro Castén
Boyer; 2003; “Politicas Sociales Complejas en Sociedades Complejas™. Ariel.
7 Marx Moore; 1998; “Gestion estratégica y creacién de valor publico”. Paid6s: Barcelona.
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debate publico. Significa entender los procesos de gestion como
construcciones sociales, de ciclo completo, con pensamiento de corto plazo
pero articulado en el mediano y largo plazo. Se habla de la prevision en
términos de adelantarse al futuro, apropiandose del presente, actuar por la
equidad, y aprender de las lecciones de la experiencia. La condicién es trabajar
en el marco de organizaciones cinéticas conformadas en red y en relacion con
los creadores de opinién y con organizaciones generadoras y articuladoras de
conocimiento y pensamiento con multiples perspectivas. Significa un sentido
de pertenencia sobre el territorio local y, por parte de quienes lo divulgan, en
sus programas de trabajo, saber de su verdadero alcance.

Lo expuesto es el fundamento de un nuevo paradigma. Se trata de un
reestructurado escenario de bienestar donde aparecen emergentes de fuerte
impacto politico y con repercusion en las politicas sociales. Tal vez ello pueda
encauzar la pregunta spor que se toman las decisiones que se toman?

En este nuevo ciclo,(Joan Subirats y Ricard Goma, - 2000-; Herrera Gémez M.
y Castén Boyer, P. - 2003-; Donati, Pierpaolo. -1998- ) el Estado, tiene que
afrontar la complejidad relacional constituida por el mercado, la familia, las
nuevas asociaciones y/o la economia social y solidaria; la complejidad se
define en un sistema cuyas partes se desenvuelven en un welfare mix que
sobresale por su relacion. Las politicas sociales a fravés de los programas
articulan 'y desarticulan, construyen o erradican fracturas econdmicas,
generacionales, étnicas... En un momento las politicas desmercantilizan o
remercantilizan funciones que pueden pertenecer a otras esferas o al seno
mismo del Estado.®

La innovacién que hace pie en el poder local permite que se manifieste la
capacidad de la ciudadania en apropiarse su propio destino®. Ello es el
fundamento de una recomposicién del poder, desplazando el eje estado-nacion
en emergentes de niveles territoriales de gobierno, que trasuntaran el
descubrimiento de las identidades y una recuperacién de la historia; una
vigorizacion de los actores locales: gobernantes, empresarios (para el caso, la
UIMA -Unién Industrial de La Matanza-; el Laboratorio PyME -
UNLAM/Universidad de Bologna- Observatorio Social) organizaciones civiles
(alrededor -de 650 registradas en CENOC), por cierto la Universidad, las
nuestras o cualquiera, con una posicién mas activa, y la poblaciéon en general.
Un sistema de bienestar reestructurado se pronunciara, decididamente, por
politicas contra la exclusion lo cual obligara a revisar los sistemas tributarios,
implementar un sistema de rentas minimas y reorganizar los servicios sociales.
En los cambios producidos, el econémico laboral, a su vez el mas sentido,
mediante una economia globalizada y flexible, debe llevar a politicas laborales
diferentes: mas que nunca el entrecruzamiento entre las dinamicas asociativas,
la economia solidaria y el mercado de trabajo.

En el contexto familiar aparecen las nuevas formas de convivencia, y se pone
atenciéon en, hasta ahora escasamente logrado, politicas de género, y las
relaciones entre tercer sector, mercado y familia.

En suma las acciones de bienestar, puede instrumentarse en instituciones
sociales locales como un sistema que comprenda la observacion-diagnéstico-
guia relacional™. Esta es la sintesis de una re institucionalidad del bienestar
que derivara de diversas organizaciones sociales: productivas, culturales,
cientificas. En este planteo la Observacion es una relacién que debe definir el

88 Subirats, Joan y Gomad, Ricard; 2000; “Cambios en las Politicas de Bienestar e innovacién social en la
Unidén Europea. Revista del CLAD. Reforma y Democracia. Caracas.

% Arredondo Martinez, Vicente;2000; “ Poder Local”; en “Léxico de la Politica”;P4g. 545
FLACSO/CONACyYT/FCE

™ Herrera Gémez, Manuel y Castillo Jaime; 2004; Sociedades Complejas; Ariel.
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operador social y el usuario en tomo a conexiones estructurales y simbalicas; el
Diagnéstico  condensa la observacion general de la situaciéon haciendo
converger lo satisfecho y lo insatisfecho y la guia-eje relacional son los
participantes de los programas de bienestar que se interiorizan, y activan, las
decisiones acordadas. En un trabajo realizado por la UNLAM sobre 500
unidades de analisis, casi el 70 % expresa insatisfaccién y no observa cambio
alguno por la gestion, pero a la par, se asumen responsables de ello porque no
da respuesta a programas que los incluye en esfuerzos participativos. Como
tampoco conoce a los funcionarios, con excepcién del Intendente y muy
escasamente algin concejal, aunque son confundidos con referentes barriales.
En resumen, el afianzamiento de buenas practicas sociales devendra de una
gobernabilidad diferenciada que toma identidad, se desarrolla y consolida en
cada realidad local.”". Un proyecto en serio de descentralizacion, sin perder el
centro, es lo que se espera con los nuevos vientos de cambio.”

Al fin, recuperar las experiencias para proyectarlas al futuro. Un proyecto de
futuro es enriquecer el presente con mejores decisiones, lo cual nos hace falta
para generar una vision estratégica. Si se piensa en el futuro, ensamblado con
el valor de la mision, se puede configurar los lineamientos que enmarcan la
definicién de los objetivos mas inmediatos y, a su vez, adelantarse a los
resultados deseados. Todo ello define la eficacia social y la trascendencia de
nuestra intervencion. La apuesta es reinventar el rol constructor de las
instituciones para que tengan, verdaderamente, un sentido social. Si no es asi,
la participacion, las oportunidades sociales y la ciudadania, aumentaran su
debilidad y el futuro sera mas incierto y se seguira con la pregunta ¢;por qué se
toman las decisiones que se toman?.

Igualmente, antes, es imprescindible, darse cuenta que ... “el/ progreso no
representa ninguna cualidad de la historia sino la confianza del presente en si
mismo. El mas profundo y quizas Unico significado de progreso esta dado a
partir de la conjuncién de dos creencias intimamente ligadas: el tiempo esta de
nuestra parte y somos nosotros quienes hacemos que las cosas sucedan... El
tinico recurso capaz de transformar un desierfo en la tierra de Canaan es la
confianza mutua de los miembros de una sociedad y la confianza de todos en
el futuro compartido que nos espera”...”®

! Se hace referencia a la Investigacién “Politicas Publicas y Gestién Local”. A091. Programa de
Incentivos para Docentes Investigadores. UNLAM.2004/2005

"2 Como se adelantara en parrafos previos, la Municipalidad de L.a Matanza est4 trabajando en un Plan Estratégico
cuyos objetivos intentan proyectar cambios en un eje socio sanitario, aspecto sustancial en un distrito con tal alto
indice de pobreza y el segundo de los ejes esta focalizado en el componente productivo. El citado Plan se enmarca en
un convenio con el PNUD, convirtiéndose en el tnico de los Distritos que ha firmado tal acuerdo. Asimismo se
cuenta con otro convenio de cooperacién con el Gobierno de Francia de amplia cobertura, en la actualidad utilizado
para mejoras en el Hospital de Nifios y en otras gestiones relacionadas con el desarrollo urbano, salud, gestion y
descentralizacién, etc. (Declaraciones Luis Seara. Representante Area Internacional. Municipalidad de La
Matanza.19-05-95.AM 870 Radio Nacional)

7 Peyrefitte, Alain en Bauman, Z; 2000 ; “Modernidad Liquida”; FCE
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SEPARATA TRES

Compilacion estadistica Informe Uno de la Investigacion que nos ocupa y
sobre la base del trabajo Indicadores Sociales. Bases en la
Instrumentacién. Versién corregida y aumentada en Formato CD. Registro
de Autor 23 873
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INDICADORES SOCIALES DEL PARTIDO DE LA MATANZA

1.1. Poblacién

Poblacién: Volumen y variacion intercensal absoluta y relativa.

Total del pais. Evolucion histérica. 1869 - 2001.

| Afio | Poblacién Variacion absoluta)Variacion relativa (%)
1869 |11.830.214 2.214.697 121,0

1895 14.044.911 3.858.751 95,4

1914 |7.903.662 7.990.165 101,1

1947 [15.893.827| 4.119.966 25,9

11960 20.013.793 3.350.638 16,7

1970 [23.364.431 4.585.049 19,6

1980 [27.949.480 4.666.048 16,7

1991 [32.615.528 3.608.419 111
2001*[36.223.947|

Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacion.
* Resultados Provisionales

Poblacién en el afio 1991 y poblacion por sexo en el afio 2001.

Total de pais segtin poblacion urbana / rural

Poblacién Urbana / Rural

; 1991 " [ Varones | Mujeres [~ 2001* ‘| Varones | Mujeres. _
Total Pais 32.615.528/15.937.980] 16.677.548/36.223.947|, 17.667.874| 18.556.073
Poblacién 28.436.110/13.685.293| 14.571.785|32.352.909| 15.616.279] 16.736.630
Urbana(1) -
Poblacion Rural(2) | 4.270.016| 2.283.298| 1.986.718| 3.871.038] 2.051.595 1.819.443
Agrupada(3) 1.118.092| 560.046 548.146| 1.232.226 626.078 606.148
Dispersa(4) 3.061.326| 1.542.170] 1.529.256| 2.638.812] 1.425.517| 1.213.295

(1) Se clasifica como urbana a la poblacyién”en localidades de 2000 y mas
habitantes.

(2) Se clasifica como rural a la poblacién en localidades de menos de 2000

habitantes o en campo abierto.

(3) Localidades de menos de 2000 habitantes.
(4) Campo abierto
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (*Resultados provisionales)
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Regl_on y Afio
provincia
1080 1901 2001*

Total -  27.949.480[32.615.528/36.223.947
Metropolitana|9.766.030 |10.918.027|11.453.725
Ciudad de
Buenos Aires
(1) 2.922.82912.965.403 | 2.768.772
24 Partidos |6.843.201 |7.952.624
de la
Provincia de
Buenos Aires
(2) 8.684.953
Pampeana [10.012.080[11.487.708/12.647.970
Cordoba 2.407.754 |2.766.683 | 3.061.611
Entre Rios 908.313 [1.020.257 | 1.156.799
La Pampa 208.260 | 259.996 298.460
Resto
Provincia de
Buenos Aires
(3) 4.022.207 |4.642.350 | 5.133.724
Santa Fe 2.465.546 {2.798.422 | 2.997.376
Cuyo 1.876.620(2.227.654 | 2.565.579
Mendoza 1.196.228 | 1.412.481 | 1.576.585
San Juan 465.976 | 528.715 622.094
San Luis - 214.416 | 286.458 366.900
Nordeste 2.247.710]2.822.599 | 3.361.892
Chaco 701.392 | 839.677 983.087
Corrientes 661.454 | 795.594 929.236
Formosa 295.887 | 398.413 485.700
- Misiones - 588.977 | 788.915 963.869
Noroeste 3.012.387 |3.677.538 | 4.457.398
Catamarca 207.717 | 264.234 333.661
Jujuy 410.008 | 512.329 611.484
La Rioja 164.217 | 220.729 289.820
Salta | 662.870 | 866.153 | 1.079.422
Santiago del
Estero 594.920 | 671.988 806.347
Tucuman 972.655 |1.142.105| 1.336.664
Patagonia 1.034.653 |1.482.002 | 1.737.383
Chubut 263.116 | 357.189 413.240
Neuquén 243.850 | 388.833 473.315
Rio Negro 383.354 | 506.772 552.677

Poblacién. Total del pais segin region y provincia. Afios 1980 - 2001.
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Santa Cruz 114.941 | 159.839 197.191
Tierra del 29.392 69.369 100.960
Fuego,

Antartida

Argentina e
Islas del

‘Atlantico Sur

(4)

(1) Indica la cantidad de varones por cada cien mujeres.

(2) La "Ciudad de Buenos Aires"; se denomina de este modo o "Ciudad
Auténoma de Buenos Aires". Art. 2° de la Constitucidn de la Ciudad de Buenos
Aires.

(3) Con el fin de posibilitar la comparacion entre los Censos 1991 y 2001, los
datos que corresponden al afio 1991 fueron reprocesados segun la division
politico - administrativa vigente al afio 2001. En el Censo 2001, los 24 Partidos
de la Provincia de Buenos Aires comprenden: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San
Martin, Hurlingham, ltuzaingé, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de
Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lépez; y representan
una superficie similar a los 19 Partidos del Censo 1991.

(4) Con el fin de posibilitar la comparacién entre los Censos 1991y 2001, los
datos que corresponden al afio 1991 fueron reprocesados segun la division
politico - administrativa vigente al

afo 2001.

5) No incluye las Islas del Atlantico Sur.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (*Resultados provisionales.)

Poblacién por sexo e indice de masculinidad. Provincia de Buenos Aires:
Resto de la Provincia segin partido. Afos 1991 - 2001.

Ano
Lo o3 oode9t
; | Total Varones | Mujeres Indice de
Partido , I masculinidad (1)
Total 12.594.974| 6.168.076] 6.426.898 96,0
24 Partidos 7.952.624| 3.879.824| 4.072.800| 95,3
Resto de la Provincia | 4.642.350; 2.288.252| 2.354.098 97,2
Total Varones | Mujeres '"d'.C‘? de
masculinidad (1)
Total ' 13.818.677| 6.731.123| 7.087.554 95,0
24 Partidos , 8.684.953| 4.218.866] 4.466.087 94,5
Resto de la Provincia 5.133.724| 2.512.257| 2.621.467 95,8

(1) Indice de Masculinidad: cantidad de varones por cada 100

mujeres.

* Resultados Provisionales

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 (*Resultados provisionales).
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Buenos Aires: 24 partidos de la provincia. Superficie y densidad de

poblacién, segun partido. Afio 2001

T . IDensidad
Partido Poblac10n Superficie (Hab-Km)
Total  |13.818.677| 307.571|. 449
24 partidos
de la. 8.684.953 3.630| 2,392,5
Provincia
Almirante | 544 690 12.2| 42182
Brown | "~ " | o
Avellaneda 329.638 55 5,993,4
Berazategui| 287.944 188| 1,531,6
Estaban | 5,4 602 120| 2,038,5
Echeverria
Ezeiza 118.916 | 223 533.3
Florencio | 549 947 | 190| 18381
Varela N ani N
General
San Martin | 40°-122 o8| resas
Hurlingham | 171.724 36| 4,770
ltuzaing6 157.769 39| 4,0454
Jose C. 220.760 50| 45952
Paz
La Matanza| 1.256.724|  323| 3,890,8
Lanis | 452512 |  45/10,055,8
Lomas de | 59,677 89| 6,636,8
Zamora | """ e
Malvinas | 594 539 63| 46116
Argentinas e
Merlo 470.061 170| 2,765,1
Moreno 380.530 180 2,114,1
Morén | 309.086 | 56/ 55194
Quilmes 518.723 | 125 4,149,8
San 150.467 924| 1628
San Isidro | 293.212 | 48| 6,108,6
San Miguel | 253.133 | 83| 3,049,8
]’_i___gre 300.559 360 83&,_9
Tres de
Febrero 335.578 46| 7,295,2
Vicente
Lépez 273.802 | 39| 7,020,6
Resto de la {5.133.724
provincia 1) 303.941 16,9

(1) La informacién corresponde a los 110 partidos restantes de la provincia de
Buenos Aires.
Fuente: INDEC. Canso Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.
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Poblacién Total por Percepcion de Jubilacién 6 Pensiéon y Sexo

. | ..~ Poblacién.que. recibe . Poblamon de 60.afios y mas que recibe
o tL:nza PO?E’,::P" VVarones Mujeresﬁ Jub|Ia0|on 6 pensién v .. . jubllacwn y/6 pension -
‘a 1 e | Total Varones MUJeres T/otalku Varones Mu;eres
.1991 '1.121.298’551.408 569.890g 104.170 [47.547 | 56.623 74.815 35.468 39.347
Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacién
Poblacion Total por Tipo de Cobertura de Salud
. TipodeCoberturaenSaiud =~ -
La :POblaCiéni Tiene | Tsiﬁlrcl)e Tiene Obra| /) tiene Plan Tiene Obra
Matanza | 7 |Soc. Y Plan | Social e ignora
~ Total | Obra | Plan | Med./Mutual .~ {lgnorado
(afio) . ;97 | Med.oM ; Plan Med.6
| Social Médico 6 | Obra Social
x utual Mutual
Mutual
1991 (1.121.298/457.437) 39.622 88.257 484.267 33.972 17.743
Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacion
’1~.2;uv,iyieiljg§
Poblacion del Partido de La Matanza (*)
Por Localidad, Sexo, Vivienda Total (**)
Localidades ;g:)all. % Varones Mujeres | Viviendas | %
Laferrere 177.850 |14.2 88.190 89.660 45.976 12
G.Catan 162.766 |13.0 81.221 81.545 48540 |12.6
|. Casanova . 131.981 10.5 64.888 67.093 37.782 9.8
San Justo 109.686 | 8 52.896 56.790 35.617 9.2
R. Castillo 101.539 | 8.1 50.437 51.102 25.789 6.6
R. Mejias 97.076 | 8.0 44727 52.349 43.866 ({11.3
V. del Pino 91.431|7.3 45975 45 456 25.307 6.5
La Tablada 81.558 | 6.5 390.519 42.039 26.865 |6.9
V. Madero 74.309 | 6.0 35.825 38.484 - 24.683 6.4
V. Luzurlaga 73.681 6.0 35.956 37.725 22.924 57
C. Evita 67.062 | 5.0 32.566 | 34.496 18.925 5
L. del Mirador | 51.488 | 4.0 24 .601 28.887 19.160 5
Tapiales 15231 (1.2 7.354 7.877 4809 |1.2
A. Bonzi 13.478 | 1.0 6.530 6.948 4.319 1.1
20 de Junio 822 10.6 426 393 655 | 0.1
TOTALES 1.249.958* 1qoj 611.111 | ~ 638.847 |- . 100
Fuente: Direccion Organizacion y Estadistica Dic. 2001 /
Municipalidad de La Matanza
* Censo 2001 cifras provisorias
** Conteo de viviendas afio 2000
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Viviendas Particulares Ocupadas en el Partido de La Matanza

Casa tipo A 150.561
Casa tipo B 52.473
Rancho o Casilla 28.651
Departamentos 44,190
Inquilinato o pensién 803
Local no prep. para vivienda 710
Desconocidos 5.120
Total .~ - o % ] 282508

Fuente: Mendicoa, Gloria. Indicadores Sociales. 1998

Régimen de Tenencia de la Propiedad en el Partido de La Matanza

Hogares Particulares 296.035 | 100%
Propietarios absolutos 183.964 | 70.10%
Inquilinos  24.834 9.50%
Hogares en situacion irregular de tenencia; 53.726 20.50%

Fuente: Mendicoa, Gloria. Indicadores Sociales. 1998.

Viviendas Particulares Ocupadas Segtin Servicio Sanitario

"[CasasA | CasasB | . T "Depto. | Otros

. R Fig: il o asa vl o R Tt

Viviendas | 282.508; 150.561 52.473 - 44190 6.633
inodoro ¢/ des| 257.056] 150.561 40.138 43.386 2.775
inodoro s/ des|  21.865 0 11.345 647 1.706
Descon. 3.587 0 990 157 2.152

Fuehte: Mendicoa, Gloria. Indicadores Sociales. 1998

Viviendas que disponen de agua corriente de red. Total del pais por
provincia. Ahos 1960 - 1991. )

Provincia 1991|1980 1960

(en porcentaje)

‘ICiudad de Buenos Aires 1199,9199,1199,8
Tierra del Fuego 941179,6 79,0
Santa Cruz 93,5 82,9 47,7
Chubut 91,4 |80,5(60,7
Neuqueén 189,6174,9 42,6
La Rioja 88,5|74,2148,6
Catamarca 86,9 63,4 |55,4
“San Juan 86,3|72,9/53,3
Jujuy 86,070,8 56,3
Tucuman 83,4 66,7 52,0
Salta 83,2170,7 57,4
Rio Negro 82,8164,4|35,9
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Mendoza 82,4171,460,6
San Luis — 80,1]65,951,0
|Entre Rios 79,0 60,9 |43,6
Cordoba 178,0/65,4 50,0
Santa Fe 72,7 156,4143,3
Corrientes - |71,2,47,230,3
La Pampa 66,7 | 36,2 16,9
Resto de Buenos Aires 65,3 |52,139,2
Chaco 61,633,9/16,8
Formosa - 159,1137,5|21,8
Santiago del Estero 57,9139,5|26,5
19 partidos del Gran Buenos Aires 56,3 49,7 |44,9
Misiones 41,7 123,1115,1

Fuente: Censos nacionales de poblacién y vivienda.

1.3.Educacién

1.3.1. Indicadores de Educacién en la Provincia de Buenos Aires.
1.3.1.1. Tasa Neta de Escolarizacién. 1991

Primario 3 96,5
Medio 541
Superlor y/o unlverSItarlo 12,5

- Area urbana*
Primario 96,5
Medio | 54,8
Supenor y/o unlverS|tar|o | 12 9

S0 % Arearural oo
Prlmarlo ’ 96 0
Medio 375
Superlor y/o universitario 3,9

Total 2.4
Varones 2,2
Mujeres 2,5
Areaurbana . ... .. i
Total 2,2
\Varones 2,1
Mujeres 2,4

4.7
Varones 5,3
Mujeres 3,9
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1.3.1.2. Maximo Nivel de Educacién alcanzada en 1991 (poblacién de 3

afnos y mas)

Primario incompleto 19,7
Primario completo 43,0
Medio incompleto 15,4
Medio completo 133
Terciario mcompleto 1,1
Terciario completo 3,0
Universitario incompleto 1,8
Universitario completo 2,7

1.3.1.3. Establecimientos Educativos 1999

Matricula Educativa 1999 15.681
Porcentaje de Repitentes 1999  4.172.609
Nivel E.G.B. ‘ 5,1
Nivel Medio 5,2
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica

1.3.1.4. Matricula educativa por rama, segin dependencia. Provincia de
Buenos Aires. Afio 1999.

D denci Total General Oficial DIEGEP* Municipal
ependencia Absolutos] % |Absolutos| % |Absolutos| % Absolutos| %
’ Total Provincia = -0 14172609 1'00f,0i3‘f’f0~159.695f3100,01.109:12910‘0‘,0 " 43.735[100,0
y [Educacion Inicial 544,451/ 13,0 | 330.186{10,9| 190.271/17,2| 23.994 54,9
Educacion General Basica 2.418.466 58,0 |1.735.049/57,5| 670.726/60,5 12.691( 29,0
. [Educaciéon Media 707.803| 17,0 | 516.998{17,1| 189.764]17,1 1.041) 24
Educacion Especial 54.097| 1,3 46.364| 1,5 8.570; 0,7 163| 0,4
Formacién Profesional 57.498| 1,4 51.333| 1,7 5.082| 0,5 1.083| 2,2
Centros de Educ. Complementaria 29.915) 0,7 28.665| 0,9 990, 0,1 260| 0,6
Centros de Educ. de Nivel 23470/ 06 | 23.470| 0,8 1 1
Secundario ~
Educacién Artistica 35.250] 0,8 30.929 1,0 556| 0,1 3.765| 8,6
Educacion Superior 7120.144 2,9 75.794| 2,5 43.612| 3,9 738] 1,7
[Educacioén de Adultos 52.473] 1,3 | 52.245/ 1,7 228] O - -
' [Educacion Fisica 129.042| 3,1 128.662| 4,3 380 0 - -

Nota: (*) Direccion de Educacion de Gestion Privada.
Fuente: Direccién de Planeamiento. Direccién General de Cultura
y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.
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Provincia de Buenos Aires. Afio 1999

1.3.1.5. Establecimientos educativos por rama, segun dependencia.

Dependencia Total General | Oficial DIEGEP* Municipal
Absolutos| % |Absolutos| % |Absolutos| % |Absolutos| %
otal Provincia® =7 o 1 15.681 |100,0{ 10.272 +|100,0 |- 5.178 -|100,0.| 231 1100,0
®Educacion Inicial 000 4567 | 291 2.429 236| 1954 |37,7| 184 | 797
| ‘Educacién General Basica 6.120 39,0 4.457 4341 1.641 31,7 22 | 95
@-ducacion Meda 1 2.244 14,3| 1.068 10,4 1.171 | 22,6 5 | 22
dEducacién Especial 554 3,5 410 4.0 140 2,7 4 1,7
ormacion Profesional ) 165 1,11 139 14| 23 | 04 3 1,3
Centros de Educ. Complementaria 152 1,01 146 14 5 0,1 1 0,4
(Eentros de Educ. de Nivel 81 05| 81 08 _ ) ) )
Secundario , r
=ducacion Artistica 99 0,6 82 0,8 8 0,2 9 3,9
@-ducacion Superior 426 271 194 1,9| 229 4.4 3 1,3
.Educacién de Adultos 1.153 74 1.147 11,2 0,1 - -
@:ducacion Fisica 120 | o8] 119 [ 12| 1 | O} - -
Nota: (*) Direccién de Educacién de Gestién Privada.
Fuente:Direccion de Planeamiento.
Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires.
1.3.2. Escolarizacion segun Partidos Gran Buenos Aires
1.3.2.1. Tasa neta de escolarizacién segun nivel de instruccion y edad.
(1991)
L, iy Escolarizacién
Division Politico - Primario ~ Secundario - Universitario
Administrativa ST s ‘ ; e e
6-12 | 13-18 { 19-29 | 6-12 | 13-18 | 19-29 | 13-18 | 19-29
Almirante Brown 96.5 | 9.7 1.0 09 | 486 | 3.9 2.5 9.7
E. Echeverria 96.8 | 10.7 0.8 0.8 | 46.5 3.3 1.8 7.7
Gral. Sarmiento 96.4 | 101 1.1 08 | 457 | 41 | 1.9 8.5
La Matanza 1959 | 85 | 10 | 09 |487.-| 35 | 22 | 88
Lanus 959 | 6.9 1.0 1.1 59.2 | 4.0 3.5 | 141
Lomas de Zamora 96.4 8.6 0.9 1.0 52.5 3.5 32 | 13.0
Morén ‘ 96.9 5.3 0.6 1.3 64.1 | 3.8 42 | 171
1.3.3. Establecimientos Educativos
1.3.3.1. Nivel EGB 1995-1999
Divisién Establecimientos Educativos
Politico L
Administrativa | 1995 | 1996 | 1997(3) | 1998 | 1999
Almirante 143 151 146 145 143
Brown |
E. Echeverria 86 61 68 68 67
Ezeiza (2) 27 34 37 36
Gral. 219 (2), (2) (2) (2)
Sarmiento 1
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Hurlingham (2) 45 46 46 45
Ituzaingd @ o 48| 47
José C. Paz (2) 60, 61| 61 60
LaMatanza [ . 311 323/ 332 333 333
Lanus 108 109 111 112 112
Lomas de 154 159 168 171 174
Zamora

M. Argentinas (2) 78 78 80 78
Morén 182 93 93 95 91
San Miguel 7) 84 88 o7 9

(2):Municipios creados por Ley Provincial en el afio 1994. Gral.
Sarmiento existi6 como tal hasta 1994

(3): A partir del afio 1997 se implement6 la Ley Federal de
Educacion en la Provincia, incorporandose 8vo. grado al E.G.B.

1.3.3.2. Nivel Medio 1994-1999

Establec:mlentos Educatlvos
Divisién Politico | .. . . ... = Nivel Medio-. . .. .0
Administrativa 1994 |~ o0 T 1006 | 1997 | 1005 | 1000
(3) | 0) |

Almirante Brown | 57 56| 58/ 61 60 61
E. Echeverria 33 34 26 26 27 28
Ezeiza ,, @ @ 13 13 _f2[ 13
Gral. Sarmiento 85| 85 (2 ) ] @
Huringham | @[ (| 21 23] 23 23
ltuzaingd @ @ 31 30 29 29
José C. Paz. [ @ @] 25 22 21 24
LaMatanza, .. | = 126]. 125 128- .130]. 127| 141
Lants 58 5] 58] 61] 61 58
Lomas de Zamora | 85 85 85 89 88 94
M. Argentinas_ @ @ 27 28] 28] 29
Moron 105 102 55 51 51 48
San Miguel _ @ @38 40 39 49

(2): Municipios creados por Ley Provincial en el afio 1994. Gral.
Sarmiento existio como tal hasta 1994.

(3): En el afio 1994 se transfirieron establecimientos educativos
nacionales a la Provincia de Buenos Aires.

(4): A partir de 1997 se implementé la Ley Federal de Educacnon
en la Provincia, incorporandose 8vo. grado al E.G.B.

Fuente: Direccién Gral de Cultura y Educacién. Provincia de Bs
As.
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1.3.4. Comedores Escolares por Localidad. Nivel Inicial y EGB. Aiio 2002

‘ Comedores escolares por localidad
. Localidad, | Nivellnicial |, EGB ~
20 de Junio 1 1
IAldo Bonzi 2 2
C. Evita 10 13
C. Madero 2 2
G. Catan 3 27
G. Laferrere 7 29
|. Casanova 10 21
L. Mirador 6 5
La Tablada - 8
R. Castillo 4 19
R. Mejia 7 4
San Justo 11 14
Tapiales 1- 1
V. Celina 4 5
V. Del Pino 9 19
V. Luzuriaga 3 6

Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica Prov. Bs. As.
Afo 2002

Comedores Escolares por Localidad. Polimodal, Centros Educativos
Complementarios , Educacién Laboral y Capacitacion Laboral. Afio 2002

C. Evita 1 1 1

G. Catan 1

G. 1

Laferrere -

l.

Casanova ! 1 ‘ ! ,

R. Mejia 2

San Justo 2 1
[Tapiales 1

Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica Prov. Bs. As.
Afio 2002
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1.3.5. Situacién de los jovenes que no estudian y no trabajan. Total Pais

.Jovenes entre15:y.24 anos que: no-.
ARO trabajan no estudlan y no buscan
1999 13 8

Sep 01 17 2

y no buscan empleo

Secundano
Secundario Incompleto
Completo ;
419 58,9

LDeI total de Jove

nes entre 15 y 24 anos. que no trabajan /
‘no estudian-y no; ‘buscan empleo’ :

No&Fv’dybre

Pobre

30

70

. Joévenes con secundario incompleto-entre 20 a 24 afios -
= ‘que no trabajan; no estudian-y-no buscan empleo - -

Primaria Primaria Incompleta
Completa P
71,9 28,1

Del total dej jovenes pobres entre 15'y 24 afos que no

“trabajan, no estudian y no buscan empleo
Secundario
Secundario Incompleto
Completo
- 331 76,9

Del total de j jovenes pobres .con secundario lncompleto }
; entre 15 y 24 afios que no trabajan no estudlan y no. -

buscan empleo.

Prlmarla Primaria Incompleta
- Completa
40 60
e Jovenes e.n‘tre 15y 24 afios que no "
’f;Provinb"i“a : : trabajan C
T T no ‘estudian y no'buscan empleo
Tucuman | 21,5
San Juan 21,3
Bs. As. 19,5
Cap. Fed. 10,7
Sta. Cruz 10,4
1.3.6. Universidades Nacionales en la Provincia de Buenos Aires. Serie
1993-1998.
Universidades ] Matriculas educativas Porcentual
Nacionales (*) 1993 1994 1995 1996 1997, 1998 1998
Total Provincia _ _|:133.919/147.117|158.502/168.557|176.370207.364] _ 100,0
De La Plata (1) 69.246| 70.725| 71.542| 72.203| 74.421| 82.926 39,5
De Lomas de Zamora 19.272] 21.265| 25.162| 26.044] 20.144| 28.765 13,7
De Mar del Plata | 11.758| 18.971| 19.197| 20.295| 27.356| 20.247 10,8
113




¢
@ De Lujan 9.432| 10.437| 12.856| 14.245] 6.976| 14.277 6,8
® Del Sur ‘ 8.336| 9.083] 9.499| 12.965| 14.740| 16.529 7,9
® De La Matanza 9.371] 9.371] 10.841 11.147] 12.796| 14.177 6,8
Tecnologica ** . i . | .| 13.356 64
| o Del Centro 5.406| 5.465| 5.614| 6.616| 13.545] 7.840 3,7
o De Quilmes - - 1.098] 1.428] 1.944] 2.704] 2.023] 3.411] 1,6
@ De Gral. San Martin * 372 847 1.185| 2.461| 2.612 1,2
@ De Gral. Sarmiento * 153] 1.337] 1.337 0,6
(] De Lanus* 571 1.137 0,5
@ De Tres de Febrero * - 750 04
|
| : Nota: (1)A partir del afio 1993 la Universidad sélo brinda
® informacién de alumnos que hayan realizado alguna actividad
académica.
® (*) Las Universidades de Gral. San Martin y Gral. Sarmiento
® fueron creadas en el afio 1992, y las de Lanlis y Tres de Febrero
P en el afio 1995.
(**) A partir del aio 1999 se incluyen datos de las
® Universidad Tecnolégica de la Provincia de Buenos Aires.
o Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién de la Reptiblica
® Argentina. Secretaria de Politicas Universitarias.
PY Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion
Universitaria.
®
o Universidades Nacionales: Egresados. Provincia de Buenos Aires. Serie
® 1992 — 1997.
: Universidades Egresados Porcentual
® Nacionales (*)[1992 (1993|1994 | 1998
o 3.560[3.526(3.470]3. 50,5
: Do Mardel | 618 | 583 | 678 11,1
® De Lomas de | 594 | 574 | 911 15,1
“ Zamora | . o
Del Centro 327 | 328 | 245 | 4.5
¢ Del Sur 342 | 326 | 361 74
® 'Tecnologica - - - 4,2
[ Delujan | 173 | 157 | 139 4,0
@ De Quilmes | - | 19 | 17 1,1
: e -2 |5 |23]73| 14
@ De Gral. San | i i _ |40 | 68 10
pd Martin * :
De Lanus* | - - - - - - -
@ De Tres de ) ) i i ) i )
@ Febrero *
@ De Gral. i ) ) i ) i )
® Sarmiento *
o
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Nota: (*) Las Universidades de Gral.San Martin y Gral.Sarmiento
fueron creadas en el afio 1992, y las de LanUs y Tres de Febrero
en el afio 1995.

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién de la Republica
Argentina. Secretaria de Politicas Universitarias. Direccion
Nacional de Economia e Informacién Universitaria - Coordinacién
General Econémico-Financiera. Fuente: Elaboracién propia en
base a Siempro. Septiembre 2002.

Universidades Nacionales: Alumnos segln rama de estudio y disciplinas.
Provincia de Buenos Aires. Aiio 1998.

. T Alumnos
Rama de estudio y disciplina Afo 1998

TotalProvincia™ =~ """ "~ |- 207.364
__Ciencias basicas y tecnologicas | .~ 44.147
Cs. Agropecuarias 8.355
Arquitectura , ) 8.566
Ingenieria 7.230
Informatica ‘ , 11.017
Cs. Exactas y Naturales 3.885
Bioquimica Farmacia y Quimica 5.698
Aux1I|ares de Cienciay Tecnologla 396
. . .. Ciencias Sociales_, . .| . 96.057
Economla y Administracién 50.412
Derecho ) 29.501
Cs. de la Informacion 6.314
Otras Cs Sociales ' 9.830
""" " Ciencias Humanas: - "] " 33.838
FI|OSOfIa Letras e ldiomas - 2.261
Artes 7.823
Cs. de la Educacion ; 3.752
Psicologia 5.858
Hlstorla y Otras Cs. Humanas 14.144
<. . «.Ciencias Médicas - Sl 17041
Medlcma 6.882
Odontologiia ” 5.918
Paramédicas y Auxiliares de la

Medlcma g 4.241

Nota: (*) Se refiere a las Universidades Nacionales que no
presentaron la informacién discriminada por carrera.
Fuente:Programa de Mejoramiento de Estadisticas Universitarias.
Ministerio de Educacion de la Nacién.
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Museos por Jurisdiccion y Tematica. Aiio 1998.

Jurisdiccion Museos Tematica Museos
Absoluto % Absolutos %
Total Co e e I Total ¢ U onal 0 0
provingia |- . 290 1900 lprovingia | - 299 - 1999
Privados 58 29,0 [Historia 99 495
Nacionales 12 - 6,0 Arte 36 18,0
Municipales 109 54,5| |Cs. Naturales| 20 10,0
Mixtos 7 3,5/ [Mixtos ] 17 8,5
Provinciales 12 6,0| |Religioso 2] 1,0
S/Esp 2 1,0| [Especializado 18 9,0

“[otros g 40

Fuente: C.I.T.A.B. Centro Investigaciones Territoriales
Bonaerenses.
Direccion Provincial de Estadistica.

Monumentos, Sitios y Arboles Histéricos por jurisdiccion. Total Provincia.

. Afio 1998 ,,
Monumentos Sitios histéricos Arboles
Jurisdiccion historicos historicos ~
Absolutos | % | Absolutos % | Absolutos %
gotal.’,, Sl g loool o810 hoool 8 100,0
Provinciales 63 | 53,8 20 39,2 5 | 62,5
Nacionales 19 1162 11 21,6 2 25,0
Mixtos 35 299 20 39,2 1 12,5
Fuente: C.I.T.A.B. Centro Investigaciones Territoriales
Bonaerenses.
R _Bibliotecas
Total de Bibliotecas®. . | L. 497
Libros 5.341.640
Diarios 883
Revistas 6.564
Nota: (*) Bibliotecas Populares
Fuente: C.I.T.A.B. Centro Investigaciones Territoriales
Bonaerenses
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Gastos en actividades cientificas y tecnoldogicas. Cifras estimadas (en
pesos). Serie 1995-1998.

i .00 v Gastosen ACyT- -+ - -~ -=| Participacion

Afo Total del pais Buenos Aires AiresB/l‘JF%?glspais
1995 - 1.252.747.943 372.895.350 29,8
1996 1.353.057.622 407.726.503 30,1
1997 1.466.287.625 | 435.086.855 29,7
1998 1.529.515.274 468.529.931 30,6

L.z sincremento porcentual - . | i}

Ano Total del pais Buenos Aires
1995-1996 8,0 9,3
1996-1997 8,4 : 6,7
1997-1998 43 75

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Ciencia
y Tecnologia.

Gastos en Investigacion y Desarrollo. Cifras estimadas (en pesos). Serie

1996-1998.
| ..Gastosenl+D : ., | Participacion
g Buenos

| Afio | Total pais |Buenos Aires| Aires/Total pais
1996 [1.136.257.006| 340.888.841 30,0

1997 |1.228.888.194| 357.369.625 291

1998 [1.263.451.745| 373.085.804| 295

Total del pais Buenos Aires

1996-1997| 8,2 4.6
. 11997-1998 2,8 4,2

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Ciencia
y Tecnologia.

Personas dedicadas a actividades cientificas y tecnolégicas, equivalentes
a jornada completa segun funcion. Cifras estimadas. Serie 1996-1998.

; , | Técnicos
Afo | Total |Investigadores IE\?::t?goascidéeni Personal d):e
Apoyo
199611.249 5.828 1.824 | 3.597
1997/11.337 5.793 1.661 3.883
11.655 5.852 1.694 4,109

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Ciencia
y Tecnologia.
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diciembre de 2002 en millones de pesos

' Universidades Nacionales -

Transferencia

% del total

Buenos Aires 291,9 18,05
Coérdoba 123,1 7,61
Tecnolégica 98,3 6,08
Tucuman 95,5 5,91
Rosario 88,8 5,49
Cuyo 73,8 4 57
San Juan 60,5 3,74
Nordeste 49,5 3,06
Litoral 43,4 2,68
Mar del Plata* = 420 | 280
Comahue 41,8 2,58
Rio Cuarto 36,7 2,27
Sur 36,5 2,26
San Luis 36,3 2,24

“ Patagonia San Juan Bosco 30,7 1,90
Salta 30,6 : 1,89
Lomas'de Zamora* ™~ - - | " 295" | 182
Misiones 29,0 1,79
Centro 26,5 1,64
La:Matanza* 254 | 157
Entre Rios 22,3 1,38

Lujgn*- o o oo w2100 |- 21,800 o
Catamarca 20,8 1,28
La Pampa 19,0 1,17
Santiago del Estero 16,8 1,04
Jujuy 16,2 1,00
Quilmes* =~ - 154 | 095
Patagonia Austral 14,2 0,88

- {Otras 78,5 4,86

-+ 100,00 -

Fuente: Tesoro Nacional e

n Indicadores

econdmicos y sociales, Universidad Nacional de

Tucuman.

*Universidades en la Provincia de Buenos Aires.

Ejecucién de las Transferencias a las Universidades Nacionales al 31 de
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1.4 Empleo

Tasas del mercado laboral Gran Buenos Aires y Partidos del Conurbano

< - Tasa” . . | - Gran . | Partidosdel..
i . . .| Buenos | Conurbano

e s L Ares. o
Actividad 44,0 ~ 42,1
Empleo 34,3 ‘ 31,9
Desocupacién 22,0 | 24,2
Subocupacion 13,0 ‘ 14,2
Demandante - ,
Subocupacién no 6,3 6,5
demandante

Fuente: EPH Mayo 2002

Tasa de desocupacion general y especifica por sexo; primera onda del
afio 2000/2002 Gran Buenos Aires

Periodo | .Afo. | Mujeres [Hombres | Total
Mayo 2000 | 17,6 14,8 | 16,0
Mayo 2001 | 17,5 16,9 |17,2
Mayo 2002 | 20,1 232 [22,0

Evolucién del Empleo en el Gran Buenos Aires

. Periodo | Indice base | - Variaciones. -
I ujunlo 99 100 . Relativas = |
,,,, . |Mensual| Anual
Julio 2001 | 965 17-05% | 1.7%
Marzo 2002 892 | -1.0% | -9.6%
Abril 2002 88.4 | -0.8% | -9.9%
Mayo 2002 | 87.6 | -0.9% | -10.4%
Junio 2002 87.1 | -0.6% | -10.5%
Julio 2002 86.7 | -04% | -10.4%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Indicadores
Laborales, MTEYSS.
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Situacién ocupacional de La Matanza Mayo de 1999 Mayo 2002

0000000

.« |+ Octubre |- Octubre .| - Mayo  |Mayo 1 999, Marzo .| Marzo *2002
" Corcepts . ¢ 1998 |- 1998 | 1999 | .«V. . .1-*2002 .| = Valores.
SRR w b Valores % |+ V.- 2 Malores %/ Absolutos: \valores %| - Absolutos
e s s FAbsolutos | oo L e v ] ] e
oblacién Total - 100,0 1.266.141| 100,0 |1.276.395| 100,00 1.350.000
EA 43,9 555.835 451 574.654 | 42,3 571.000
esocupados A. 15,1 83.931 17,5 100.739 | 25,2 144.000
ubocupados 15,6 86.710 15,2 87.499 | 20,5 117.000
obl.C/Severos Problemas de 30,7 170.641 32,7 188.238 | 45,7 261.000
mpleo o
Fuente: Lopez Artemio. Perfil Socioambiental de La Matanza.
Equis.Bs.As. Agosto 1999. * Fundacién Equis con datos del
Indec.
Ingreso de la Ocupacion Principal en Capital Federal y el GBA
= +|Ingreso Ingreso.|Variacion
~en | en; e
i C‘fatego‘rlg < ~{:Mayo | Mayo:| = . = -
Asalariados $345 | $482 | +39,6
privados en blanco
~ |no estables %
No Asalariados $1368 | $1222 | -10,7
Patrones »
Asalariados en $498 | $430 | -13,6
Negro estables , I ‘
Asalariados | $741 | $705 -4,8
privados en blanco
estables e B !
No asalariados, $632 | $462 | -26,9
independientes con |
capital |
Servicio doméstico | $ 265 | $ 239 -9,9
Trabajadores $321 | $267 -16,8
Intermitentes en 1
negro
Fuente: elaboracién propia en base a Naishtat,Silvia Cae el
trabajo en Blanco y estable y crecen las changas. Clarin Seccién
Economia. Lunes 26 de Agosto de 2002.
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Puestos de trabajo

y valor bruto agregado en el sector.
Comercio comparado por Municipio.

Cantidad de locales, puestos de trabajo ocupados, valor de la produccién

e B ol e Puestost| o oo o+ ool +Valor agregado ¢
E ggllﬁ:gg : Qarétéc;{adi - de: Valorde la |-bruto(en pesos) -
Administrativa) locales | rabalo | produccion’ | por
| 77 .jocupados| - - ' - hab.
Gral. 6,849 | 12,594 |(247,326,637(176,913,036|271
Sarmiento

Moron 10,032 | 19,225 |380,296,984|255,487,014| 397
Alte. Brown 4,803 8,318 [123,693,382| 91,253,653|202
E. Echeverria | 3,526 6,266 |131,656,021| 85,830,595| 311
LaMatanza | 115,247 | 28,542 |684,379,727[501,379,819| 447
Lanus 7,828 | 14,999 |307,054,239(210,729,854| 449
Lomas de 7,569 | 14,513 (281,925,602(199,877,194| 348
Zamora

Cantidad de locales, puestos de trabajo ocupados, valor de la produccion
y valor bruto agregado en la Industria manufacturera comparado por

municipio.

o | [Puestos| . | ValorAgregado -
(Divisien 4 -G vl dela | Bruto (en pesos):
- Politico. {Locales| .. 7.« | D

Administrativa| . - |- abaio | produccion | Lo, | por
Alte. Brown 507 5,294 | 352,615,598 |109,187,033| 242
E. Echeverria| 449 | 8,128 | 753,399,112 |228,493,184| 828
Gral. 745 9,475 | 856,916,186 |276,004,413| 423
Sarmiento |

La Matanza | 3,542 | 42,067 |2,990,829,411]989,645,980| 883
Lanus 2,325 | 23,774 |1,466,314,519|532,124,394|1135
Lomas de 1,213 | 13,234 | 902,688,975 |344,390,671| 600
Zamora

Moron 1,724 | 18,126 |1,247,470,079]462,722,514| 719

Nota: (1) Corresponde aclarar que no fue obligatorio censar
locales que desarrollan actividades economicas en las localidades
con menos de dos mil habitantes.
Fuente: Censo Nacional Econ. 1994. Direccién Provincial de

Estadistica.



Cantidad de locales, puestos de trabajo ocupados, valor de la produccién
y valor bruto agregado en el sector servicios comparado por municipios.

« et 02 i Valor agregado bruto:
Division Politico AT N alordela | . - (enpesos). .. -
Admlnlstratlva ogales, de trabajo P reduccmn ' — 1)'otal
ocupados , Total
U SR G O | p/hab.

Alte. Brown 1,734 8 279 130 591 838 80,585,298 179

E. Echeverria 1,193 8,022 |243,242,546 120,487,763 437

Gral. Sarmiento 2,193 12,819 (222,611,375 136,564,859 209

La Matanza 4,962 | 21,307 |432,936,663223,109,985| [199

Lanus 3,245 11,905 |223,350,906 {123,080,208 262

Lomas de Zamora 3,676 16,362 |279,605,793 (168,118,873 293

Moron 4,833 20,958 (452,042,043 (259,912,224 404

Nota: (1) Corresponde aclarar que no fue obligatorio censar
locales que desarrollan actividades econémicas en las localidades
con menos de dos mil habitantes.
(2) Comprende locales de servicios del operativo de barrido y de
grandes empresas. No incluye operativo por padrén que relevé

las siguientes actividades: Finanzas, Transporte,

Telecomunicaciones, Obras Sociales y Medicina Pre Paga.
Fuente: Censo Nacional Econdmico 1994..

Programas de Empleo
Cantidad de Prestaciones de Programas de Empleo, por Provincia.

T Anos 1996/2000
Total del Pal ;
T Prestamones de programas de empleo
Provincia .1966... ... 1997 | " .1998 | 1999
Total del pais 745.026§ 1533265 1.355.070] 1.270.740
(ludad de Buenos 4239 16.689 7710 16.520
Buenos Aires 45460] 134.702]  82.684] 313.873

Fuente: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.
Secretaria de Hacienda.

Programas de empleo que se implementan a nivel Municipal.
Distribuciéon de los Programas de Empleo y tipos de programas por
Localidad del Partido de La Matanza. Junio 2002.

S Lbc‘aﬂlvid;ac; S Programa o " | Cantidad y Tipo def’ Organlsmo Responsable i
L T ‘ " Proyecto ~
Aldo Bonzi TRABAJAR III 3 Infraestructura MUNICIPIO
; , urbana (veredas) ;
PEL A Comunitario 9 3 Municipio
6 ONG
Gonzalez Catan TRABAJAR Il 53 23 Municipio
| _I30 ONGs

122



PEL A
CREAR TRABAJO- Linea B 19 17 Municipio
Autoempleo 2 ONGs
Jefas y Jefes de Hogar 21
Desempleados
Ciudad Evita Trabajar 1| 38 117 Municipio
; 21 ONG’s
. {Servicios Comunitarios Ill 5 ONG’s
PEL A 44 21 Municipio
23 ONG’s — Sindicato
PEPL B Autoempleo 3 2 Municipio
,, | 1ONG's
Gregorio Laferrere PEPL B 30 22 Municipio
8 ONG's
Jefas y Jefes de Hogar 48 Municipio
Desempleados
Isidro Casancva |Plan Trabajar I11-99 34 24 Municipio
10 ONG's
PEL A COMUNITARIO 2002 39
PEL B Comunitario 5 12 Municipio
, 3 ONG’s
CREAR TRABAJO 52 38 Municipio
14 ONG’S, Centro de
Jubilados y Pensionados,
Institucién Saleciana
Rafael Castillo Plan Trabajar [11-99 48 ‘
PEL A COMUNITARIO 2002 88
PEPL B Autoempleo 2 Municipio
CREAR TRABAJO Linea B 23
Autoempleo
Ramos Mejia Plan Trabajar 11-99 2 Municipio
PEL A 12 9 Municipio
, N , 3 Asoc. Civil
Programa Nacional Empleo 2 Asoc. Civil
San Justo Plan Trabajar I11-99 15 12 Municipio
3 Junta Vecinal
Servicios Comunitarios |1l 2 Fundacion Asoc. Civil
PEL A/B 300
PEPL B 7
_|Crear Trabajo 64 |
Plan Nacional de Empleo 18 1994
Tapiales Plan Trabajar 111-99 1 Municipio
B PEL A 5 [Municipio
20 de Junio Plan Trabajar I11-99 1 Municipio
PEL A 2 Municipio
Villa Luzuriaga Plan Trabajar 111-99 5 3 Municipio
|2 ONG

Villa Celina

IPlan Trabajar [11-99

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social www.trabajo.gov.ar, en linea, junio de

2002
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Comparacion de la Cantidad de Programas y tipologia de programas por Localidad del Partido de La Matanza. Marzo 2001- Junio

2002.

. |*-.Organismo:

“[Cantidad y Tipo de]

“-.Organismo:-

evangeélica

Localidad ~Responsable |+ Proyecto |- - Responsable
Aldo Bonzi TRABAJAR Il 1 Infraestructura  |Municipio | 3 Infraestructura [Municipio
urbana veredas | urbana (veredas)
PEL A 5 3 Municipio | 9 3 Municipio
Comunitario 2 ONGs 6 ONGs
Gonzalez Catan [TRABAJAR llI 10 servicios 25 Municipios 53 23 Municipio
‘ 28 infraestructura |14 ONGs 30 ONGs
urbana
Servicios Comunitarios 111 13 Servicios 13 ONGs
PEL A
CREAR TRABAJO- Linea B 19 117 Municipio
Autoempleo 2 ONGs
Jefas y Jefes de Hogar 21 '
Desempleados
Ciudad Evita Trabajar Il 8 Servicios 11 Municipio 38 17 Municipio
19 infraestructura |13 ONGs 21 ONG’s
urbana ‘
Servicios Comunitarios llI 5 ONGs 5 IONG's
PEL A 17 7 Municipio 44 121 Municipio
7 ONGs 123 ONG's — Sindicato
2 Gremios
1 Iglesia




1 000000000000 000000000000000000000000000°000000000FS

| PEPL B Autoempleo 3 2 Municipio
| _ | | | 10NG’s
| Gregorio PEPL B : 30 22 Municipio
| Laferrere : 8 ONG’s
| ' ' Trabajar |l 27 Infraestructura 24 Municipio :
\ urbana 12 ONGs
| ‘ , . 9Servicios |
| Servicios Comunitarios 111 12 ONGs :
! Jefas y Jefes de Hogar i 48 Municipio
| ] Desempleados
lIsidro Casanova |Plan Trabajar llI-99 38 Infraestructura |18 Municipio 34 24 Municipio
2 Servicios 22 ONGs 10 ONG’s
PEL A COMUNITARIO 2002 39 ;
PEL B Comunitario 5 2 Municipio
, ‘ | - B ONG’s
CREAR TRABAJO 52 138 Municipio
14 ONG’S, Centro de
Jubilados y
|Pensionados,
lInstitucion Saleciana
Servicios Comunitarios 1l 10 Servicios 10 ONGs
Rafael Castillo |Plan Trabajar I11-99 48
PEL A COMUNITARIO 2002 | 88
PEPL B Autoempleo ~ 2 Municipio
CREAR TRABAJO Linea B 23
| Autoempleo , - , , -
Ramos Mejia Plan Trabajar 111-99 2 Municipio -
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PEL A : 12 9 Municipio
o ; 3 Asoc. Civil
Programa Nacional Empleo 2 Asoc. Civil
San Justo Plan Trabajar 1I-99 15 12 Municipio
3 Junta Vecinal
Servicios Comunitarios Il 2 Fundacién
IAsoc. Civil
PEL A/B 300
PEPL B 7
Crear Trabajo 64
Plan Nacional de Empleo 18
Tapiales Plan Trabajar 111-99 1 Municipio
PEL A 5 Municipio
20 de Junio Plan Trabajar 111-99 1 Municipio
PEL A 2 Municipio
Villa Luzuriaga [Plan Trabajar 111-99 5 - 13 Municipio
4 ‘ ' 2 ONG
Villa Celina Plan Trabajar 111-99 13

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social www.trabajo.gov.ar , en linea, junio de
2002
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Cantidad Beneficiarios Plan Jefas y Jefes de Hogar Desempleados en
Matanza Agosto 2002

' ;‘R“egist‘radoﬁs ’é‘n

- Municipio: -

Cobran'e el Mumctplo

A’de Proyectos S

70 000 Personas 4’

53. 000 Personas

(15.000 familias estan
desarrollando tareas
comunitarias).

1100 proyectbs en Matanza

(De estos: 2500 Huertas, el
resto son de tareas
comunitarias, y capacitacion)

Fuente: Entrevista a Subsecretaria de Accién Social. 4 Agosto

2002.
1.5. Salud

1.5.1.Tasa de Mortalidad Infantil segtin Provincias. Aiio 2000

e Tasa de Mortalidad
Distrito .
Infantil
1 |Capital Federal 9,4
2 |[Tierra del Fuego 10,5
3 |Neuquén 11,4
4  [Santiago del Estero 13,2
5 Mendoza 14,3
6 |Santa Fe 14,4
7 |Cérdoba
8 ' IBuenos Aires”
0 JLa Pampa
10 [Chubut
11 [Rio Negro
Pais
12 |Entre Rios
13 |San Luis
14 |Santa Cruz 17,2
15 |Salta 18,8
16 [San Juan 19,4
17 |La Rioja 20,9
18 [Catamarca 21,0
19 Chaco 21,9
20 Misiones 22,2
21 [Tucuman 22,4
22 [Formosa 23,0
23 Jujuy 231
24 |Corrientes 30,4

Fuente: Ministerio de Salud en Indicadores
Econdmicos y Sociales, Universidad Nacional de
Tucuman. Ano 2002
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1.5.2. Tasa de mortalidad infantil segin Partidos del Gran Buenos Aires.

« B Afio 1999 _
Division Politico + =+ "Tasas de'Mortalidad'Infantil «(en-o/fo0)+ <+ -
Administrativa 1995 1996 1997 1998 1999
Alte. Brown 22.2 23.7 18.3 19.7 17.3
E. Echeverria 24.2 20.1 16.8 17.2 14.1
|Ezeiza (1) 23.8 18.5 17.3 19.6
Gral. Sarmiento 22.2 (1) (1) (1) (1)
Hurlingam . (1) 20.0 19.5 15.8 16.7
ltuzaingo (1) 16.4 14.0 20.2 12.4
Jose C. Paz (1) 28.1 26.6 24.3 19.8
La Matanza 202 19.1 9.3 22.0 20.0
Lanus 17.4 20.8 17.4 17.2 19.4
Malvinas Argentinas 4] 245 20.7 19.7 16.4
Moron 16.1 17.1 13.4 16.4 15.6
San Miguel 4} 19.3 19.9 171 21.3

Nota: (1) : Municipios creados por Ley Provincial en
el afio 1994. Gral. Sarmiento existi6 como tal hasta
1994.
Fuente: Ministerio de Salud. Provincia de Buenos
Aires.

1.5.2. Establecimientos hospitalarios con internacion y promedio de
camas diqunjbles

" Establecimientos - .| Camas disponibles . | cama
Division Politico  [Nacionales[Pciales| Munic. [Nacionales| Pciales |[Munic.| ¢/
Administrativa 1000
hab
Alte. Brown - 3 - - 408 - 0.73
E. Echeverria - - 1 - - 109 0.45
Ezeiza - 1 1 - 3 1.27
Jose C. Paz - 1 - - - | 077
La Matanza : il 13 0 817 | 0.51
lanus | - 4 | - - - 117
Lomas de Zamora - 2 1 - 5 2.18
Malvinas - - 2 - - 103 0.35
Argentinas ”
Moron 1 1 1 443 255 162 | 2.44
'San Miguel - - 1 - - 190 | 0.76
Fuente: Ministerio de Salud. Provincia de Buenos
Aires.
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1.5.3. Datos estadisticos de mortalidad
1.5.3.1. Defunciones generales en el Partido de La Matanza, afios 1994 a

1998
1994 6.960
1995 7.315
1996 7.258
1997 7.637
1998 8.149

Fuente: Direcciéon Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.3.2. Tasas de mortalidad del Partido de La Matanza, 1994 a 1998

1994 59
1995 6,1
1996 6,0
1997 6,2
1998 6,5

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.3.3.Defunciones infantiles en el Partido de La Matanza, 1994 a 1998

1994 440
1995 467
1996 448
1997 448
1998 502

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.3.4. Principales causas de muerte segin sexo, Partido de La Matanza,

: 1998.
Total: ~ "jcorazén[2302tumores|1461infecciosas|827/cerebrovasculares614iexternas: -~ = 511
Varonesicorazén|1294tumores| 8086 jinfecciosasi475externas 391icerebrovasculares|301
Mujeres |corazén|1006tumores| 655 finfecciosasi352icerebrovascularesi312jexternas _[118

Fuente: Subsecretaria de Planificacion de la Salud,
Estadisticas Vitales, “Caracteristicas de la
Mortalidad General’, Pcia. de Buenos Aires, 1999.
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1.5.3.5. Defunciones generales clasificadas segun grupo de edad (seleccién de causas mas frecuentes).
Datos correspondientes a la Region Sanitaria VIl A (La Matanza, Morén y Tres de Febrero). 1998

EDAD-1a | 1-4 | 5-9 | 10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- | 65- |70y |Ed Tot
14 119|124 |29 | 34 139 | 44 | 49 54 159 |64 | 69 | + |Ig

CAUSA ; !
Enfermedades 151 6 | 5| 7 | 9 {1927 |27 | 50 | 77 149|208 |296| 396 | 552 |3354| 9 | 5206
del corazén | . ;

Tumores 219l 71211011922 |36 |54 | 72 {142|197|281|399 | 493 |1511| 5 | 3261
Enfermedades 133/39| 6 | 6 | 7 |25|74 80|61 (36|27 |47 |62 | 75 |{128 898 |5 |1709
Infecciosas ‘ | | |

Enfermedad 3 |1 1 3| 3|5 |5 |8 (15|28 |44 |64 73 |111|167 832 |1 |1364
Cerebrovascular ! i ‘

Causas Externas | 40 | 26 | 14 | 23 | 94 |125|94 |75 |52 |73 |56 |61 |45 | 50 | 46 | 146 | 5| 1025
Perinatales 294 - - - - - - - - - - - - - - - |- 294
Anomalias 1511 5 {7 | 3 - 2 - - 1 - - - 1 1 | - - -1 171
congénitas | ] | |

Total de estas 638] 78 | 40 | 44 |123]195(222 1226|232 (286|418 577|758 |1032|13866741{25|13030
causas

Resto de causas [109]44 [ 11| 8 [22[27 [ 39 | 43 | 41 | 68 [107 168|203 | 289 | 455 |2985| 7 | 4579
Total defunciones | 747 [122] 51 | 52 | 145|222 |261]|269|273|354]525 | 745]961|1320{1841]9726|32|17609

Fuente: Elaboracién propia, basada en informacion de la Subsecretaria de Planificacion de la Salud, Estadisticas Vitales,
“Caracteristicas de la Mortalidad General”, Pcia. de Buenos Aires, 1999.
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1.5.4. Enfermedades de Transmision Sexual
1.5.4.1. Casos de ETS notificados al Programa Provincial de ETS y al SINAVE (Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica) en la
Reglon Sanitaria VII A. 1997

" Sifilis ~ | OtrasETS :|. Total
1 (Programa) 3 (Programa) 4 (Programa)
185 (SINAVE) | 96 (SINAVE) | 281 (SINAVE)

Fuente: Programa Provincial de Prevencion y Control de las ETS/VIH/SIDA, “Anuario 1998-1999".
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1.5.4.1. Casos declarados de SIDA, Partido de La Matanza, 1996 A 1998

1996 35
1997 132
1998 35

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.4.3. Tuberculosis
Casos decladados de TBC, Partido de La Matanza, 1996 a 1998

1996 430 -
1997 532
1998 299

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.5. Datos estadisticos de natalidad en el Partido de La Matanza.
1.5.5.1. Nacidos vivos, aiios 1994 a 1998

1994 [ 22713
1995 | 23.153
1996 | 23.492
1997 | 23.227
1998 | 22.836

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.5.1. Tasas de natalidad, afios 1994 a 1998

1994 19,3
1995 19,4
1996 19,3
1997 ' 18,8
1998 | 182

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”
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1.5.5.2. Nacidos vivos por edad de la madre, 1998

menos de 20 12,6
20 a 34 73,2
35y mas 14,2
Total | 100 (22658)

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.5.3. Nacidos vivos segiin instruccion de la madre, 1998

Hasta primario 64,2
Medio 29,2
Superior | 6,6

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.5.4. Servicios de salud en el Partido de La Matanza
1.5.6.1. Establecimientos hospitalarios y camas disponibles segin
jurisdiccion de dependencia, 1997.

Provincial | 1 | 315 camas
Municipal | 13 | 297 camas

Fuente: Direcciéon Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.6.2. Consultas médicas y odontolégiéas de prestacion provincial, 1997

Odontolégicas 17.346
Médicas 278.535
Total 295.881

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo I”

1.5.6.3. Consultas médicas y odontolégicas de prestacion municipal, 1997

Odontolégicas | 259.671
Médicas 1.952.832
Total 2.212.503

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas
“Anuario 1999, Tomo |”
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1.5.6.4. Servicios de salud dependientes de la Secretaria de Salud Publica
de la Municipalidad de La Matanza, segin complejidad, afio 2002.

'Hospitales 4
Organismos asistenciales | 15
especializados ‘
Centros de Salud 8
Unidades Sanitarias , 39
Hospitalesmdviles | 95

Fuente: elaboracion propia, basada en informacion
brindada por la Secretaria de Salud Publica de la
Municipalidad de La Matanza. 2002

1.6. Pobreza y Distribucién del Ingreso

VOLVER

1.6.1. Hogares bajo la Linea de Pobreza. Afio 2002

|Porcentaje de
Aglomerado Urbano Hogares bajo la
linea de Pobreza
1 |Capital Federal 3 14,6
2 |Rio Gallegos ' 25,7
3 |Ushuaia — Rio Grande ! 30,1
4 Gran La Plata ] 32,8
5 |Comodoro Rivadavia — Rada Tilly 33,4
6 |Bahia Blanca —Cerri 1 35,6
7 Mar del Plata — Batan | 38,3
8 |Santa Rosa — Toay 39,6
9 |Viedma — Carmen de Patagones 40,8
10 |Rawson — Trelew ‘ 41,8
11 |Rio Cuarto 1 42,6
12 |Neuquén — Plottier : 42,9
13 |Gran Cérdoba 45,6
14 |Gran Mendoza ‘ 48,8
15 |Gran Rosario ] 49,4
16 [San Luis — El Chorrillo 51,1
17 |Gran Santa Fe ‘ 52,6
18 |Gran Catamarca , ‘ 53,4 ,
19 |Partidos del Conurbano -~ -~ = |~ 535 -
20 [San Nicolas — Villa Constitucion 53,6
21 |La Rioja 54 4
22 |GranParana ] - 55
23 |Santiago del Estero — La Banda | 57
24 [Formosa | 58
25 |Gran San Juan . 588
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26 |Posadas 59,2
27 [Salta - 50,3
28 |Gran Tucuman — Tafi Viejo ‘ 61
29 |Gran Resistencia ] - 61,3
30 [San Salvador de Jujuy — Palpala 62,2
31 |Corrientes ? 63,4
32 [Concordia 67,2

Fuente: Indec en Indicadores Econdémicos y Sociales,
Universidad Nacional de Tucuman.

1.6.1. indice de Desarrollo Humano Ampliado. Afio 2002

Distrito IDHA

1 Capital Federal 0.867
2 Coérdoba 0.685
3 Tierra del Fuego 0.653
4 Mendoza 0.634
5 La Pampa 0.632

Bl 62

Total Pais 0.613
7 Santa Cruz 0.603
8 Santa Fe 0.580
9 Neuquén 0.556
10  ([Entre Rios 0.527
11 Chubut 0.515
12 |San Luis 0.510
13  |Rio Negro 0.457
14 San Juan 0.444
15 |Santiago del Estero 0.419
16 |La Rioja 0.402
17  [Tucuman 0.400
18 |Catamarca 0.374
19 [Salta 0.339

Misiones 0.339
21 Chaco 0.309
22 Corrientes 0.227
23  Jujuy 0.187
24 Formosa 0.156

Fuente: PNUD en Indicadores Econémicos y Sociales,
Universidad Nacional de Tucuman.

1.6.2. Necesidades Basicas Insatisfechas. Aino 2002

Porcentaje de
Distrito |personas en Hogares
, | con NBI
1 (Tierra del Fuego 6.0
2 |Ciudad de Buenos Aires o 7.3
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3 [Santa Cruz 7.9
4 |La Pampa 16.4
5 [Mendoza 15.6
6 |(Chubut 18.2
7 |Neuquén 19.0
8 |Coérdoba 20.3
9 |SantaFe 20.7
10 {San Juan 21.9

Total Pais 23.8
11 |Entre Rios 24.0
12 |La Rioja 24.3
13 |San Luis 24.5
14 |Salta 26.4

15 {Buenos Aire: St QP Jr e 5

16 |Corrientes 27.6
17 |Santiago del Estero 32.3
18 |Catamarca 32.9
19 [Tucuman 33.5
20 WJujuy 35.2
21 Misiones 37.0
22 Chaco 38.6
23 |Formosa 38.8

Fuente: PNUD en Indicadores Econémicos y Sociales,
Universidad Nacional de Tucuman.

1.6.3. Necesidad Basicas Insatisfechas — Censo 1991

~.Porcentaje-de Hogares con Indicadores de Privacién en:
Partidos NBI |Hacinamiento|Vivienda| Condiciones | Asist Cap. de
Sanitarias escolar | Subsistencia
Promedio provincia 17,6 - 6,1 7,3 1,3 0,8 2,1
Gral. Sarmiento 27,3 " 9,6 12,8 2,0 1,2 1,7
Moron 12,5 3,7 6,0 0,8 0,5 1,5
La Matanza 226 - 77 | 104 1,4 1,1 2,0
Fuente: INDEC. Afio 1991.
Pobreza en el Partido, Conurbano y Pais. Octubre 2001
No Pobres ‘Indi entes* Capitaly G. Bs. As
Pobres ' g piialy %5. BS. AS.
Matanza | 48,3 51,7 | |- Mesy afo " Pobreza .
Conurbano| 66,8 432 | 15,2 May-94 16,1
| Total Pais| 55 45 | Oct-99 26,7
“del total de pobres Oct-01 354
‘ Fuente:INDEC
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Capital y G. Bs. As.

Mes y afio

Pobreza

Oct-91

324.000

Oct-01

1.480.000

No e

B Pobres PQbreslrjdlgentes
Total [ 405 |514| 426
Pais

No Pobres, Pobres e Indigentes. Total del Pais. Afio 2002
|

* del total de pobres

Menores de 18 afios Hogares Pobres

Con menores de | Sin menores de
18 afios 18 anos

No Pobres |Pobres }_Indig‘éntes*
44 4 66,6 42,6 3 248 | 75,27

* del total de pobres
Fuente: Siempro. Afio 2002.

1.7. Programas Comunitarios

VOLVER

1.7.1. Programas Comunitarios y Credlto Otorgado Vigente. Afio 2002

PROGRAMA . " Crédito Vigente | % del GSF| % acum
2002 -

Programa Jefes y Jefas de Hogar 1.231.393.379 21 ,? 2.7 |
Asistencia financiera para el gasto social provincial 1.166.683.550 205 422
Pensiones no Contributivas 643.918.847 113 535
Transferencias al INSSJyP (prestaciones sociales PAMI) 367.042.783

. 6,5 60,0
Seguro de desempleo 356.988.293 63 66,2
Programa de Emergencia Alimentaria (PEA) 3496257281 - 6,1 724
Programa Nacional de Becas Estudiartiles 166.103.514 28 733
Programa de Atencidn a Grupos Yulnerables (PAGY - 140.616.680
Familias por la Inclusién Social) 25 778
Programa Federal de Salud (PROFE] - Atencidn médica a 139.389.153
beneficiarios de Pensiones no Contributivas 25 a0,2
Programa Remediar - Medicamentos genéticos para 127.000.000 2.2 825
atencion primaria de la salud
SUBTOTAL T e e 4.668.761.927 | 82,5
T,OTnL o Ny e B e el v e . 5.685.679.131 | 100,0

Fuente: SIEMPRO, en base a datos del Ministerio de Economia.
Afo 2002
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1.7.1. Cantidad de prestaciones de programas de empleo, por provincia.
Total del pais. Afios 1996/2000

Prestaciones de programas de empleo
Provincia 1996 1997 1998 1999 2000
Total del pais 745.026| 1.533.265/ 1.355.070| 1.270.740| 1.016.227
Ciudad de Buenos Aires 4.239 16.689 7.710 16.520 14.837
Buenos Aires 45.460 134.702 82.684 313.873 255.249
Catamarca 21.354 38.029 38.839 20.332 13.343
Chaco 61.799 93.490 112.401 72.432 48.329
Chubut 15.648 27.396 28.461 17.790 11.629
Cérdoba 29.112 108.046 52.950 95.306 75.117
Corrientes 22.953 66.454 41.747 49.559 70.205
Entre Rios 20.291 59.910 36.906 48.288 36.361
Formosa 23.902 52.313 43.473 33.039 21.336
Jujuy 49.741 73.868 90.470 49.559 39.392
La Pampa 19.261 28.242 35.032 19.061 9.550
La Rioja 31.463 39.966 57.226 36.851 19.708
Mendoza 37.826 66.275 68.799 34.310 28.934
Misiones 49.273 90.342 89.619 54.642 36.399
Neuquen 32.122 60.020 58.424 31.769 20.267
Rio Negro 14.258 32.721 25.933 30.498 24778
Salta 44.601 88.373 81.121 49.559 57.860
San Juan 20.015 42.629 36.404 21.603 15.292
San Luis 13.426 33.255 24.420 12.707 12.147
Santa Cruz 7.775  12.190 14.141 6.354 5.930
Santa Fe 55.932 151.900 101.730 125.803 98.722
Santiago del Estero 55.290 94.942 100.563| 49.559 40.674
Tierra del Fuego 9.229 11.260 16.786 5.083 5.709
Tucuman 60.056] 110253 109.231] _ 76.244] _ 54.459
Fuente: MTSS - Secretaria de Empleo y Formacién Profesional
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4.8. Medios de Comunicacion

VOLWER

1.8.1. Listado de Periédicos zonales de La Matanza

Publicacion Director/Encargado dFrecue'nc_:l'a Localidades
ide aparicion abarcadas
Para toda la gente Carlos Ponce Mensual [Ramos Mejia,
Haedo, Ciudadela,
Villa Luzuriaga,
Lomas del Mirador,
Morén
Periddico del Silvia S. de Bacher Mensual (Ciudad Evita,
Centro de Ciudadela,
Martilleros y Gonzalez Catan,
Corredores Haedo, Isidro
publicos de La Casanova, Gregorio
Matanza de Laferrere, Lomas
del Mirador, Morén,
Padua, Rafael
Castillo, Ramos
Mejia, San Justo,
Tablada, Tapiales,
\Villa Luzuriaga, Villa
Madero, Villa
Sarmiento, Haedo,
Casanova Hoy Alejandro Enrique Mensual |Isidro Casanova
El cruce. Vecinos | Silvia Mielnicki, Mario | Mensual |Villa Luzuriaga,
que se encuentran Ruiz | Haedo, Morén,
Ramos Mejia,
Isidro Casanova,
San Justo
El Correo Carlos R. Carvallo Mensual |Gregorio de
| Laferrere
La barra. Todo Titulares: Alicia Castillo,|] Mensual |Ramos Mejia,
deporte y Juana Colodro, Félix | Lomas del Mirador,
recreacion Keilis, Ana Maria | San Justo, Villa
Norbelli, Gabriela Sarmiento
Torretta
Nueva Etapa Blas Eduardo Martinez | Mensual |Gregorio de
‘ . Laferrere
Condie Marcos Flores Diario Matanza
N.C.O. Oscar Petinatto Diario
Sup. Matanza - D. Rubén Dotrot Diario
Popular (encargado)
La Reconquista Inés Morillo Diario Matanza
El Informativo Inés Morillo Diario |
El Mirador Marta Portillo Diario
Diario Nueva Idea | Martha G. de Falcén Diario
Judicial
Paginas de Luis Aguero Periédico |Matanza, Cap.
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Verdad Mensual |Federal
La Hoja de la Luis Porcel Peridédico [San Justo
Calle Mensual
El Censor Jorge Victorero Periodico
Bonaerense
El independiente Stella Gattuso Revista (San Justo, Tablada,
del Oeste | Mensual [Lomas del Mirador
Tomo La Palabra | Nelson Scaramuzzino { Periédico |Laferrere, Virrey del
| Mensual [Pino, Gonzalez
Catan, 20 de Junio
El Angel de Virrey José Blas Belusci Periédico |Gonzalez Catan,
del Pino Mensual |Virrey del Pino
Novedades del Gastén Zegarra Periédico [Ramos Mejia, Villa
Oeste Mensual |Luzuriaga, Moron
Periédico Politica Pedro Artaza Periodico |La Matanza
2000 Mensual
La Voz del Nuevo Silvia Rodriguez Periédico |La Matanza
Partido Mensual
El Ojo Imparcial Raul Marra Periédico |La Matanza
Mensual
La Comunidad José Tucci Periédico [La Matanza
Mensual
Correo Semanal Carlos Fiaschi Periédico [Ciudad Evita
Semanal
Participacion Santos O. Vivanco Revista |La Matanza
Comunitaria | Mensual
Para todos Blas Eduardo Martinez | Mensual [Ciudad Evita
Esto es Jorge Carretini Periédico |Gonzalez Catan,
Mensual Virrey del Pino, 20
de Junio
Boletin Mensual [San Justo
Informativo.
Centro de
Comerciantes de
San Justo
Nuesto Municipio. | Juan Carlos Aquino Mensual |Ramos Mejia, San
Un medio para Justo, Villa
que la comunidad Sarmiento, Lomas
se exprese del Mirador, Villa
Luzuriaga
El Recopilador. Francisco Alvarez Mensual [Lomas del Mirador,
Siempre de Ramos Mejia,
coleccion Ciudadela Sur
El Editor Cristian Sanchez Mensual |[La Matanza, Moroén,
Barrios ltuzaingd,
Hurlingam
Tapiales Hoy Alberto Medone Periddico [Tapiales

Fuente: Lago, Cristina y Braga, Maria Laura. “Periddicos zonales
del Partido de La Matanza.
Relevamiento y andlisis.” Programa de Incentivo para Docentes
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Investigadores. Universidad Nacional de La Matanza, Ciclo 2002-

2003.

1.9. Seguridad

1.9.1. Tasa de delincuencia por 10.000 habitantes segin Partidos del Gran
Buenos Aires. Aiios 1994/1998

Division Politico

- Tasa de delincuencia

Administrativa 1994 1995 1996 1997 1998
Alte. Brown 83.6 88.6 95.0 129.8 177.6
E. Echeverria 124.8 125.0 127.8 140.1 206.7
Ezeiza (1 (1) 160.5 165.7 164.2
Gral. Sarmiento 107.7 76.1 (1) (1 (1)
Hurlingam (1) (1) 138.8 188.3 2423
ltuzaingo (1) (1) 118.4 142.2 179.7
Jose C. Paz (1) (1) 87.4 70.9 154.0
La Matanza 96.8 08.5 134.6 166.0 195.5
Lanus 100.9 119.3 146.2 182.5 236.2
Lomas de Zamora 110.9 115.6 11.2 148.4 201.9
Malvinas Argentinas 4] (1) 88.3 75.6 124.8
Moron 128.5 129.4 162.8 206.9 278.2
San Miguel () (1) | 1354 | 1735 | 2482

Nota : (1) Municipios creados por Ley Provincial en el afio 1994.

General Sarmiento existio como tal hasta 1994.

Fuente: Ministerio de Justicia y Seguridad. Provincia de Buenos

Aires

1.9.2. Cantidad de agentes policiales. Afio 1999 y 2000.

. Agentes policiales Afio 1999 ARo 2.000.

Division Politico Oficiales Suboficiales Agente

Aémlnlstratlva Total Comando| Otros | Comando S.G. |Cant. ﬁ/ant])"
Alte. Brown 846 122 13 701 10 | 768 1.38
E. Echeverria 319 37 - 278 4 365 1.49
Hurlingam 189 27 - 158 4 180 1.05
ltuzaingo 173 26 1 142 4 180 1.13
J. M. Ezeiza 225 33 - 190 2 220 2.16
Jose C. Paz 162 25 - 137 - 175 0.78
La Matanza 2,362 | 514 37 1.786 | 25 |[1,694 1.33
Lanus 765 127 15 608 15 | 687 1.46
Lomas de Zamora | 1,659 587 11 1,043 18 | 891 1.41
Malvinas 303 43 - 256
Argentinas - 290 0.90
Moron 1,158 311 39 791 17 | 682 1.93
San Miguel 403 76 9 315 3 270 1.08

Fuente: Jefatura de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Secretaria de

Seguridad.
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INDICADORES ECONOMICOS

2.1. Estado-Bancario

1.1.1. Préstamos otorgados

_ 7 /Saldo al 31/12/99 (en miles de $): "~ ©

Division Total por| Sector | Sector En
Politico Total [Nabitante privado | Publico { moneda
Administratival '°®' | (en $) |(moneda|(monedalextranjera
, , B |nacional)jnacional) -
Hurlingam 31,434 184 11,614 | 2,933 16,887
ltuzaingo 126,887 | 169 10,393 | 2,108 | 14,386
La Matanzd [306,088] 273 (160,829 10,484 | 134775
Moron 253,580 718 |114,509] 200 | 138,871
San Miguel |113,570] 454 | 46,255 | 2,271 | 65,044

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.

1.1.2. Depésitos

1.1.3.
T Saldoal31/12/99 (enmies de§)
Division Politico Sector privado| Sector |
Administrativa Total Total por (moneda publico {En moneda
habitante . ‘, extranjera
| S nacional) | (m/nac) | =
Hurlingam 101,015 591 27,056 3,416 70,543
ltuzaingo -~ 76,372 | 480 19,435 | 1,439 | 55,498
La Matanza (**) 838,428 659 208,264 54,366 | 575,798
Moron |749,856| 2124 205,535 | 31,912 | 512,409
San Miguel 251,201 1005 82,288 4,207 164,706
Fuente: Banco Central de la Republica Argentina
2.1.3. Locales bancarios
Divisién Politico Locales bancarios )
Administrativa  |.1996"] 1997.-|. 1998|1999
Hurlingam 9 9 | 10 9
ltuzaingo 4 4 5 6
Jose C. Paz 2 2 2 3
La Matanza 55 55 57 56
~ Malvinas
Argentinas ; ;3 B 3 , 4 2
Moron 37 36 39 ~ 43
San Miguel 14 16 18 18
Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.
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2.2 Valores Econdmicos segtn Sector

2.2.1. Comercio

Cantidad de locales, puestos de trabajo ocupados, valor de la produccién
y valor bruto agregado en el sector Comercio comparado por municipios.

Cantidad

Valor agregado

D o eeos, Valor o a | bruto (en pesos)
Administrativa| locales |ocupados produccion Total If:;
Gral. 6,849 12,594 |247,326,637(176,913,036| 271
Sarmiento - |
Moron 10,032 19,225 |380,296,984|255,487,014| 397
Alte. Brown 4,803 8,318 123,693,382 91,253,653 | 202
E. Echeverria 3,526 6,266 131 656 021 85 830 595 311
Lanus 7,828 14,999 307 05 239 21 729 854 449
L. de Zamora 7,569 14,513 |281,925,602|199,877,194| 348
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2.2.2. Industria
Nivel y desempeiio industrial sobre las bases de las Pymis de sus Partidos

' Empresas Pymis k Ocupados Pymis
S Variacion
Variacion 1994-
1991- Variacion VariacionDimension - P
i . . . 2000 de la] Indice de Indice de " .
Partido POblaC',?n 2001de | yo4q) Cadamil | 1994- | 1, |Cada mil | 1994- | media de |, L cisnindustrializacionfindustrializacion Desempefio Industrial de
2001 la - ihabitantes; 2000 |. habitantes| 2000 | empresa . : . ! las Pymis (1994-2000)
- o Media de | Pymis 1994 (1) | Pymis 2000 (1)
Poblacion (en%) (en%) (2) E
o mpresa
(en%) (en%)
Almirate Brown 514.030]  141] 742] 14| 51,7] 4332 84 259 58  -17,0 0,4 0,5 "~ No Industrial
Avellaneda 329.085 -4 6| 2.755 8,4 34,5] 17.056 51,8 3.2 6,2 -23,3] 2,5 3,0 Industrial en Alta
Berazategui 287.912 17,5, 512 1,8 44,61 3.288 11,4 18,6 6,4 -18,0] 0,6 0,7 En Vias de Industrializacion
Esteban Echeverria; 358.560 30,0 68,9 3.799] 10,6{ 1,0 5,1 -40,2 0,7 0,6 No Industrial

Florencio Varela 348.767 36,8 52,7 2.182 7.4 6,0 -29,7 0.4 04 No Industrial
General San Martin| 399.742 -1,7 -31,8 52 Industrial en Alta
Gral. Sarmient 772.632 18,3 43,5 -37,1 0.4 No Industrial

Lanus 452322 -3,5| 3.968 88| 476 20020 443 23 50 _ 338 23 26 Industrial en Alta

Lomas de Zamora | 586.255 2,11 1.860 3,2 48,6 7.662 13,1 2.1 41 -31,3 0,7 0,8 {En Vias de Industrializacion
Merlo 469.961 20,2| 500 1.1 28,51 2.185 4,6 13,4 4.4 -11,7, 0,3 0,3 No Industrial
Moreno 380.449 322, 291 . 0,8 16,4 1.766 46 34,8 6,1 15,8 0,2 0,3 No Industrial
Mordn 640.825 -0,4| 2.732 43 45,5| 11.926 18,6 -1,8 4.4 -32,5 1,0 1,1 Nueva Industrializacion
Quilmes 513.551 0,5/ 1.879 3,7 41,2 9.539 18,6 6,1 51 -24.9 0,9 , 1,1 Nueva Industrializacion
San Fernando 147.421 1,8 751 51 39,3 3.815 25,9 29,8 51 -6,8 1.1 | 1,5 ‘ Industrial en Alta
San Isidro 291.704 -2,4] 1.511 52 42,7) 8.503 29,1 7,9 5,6 24 4 1,4 1,7 Industrial en Alta

: Tigre 297.823 155/ 1.041] 35 452| 6.338 21,3 51 6,1 -34,6 1.4 1,2 Industrial en Baja
Tres de Febrero 335.270 -4.0] 4.172 12,4 41,2] 21.691} 64,7 6,8/ 52 24,3 3,0 3,7 Industrial en Alta
Vicente Lopez 273.315 -5,6| 3.175 11,6 31,1 19.534 71,5 0,6 6,2 -23,3 3,5 41 Industrial en Alta
Total 8.652.864 8,6/39.874 46 42 ,01215.043 249 2,0 5,4 -28,2 1,4 1,4 | Industrial en Alta

(1) Es el cociente entre la cantidad de ocupados industriales Pymis cada mil habitantes del Departamento y la cantidad de ocupados
Industriales Pymis cada mil hab. del total Pais.

(2) Es el cociente entre el Total de Ocupados. Industriales de la Jurisdiccion y el Total de Empresas Industriales de la Jurisdiccion.
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. Resultados Provisionales.

Fuente: La Nueva Geografia Industrial Argentina. Observatorio Permente de las Pymis Argentinas. UIA
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Localizacion de las Principales Especializaciones Territoriales -
Sectoriales del Pais
Partido | Sectores Industriales Total
119201211222 )130{31132/33/34/35/36 [Especializaciones
Almirante Brown : . 8
Avellaneda 12
Berazategui 7
Esteban Echeverria 4
Florencio Varela 9
General San Martin 10
Gral. Sarmiento 8
La Matanza 12
Lanus 9
Lomas de Zamora 9
Merlo 6
Moreno 6
Morén 11
Quilmes 8
San Fernando 10
San Isidro 11
Tigre 10
Tresde Febrero | | bl | | | | 13
Vicente Lopez g 9
Total Gran Buenos , * ] l 1 j l & 1 |
Aires 11111614 16112/1|8 141219 11211511}3 15|97 196 [10
Fuente: La Nueva Geografia Industrial Argentina. Observatorio
Permente de las Pymis Argentinas. UIA.
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Localizacion de todas las Especializaciones Territoriales — Sectoriales

Pa'ﬂgﬁ’::mn Participacion Parg(éirl):scién Participacion
de los de los
Cantidad o;:c‘:)ti(rj?ai deTI Ocupados del O;:éﬁ?gi (::Ial Ocupados del
de Sector en el Sector en el
- Ocupados del | Depto con Ocupados del | Departamento
Sector Industrial Deptqs Principal Provincia |Departamento; respecto al Departamento) Segundo Provincia |Departamento icon respecto al Departamento
Especia- | Departamento 'S ld con respecto al| Departamento [ Sect con respecto al
lizados en . en el Sector tota ed | total de . en el Sector total de total de
el Sector ocupados de ocupados de la ocupados del ocupados de la
Sectorenla | 5 - o Sector en la Provincia
Provincia (en%) Provincia (en%)

, (en%) ° (en%) °
15/Alimentos y Bebidas 252 San Martin Mendoza 2.122 15,67 8,13 San Rafael Mendoza 2.100 15,51 8,05
16Tabaco 16 Goya Corrientes 159 99,38 5,16 Capital Misiones 104 96,30 0,91

Gral. San

17 Productos Textiles 76 Rawson Chubut 1.403 85,86 21,04 Martin Gran Bs. As. 30,79 2,07

18Prendas de Vestir 68 XIl ~ Cap. Fed. 3.039] 15,68 2,41 I
Cuero, Calzado y ,

19 Marroquineria 56 Lanis Gran Bs. As. 3.015 29,36 1,46 |

20{Produccién de Madera] 187 Eldorado Misiones 1.342 22,52 11,69 ] Montecarlo | Misiones 818 13,73 7,13

Buenos

21 ibroductos de Papel 56 | S.A. deGiles | Aires 207 1044 037 sAsl . 4240 850 L oe2
Impresion y

PReproduccion | "0 | Cap. Fed. 3025 1oy 240 " Cap. Fed 20 199 183
Coque, Refinacién . Buenos

23 Petréleo 23 Pehuenches { Neuquén 168 81,16 5,08 Ensenada Aires 95 80,51 0,17
Sustancias y .

24 Productos Quimicos 68 E. Echeverria {Gran Bs. As. 927 6,06 0,43 Xli Cap. Fed. 1.195 11,99 0,95

25(Caucho y Plastico 59 Gral. 2 lGran Bs. As. 4.088 2191 227 |Vicente Lopez |Gran Bs. As. 3.121 13,99 145

- e ) L o o . — ; ,
Metélicos 134 Sarmiento San Juan 408 30,33 4,38 Olavarria Aires 517 14,84 0,91
Metales Comunes, T

27,In dustria Basica 69 Constitucion Santa Fe 543 20,04 0,86 Belgrano Santa Fe 535 19,75 0,85

08 g;ﬁ‘;‘;;‘l’s Elaborados| g7 | 3 e Febrero |Gran Bs. As. 4.049 12,74 1,88

- Maq‘uih‘ariay Eatns ) R e , , o
NCP | N Belgrano Santa Fe 1.298, 11,89 2,06 Rosario Santa Fe 4.115 37,69 6,53
Magquinaria Oficina e . .

30|nformética 20 . Cap. Fed. 269i 35,63 0,21 Bariloche z Rio Negro 67 100,00 1,00
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32 S amsacion| Ushuaia |T. del Fuego 236 58,42 12,57 ey | SanLuis 111 66,87 0,99
ggnstumentalMedicoy| 3 XV | Cap. Fed 405! 1512 032 | RN |aranBs. As 1.000 3246 047
34 emoloues. 59 Capital | Cordoba 3.187] 6994 7,03 Gral 5 |Gran Bs. As. 3.305 26,10 1,54
35 ok 39 Crel de | Blenos 186 2296 033 |SanFemando|Gran Bs. As. 3.083 13,80 0,18
36[\aeries @ Industrias | 403 liondo | Santa Fe 1208 2671 191 Pirane | Formosa 3.068 90,64 36,36

Fuente: La Nueva Geografia Industrial Argentina. Observatorio Permente de las Pymis Argentinas. UIA.
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Division Politico Locales |Puestos de| Valor de la | Valor Agregado Bruto
Administrativa trabajo | produccion (en pesos)
ocupados Total | por hab.
Alte. Brown 507 - 5204 | 352,615,598|109,187,033 242
E. Echeverria 449 8,128 753,399,112|228,493,184 828
Gral. Sarmiento 9,475 | 856,916,186 276 004 413‘; 423

La Matariza 990,829;411/989,64 . 883
Lanus 23,774 [1,466,314,519 1135
Lomas de Zamora 1213 | 13.234 | 902,688,075344,390,671 600
Moron 1,724 | 18,126 [1,047,470,079[462,722,514 719

Nota: Corresponde aclarar que no fue obligatorio censar locales que
desarrollan actividades econémicas en las localidades con menos de dos

mil habitantes.

Fuente: Censo Nacional Econ. 1994
Elaboracion: Direccion Provincial de Estadistica.

2.2.3. Servicios

Divisién Politico | Puesto§ de| Valor de_ ,la ! Valor Agregado Bruto (en
Administrativa ’Locales trabajo | produccion pesos)
| ocupados Total por hab.

Alte. Brown 1,734 8,279/130,591,838| 80,585,298 179
E.Echeverria 1,193 8,022243,242,546| 120,487,763| 437
Gral. Sarmiento 2,193] 12,819|222,611,375] 136,564,859 209
[aMatanza .- | 4,962 _ 21,307/432,936,663 223,109,985 . 199 '
Lanus 3,245 11,905|223,350,906| 123,080,208 262
Lomas de Zamora 3,676 16,362|279,605,793; 168,118,873 293
Moron 4,833 20,958|452,042,043] 259,912,224 404

Permisos de edificaciéon. Tramites acordados.

Division Politico
Administrativa

Tramites acordados

1994

1999

LA MATANZA

2,445

1340
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‘Administracién Municipal del Partido de'La Matanza

VOLVER

2.3.1. Modelo de Gestién. Estructura, organizacion y funcionamiento de la
Administracion Municipal.
Planta de personal municipal y Agentes

Divisién Politico Planta de personal municipal ,
| | Administrativa 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999
La Matanza: - oo |4882 8| 41]. . 4978] 5031 5194

Fuente: Secretaria de Asuntos Municipales e Institucionales.
Ministerio de Gobierno y Justicia.

Division Politico Agentes por 1000 habitantes ”
Administrativa 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Secretaria de Asuntos Municipales e Institucionales.

2.3.2. Organigrama Municipal
La Estructura Organica Municipal esta conformada por:
Intendente Municipal
9 Secretarias
14 Subsecretarias
19 Direcciones Generales
93 Direcciones
216 Jefes de departamento
358 jefes de division
5 Posiciones fuera de nivel
Foro Municipal de Seguridad
El nivel jerarquico superior es el Intendente, seguido por los Secretarios, Subsecretarios,
Directores generales, Directores, Jefes de departamento y Jefes de division.
Se presenta a continuacion el Organigrama Municipal donde se puede observar la
estructura organica hasta el nivel de Secretarias. A posteriori se realiza un analisis
minucioso del organigrama en las distintas secretarias, incluyendo hasta los
niveles de Direccién, incorporando los rangos de jefe de departamentos y division
sélo a titulo informativo.

oOoooooooOooad
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Secretaria
de s

2.3.3. Las delegaciones municipales

O

Gregorio Laferrere

Ciudad Evita

Gonzalez Catan

Tapiales

Villa Celina

Rafael Castillo

Isidro Casanova

Ramos Mejia

Virrey del Pino

La Tablada

Aldo Bonzi

Qoiggoojoioi;g|oidm

~ Barrio Manzanares

SUBIR

& =003

2.4. Gasto Publico

VOLVER

241. Dlstrlbuclon de recursos de origen nacional, segun provincia. Total Pais.

Aios 1999 y 2000

Provincia 1999 | 2000 | Variacién

s Mlles de $-:. ot %
Total del pais 15.012.161.0] 16.197.174.4 1.8
Buenos Aires 3.824.389.0] 3.862.312.7 1.0

2.4.2. Gasto publico nacional por finalidades y funciones. Aiio 2000

Crédito anual Ejecucién Ejecucién
Concepto devengada devengada
(%)

7 Milesde $ S
otal 51.601.970 49.227.725 95.4
Administracion gubernamental 4.393.325 4.153.684 94.5
Legislativa 420.650 401.949 95.6
Judicial . 829.896 809.599 97.6
Direccidn superior ejecutiva 498.988 453.123 90.8
Relaciones exteriores . 266.919 263.193 08.6
Relaciones interiores 737.147 665.137 90.2
Administracion fiscal 1.521.453 1.454.802 95.6
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00000

Control de la gestién publica " 52.333 48.817| ] 93.3
) Informacion y estadistica basica 65.939 57.064 86.5
Servicios de defensa y seguridad 3.436.155 3.378.506] ; 98.3
-Defensa 1.909.796 1.887.762 98.8
' -Seguridad 1.338.512 1.318.492 98.5
: -Sistema penal 187.847 172.251 91.7
@ Servicios sociales 30.965.840 29.365.897 94.8
@® -Salud . ; 3.147.217 3.022.359 - 96.0
- Promocién y asistencia social 1.900.191 1.834.415 96.5
| - Seguridad social 20.573.452 19.495.531 ~ 94.8
- Educacién y cultura 3.312.791 3.138.804 94.7
| F— Ciencia y técnica 659.937 - 605.190] - 917
Trabajo 288.747 245,704 85.1
| * -Vivienda y urbanismo 933.866 923.424 - 98.9
| } - Agua potable y alcantarlllado 149.639 100.470 67.1
@ Servicios eCoN6émMiIcos 2.508.181 2.188.209 87.2
‘ - Energia, combustible y mineria 348.492 300.711 ; 86.3
@ - Comunicaciones 63.799 56.899 89.2
‘ - Transporte 1.460.370 1.286.929 88.1
| - Ecologia y medio ambiente 67.685 44603 65.9
- Agricultura 361.177 330.697] 91.6
- Industria 112.342 85.072 75.7

- Comercio, turismo y otros
@crvicios 70.077 61.116 87.2
- Seguros y finanzas 24.239 22.183 91.5
Deuda publica 10.298.469 10.141.430 98.5
-Servicio de la deuda publica 10.298.469 10.141.430 98.5

de redondeo.

de Hacienda

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total por razones

Fuente: Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. Secretaria

Recursos de orlgen Provincial distribuido al Municipio (1998-1999 expresado en

miles de $)
Jurisdiccién Politica 1998 1999 Variacion 98/99
Administrativa Absoluto| % Absoluto % Absoluto | %
Total Provincia 1.062.137; 100 1.025.291 6,3 -36.846 -3,5
La Matanza 66.945 6,3 64.772 6,3 | -2173 -3,2

.QO.‘....O...C.Q.,_%QQ
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Fuente: Elaboracién propia en base a
http://www.gba.gov.ar/anuario2000/munic/sectorp/15-6.htm

Tipo de recursos provinciales que se distribuye al municipio (1999, expresado en

miles de $) ,
Total Coparticipacién | Descentralizaciéon |Juegos de
Distribuida tributaria ~ Azar
Total Prov. | 1.025.291 | 951.930 37.159 36.202
La Matanza 64.772 61.715 780 2.277

Fuente: Elaboracion propia en base a
www.gba.gov.ar/anuario2000/munic/sectorp/15-6.htm

Recursos Municipales (periodo 1998-1999, expresado en pesos).

1998 1999
Total provincial 3.630.480.467| 2.151.155.882
La Matanza 177.805.352]  187.248.965

Fuente: Elaboracion propia en base a
www.gba.gov.ar/anuario2000/munic/sectorp/15-6.ht

Ingresos de Origen Municipal (periodo 1995-2000)

LaMatanza 5[ 1997 | 1998 |- 1999 [ 2000*
Ingresos Propios 104 105 102
Ing. Otras Jur. 72 73 76
Ingr. de Capital 7 - 10 -
Saldos de Ej. Anter. | -l - - - - -
Total Recursos 150 165 184 178 187 178

Fuente: Angelucci, Ricardo. Analisis de Politicas Alternativas de
Descentralizacién para la Gestiéon en el Municipio de La Matanza. Informe
N° 1 Septiembre 2001.
Nota: Los recursos de la Municipalidad de La Matanza se ubican en 1999
en los 187 millones de pesos, 37 millones por encima del nivel que
presentaban en 1995 aunque caen a 178 millones en el 2000. El aumento
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se explica por el incremento tanto de la recaudacion propia como de los
ingresos de otras jurisdicciones; por otra parte, en los afos '97 y '99 se
producen dos picos en la serie, que obedecen a la aparicion de algunos
ingresos de capital.
*Nota: Consultada otra fuente, la misma marca que los ingresos de
jurisdiccion municipal para el periodo $ 104.565.175 presentando una
variacién respecto 1999 de +5,16% . NIGRO, Daniel. MEMORIA ANUAL
DEL ANO 2000 - SECRETARIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
http://www.lamatanza.gov.ar/

Composicion del Gasto Municipal comparando (periodo 1999/2000).

Gastos ,
Area Variacion
respecto a 1999
- Gasto de la Administraciéon Central -512 %
- Salud Publica N | +10,89 %
- Accion Social - +70,07%

Fuente: Elaboracién propia en base al Licenciado en Economia, NIGRO,
Daniel. MEMORIA ANUAL DEL ANO 2000 - SECRETARIA DE
ECONOMIA Y HACIENDA. http://www.lamatanza.gov.ar/

La Matanza: Evolucién de los Recursos

Miones de pesas corrientes

Tributos
Olng. Otras Jur.

O Total Recursos

Fuente: Angelucci, Ricardo. Analisis de Politicas Alternativas de
Descentralizacion para la Gestién en el Municipio de La Matanza. informe

N° 1 Septiembre 2001.
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Discriminacion .del Gasto Municipal por areas Salud Publica y Accién Social

N Variacion
-Salud Publica. | o pecto a 1999,
-Gasto en o
personal 6.80%
-Gasto en
Bienes y 22,39%
Servicios
—Inve.rS|on Fisica 235 67%
en Bienes

Obras de infraestructura (no existieron en 1999 y en 2000 fue de $ 1.087.330)

4l Variacion -

. - |respectoa 1999.
-Gasto en 6.41 %
personal
-Gasto en
Bienes y 7,76 %
Servicios
-SU.bSldIOS a 443 36%
Indigentes

Fuente: Elaboracion propia en base a Licenciado en Economia, NIGRO,
Daniel. MEMORIA ANUAL DEL ANO 2000 - SECRETARIA DE
ECONOMIA Y HACIENDA. www.lamatanza.gov.ar/

Gastos Municipales 1998-1999, expresados en pesos.

1998 | 1999
Total provincial 3.696.908.089 N
La Matanza 185.109.817

Fuente: Elaboracion propia en base a
http://www.gba.gov.ar/anuario2000/munic/sectorp/15-6.htm
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Discriminacion del Gasto Municipal por areas Salud Publica y Accion Social

o || Variacién
-Gasto en .
personal 6,80%
-Gasto en
Bienes y 22 39%
Servicios
-Inversién Fisica .
en Bienes 235,67%

Obras de infraestructura (no existieron en 1999 y en 2000 fue de $ 1.087.330)

Los oo Variacién
Acalon Social. || respecto a-1999. |

-Gasto en 0

personal 6,41.%

-Gasto en

Bienes y 7,76 %

Servicios

-SU.bSIdIOS a 443 36%

Indigentes

Fuente: Elaboracion propia en base a Licenciado en Economia, NIGRO,
Daniel. MEMORIA ANUAL DEL ANO 2000 - SECRETARIA DE
ECONOMIA Y HACIENDA. www.lamatanza.gov.ar/

Gastos Municipales 1998-1999, expresados en pesos.

1998, - | 1999
Total provincial | 3.696.908.089
La Matanza ~ 185.109.817

Fuente: Elaboracién propia en base a
http://www.gba.gov.ar/anuario2000/munic/sectorp/15-6.htm
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Inversion en obras publicas

Monto mvertldo en obras publlcas (mlles de pesos)

000000000000000000000000000000000000000000000000

Salud Pubhca

Varlac10n respecto a 1999

infraestructura

-Gasto en 6.80%

personal o0

-Gasto en

Bienes y 22,39%

Servicios

-Inversioén

Fisica en 235,67%
Bienes )

) (no existieron en 1999y
Obras de en 2000 fue de $

1.087.330)

-Gasto en 6,41 %
personal
-Gasto en
Bienes y 7,76 %
- |Servicios
-Subsidios a 443,36 %

Division Politico | ] “ prom 95
Administrativa | - 1995 1996 1997 1998 1999 a 99
, |58 ’ p/hab.\;
Alte. Brown 26 470 15,726 14,985 3,649 4 011 23.4
E. Echeverria 3,920 3,817| 13,366 9,670 1,610 132
Ezeiza 2,294 4,193 9,126 1,342 33| 196
Gral. Sarmiento 1,932 346 (1) (1) @)
Hurlingham 912 1,900 1,447 2,104| 15573 128
Ituzaingo 1,153 2,011 6,112 1,669 6,833 112
José C. Paz 1,202 3,099 7,852 2,041 6,882 94
La Matanza 2,444  5,023] 40,664] 23735 23,055 [75
Lanus : 9,781 7,282 12,210 3,043 6,201 82
Lomas de Zamora 24,808 13,389 19,671 1,989 10,186 111
M. Argentinas 1,492 2,225/ 10418 1,342 63| 53
Morén 6,940 2,821 2,503 3,729 4,210 57
San Miguel 1,202 2,796 4,485 1,762 16,178 106
S:?;IH
2.5. Gasto Social

2.5.1.Discriminacion del Gasto Mun|c1pa| por areas Salud Publica y Accién Social
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Iindigentes

Fuente: Elaboracion propia en base a Licenciado en Economia, NIGRO,
Daniel. Memoria Anual del Afio 2000 - Sec. de Economia y Hacienda.

http://www.lamatanza.gov.ar

2.5.2. Coparticipacion
Tipo de recursos provinciales que se distribuye al municipio (1999), expresado en
| | _miles de $. |
“Total | Coparticipacion | “Descentralizaciéon | Juegos de
N | Distribuida tributaria Azar
Total Prov. 1.025.291 951.930 37.159 36.202
La Matanza 64.772 61.715 780 2.277
Fuente: Elaboracién propia en base a www.lamatanza.gov.ar
Recursos Municipales
La Matanza: Evolucidn de los Recursos
200 ¢
B 180 ¢
S
% 100 17
%
3
g 50
£
= ? |@ Tributos
OlIng. Otras Jur.
O Total Recursos
Evolucion de los Gastos en el Conurbano Bonaerenses
Comnurbano Bonaerense
Evwolucidn ce los Gastos
t 8
% 0 1 o Qros. de Captal
g 904 O Bs. y Serv.
'é @0 4 O Gtos. Personal
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Resultado Presupuestario: Ingresos totales - Gastos totales

Conurbano Bonaerense
Ewolucién del R esyltado Presupuestario P romedio

"

:

8.

[

2]

g

]

In

:

1998 it -

Resutado Presupuestario Total Recursos
1 Gastos Totaks —&— hdice del Resuttado Fresupuestario
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