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INFORME FINAL

ASPECTOS INTRODUCTORIOS

La tarea desarrollada transitd sobre dos ejes: la profundizacion en el marco conceptual, y la
recoleccion de informacion y tratamiento de la misma, de la que realizaremos algunos
comentarios. Cabe mencionar que, al iniciar la investigacion surgieron algunos interrogantes
que perfilaron la centralidad del tema de la gestion social, como conjunto de fuerzas
interrelacionadas que en el transcurso de aquella se intent6 responder y naturalmente ocasiond
nuevas preguntas

Una vez mas, la investigacion se orientd en dos areas consideradas estratégicas y de relevancia
en el seno de las Politicas Publicas: administracion y conocimiento de la de los escenarios
de gestion de politica, atendiendo particularmente al nivel de decision y de instrumentacion
para el desarrollo local. El estudio empirico tomé la categoria administradores de gestion,
como sujetos principales por entender que son ellos quienes se ocupan del disefio e
implementacion de las politicas. Este analisis, se llevo a cabo con la aplicacion de la escala
Guttman a fin de reconocer sus opiniones y actitudes en torno de aquellas. Igualmente se ha
previsto a través de la inferpretacion, como estrategia del analisis del discurso de la opinion
publica, se hizo la aplicacion del anélisis connotativo, a partir de palabras y frases significativas,
en el contexto de las dreas que nos ocupan (destinatarios, programas en marcha, presupuesto,
etc.).

Como es de rigor estas orientaciones empiricas fueron llevadas a cabo sobre la base de un
entramado tedrico, configurado en dos lineas centrales:teorias sobre las distintas connotaciones
del concepto de desarrollo local, y teorias del desarrollo local propiamente dicho, conforme
distintas escuelas tal como podra ser observado més adelante.

Para profundizar el tema queda pendiente la aplicacion de una metodologia que considera una
matriz de analisis como resultado del cruce de modelos de desarrollo histéricos de la localidad
(en un perfodo de Gltimos 30 afios) , el sistema de relaciones sociales y la identidad cultural, con
los tipos de actores y sus roles especificos en los procesos de desarrollo local. Ello habilitaria
resultados mas relevantes en cada una de esas dreas locales, respecto de un conjunto de
elementos idoneos para evaluar el punto de partida (condiciones, limitaciones y potencialidades)
y por ende la implementacion de proyectos de desarrollo local. Ese es una meta que desde los
proyectos en marcha, como es el caso del Programa “Desarrollo Local y Territorialidad
Integrada” ( CyTMA; 2005/ 2007) se pretende alcanzar para lo cual el presente proyecto
complementa la estrategia investigativa en marcha.’

" Informe de Avance Programa CyTMA “Desarrollo Local y Territorialidad Integrada”. Septiembre
2007. UNLAM




PRIMERA PARTE.
CAPITULO 1.

ENFOQUE CONCEPTUAL. BASES DE APOYO PARA EXPLICAR LA REALIDAD
SOBRE EL DESARROLLO LOCAL EN NUESTROS DISTRITOS

Gloria Edel Mendicoa

I.- DESARROLLO. Las diferentes concepciones.

Un breve recorrido a la evolucion del concepto de desarrollo sera 0til para posicionarnos en el
enfoque con el que la gestion ponderada en los gobiernos locales, hace que el desarrollo local
adquiera una singularidad tal como la que aparece en esta investigacion.

Cabe dar cuanta que durante las décadas de los afios 50 y los 60 del pasado siglo el objetivo
fundamental del Desarrollo Econémico era el Crecimiento y su medida estaba dada por el
Producto Interno Bruto (PIB), estas ideas eran errdneas, pues no necesariamente todo
crecimiento del Producto Nacional Bruto per cépita puede ser sindnimo de desarrollo.

Durante la década de los 70 se reconoce que ademas del crecimiento econémico para lograr
desarrollo se debfa reducir o eliminar la pobreza, la desigualdad y el desempleo logrando de esta
forma equidad.

En la década de los 70 habia nacido también el concepto de Ecodesarrollo, el que se define
como el desarrollo socialmente deseable, econdmicamente viable y ecoldégicamente prudente. Se
introduce asi un elemento claramente innovador en este enfoque respecto a los anteriores: la
preocupaciéon por el medio ambiente. Por tanto, durante los afios 80 y 90, el objetivo
fundamental del Desarrollo Econémico pasa a ser la Sostenibilidad.

En fa década de los noventa como resultado de los esfuerzos del Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) surge una concepcion donde se aprecia un nuevo
entendimiento del concepto de desarrollo, el que a su vez de cierta manera converge con el
manejado durante la década del 70. Aqui, una vision del desarrollo enfocado a la produccion
material es sustituida por otra, centrada en las aplicaciones de las capacidades humanas. Junto a

ello, surge una nueva forma de medicion del desarrollo conocida por: el Indice de Desarrollo

Humano (IDH).

Como podemos observar el desarrollo pasa por diferentes fases, acepciones o modelos de
actuacion. "...perdiendo su caracter estrictamente cuantitativo para transformarse en un concepto
mas cualitativo, ... mas complejo, multidimensional e intangible...". Todo esto aporta y
enriquece el Desarrollo Local, que puede constituir un modelo en si mismo, con las
caracteristicas de los diferentes enfoques y con planteamientos basados en las sinergias de
distintos conceptos.

II.- DESARROLLO LOCAL COMO OBJETO DE ESTUDIO. Referencias al desarrollo
histérico del concepto.

El desarrollo local surge fundamentalmente en Europa, como respuesta a las crisis
macroecondmicas. Es la expresion de una légica de regulacion horizontal. Emerge de la
dialéctica global-local propia de la globalizacidn.




El Banco Mundial, en el afio 1975 * aporta una definicién de desarrollo aplicada al ambito
espacial, en el que el Desarrollo Local es entendido como: "una estrategia disefiada para
mejorar el nivel de vida, econémico y social de grupos especificos de poblacion”.Las
principales corrientes que se originan son: Desarrollo Local Endégeno, Desarrollo Local
Integrado y Desarrollo con un Enfoque Local que pueden, a su vez, reunirse en un solo concepto
o modelo con las tres caracteristicas.

El Desarrollo Local Endégeno® se define como un proceso tendente a incrementar el bienestar
de la comunidad mediante el establecimiento de actividades econdmicas y socioculturales
utilizando basicamente o fundamentalmente sus propios recursos humanos y materiales. En este
modelo, la iniciativa privada adquiere un papel preponderante por lo que se requieren nuevas
formulas de colaboracion empresarial y de participacion social.

El Desarrollo Local Integrado hace especial hincapié en la integracion de todas las
potencialidades de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona. En este modelo, se
intenta minimizar la utilizacion de tecnologias externas, poniendo especial énfasis en la
movilizacién y el desarrollo de los recursos humanos y en la consecucién de un acceso més
equitativo a los medios de produccidn y a una mas justa distribucion de la renta.

El Desarrollo Local abarca una politica global que incluya aspectos de descentralizacion
administrativa, organizacién de la poblacion, ordenaciéon del territorio y dotacidén de
infraestructuras y servicios, etc.

Si bien desde el afio 1975 el Banco Mundial habia otorgado esa definicion de desarrollo
aplicada al ambito espacial de Desarrollo Local, no es hasta finales de los ochenta que se inicia
a nivel internacional un importante giro en las politicas de desarrollo, que hasta entonces se
imponian "de arriba a bajo" mediante politicas macroeconémicas globales alejadas de las
realidades locales y que desde entonces pasan a ser tratadas "de abajo a arriba" mediante
politicas mixtas macro y microecondmicas centradas en promover el protagonismo del
desarrollo local. La puesta en marcha del Programa para el Desarrollo (PNUD), marca la
inflexion definitiva de esta tendencia a nivel mundial estableciendo dos principios esenciales:

° Pensar en lo global y actuar localmente. Es decir, adaptar las politicas genéricas (macro)
a los casos concretos (micro) de cada entorno local.
° Fomentar la participacion de las Comunidades Locales en sus Planes de Desarrollo. Es

decir, convertir a las administraciones locales en los principales impulsores del desarrollo
como férmula para ajustarse al maximo a las necesidades y peculiaridades del entorno local.

Este nuevo modelo de desarrollo no se centraba solo en el progreso econémico, sino también en
el progreso humano y ecoldgico, siendo una de sus politicas principales el fomento de la
cooperacion entre los distintos agentes de una localidad (individuos, administracion piblica,
organizaciones no gubernamentales, empresas, familias, entidades supralocales y los demas)

Actualmente, en cierta forma, todo el desarrollo es local, tanto sea en un distrito, en una region,
en una microregiéon, en un pafs o en una regién del mundo.

2.

El rol de los organismos Internacionales. EI FMI y el Banco Mundial” ( 2002);
www.proevolution.com.ar

* Vazquez Barquero, A. (1997); * ;Crecimiento enddgeno o desarrollo endégeno?. Cuadernos del
CLAEH Uruguay
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La palabra local, no es sinonimo de pequefio ni alude necesariamente a diminuto o reducido. El
concepto de local adquiere, pues, una connotacion de algo socio-territorial que pasa a definirse
como un ambito comprendido por un proceso de desarrollo en curso, en general cuando este
proceso esta pensado, planeado, promovido o inducido. Normalmente, cuando se habla de
desarrollo local se hace referencia, a procesos de desarrollo que ocurren en espacios
subnacionales, y en la mayoria de los casos tales espacios son municipales o microregionales.

Vamos observando como el concepto toma distintas connotaciones connotaciones. Asi se lo
identifica como un "proceso por el que se organiza el futuro de un territorio, como resultado de
la planificacion llevada a cabo por los diferentes agentes locales que intervienen en el proceso,
con el fin de aprovechar los recursos humanos y materiales de un determinado territorio,
manteniendo una negociacion o didlogo con los agentes economicos, sociales y politicos del
mismo. El Desarrollo implica la busqueda del bienestar social y la mejora de la calidad de vida
de la Comunidad Local y concierne a multiples factores, tanto plblicos como privados que
deben movilizar los numerosos factores, para responder a la estrategia de Desarrollo
previamente consensuada”.! ."Se trata de un complejo proceso de concertacion entre los agentes
— sectores y fuerzas- que interactian dentro de los limites de un territorio determinado con el
propdsito de impulsar un proyecto comiin que combine la generacion de crecimiento
econdmico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad ecologica, enfoque de género,
calidad y equilibrio espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de
cada familia y ciudadano(a) que viven en ese territorio o localidad. Mas aan implica la
concertacion con agentes regionales, nacionales e internacionales cuya contribucién enriquece y
fortalece ese proceso que tiene una ldgica interna, que avanza de manera gradual pero no
dindmica ni lineal, que le da séntido a las distintas actividades y acciones que realizan los
diferentes actores".’

A su vez como sostienen algunas escuelas no puede observarse el desarrollo local y a lo local
sino es en el contexto de un sistema. En ese punto es original la apreciacion de Yuderquis
Padilla Sanchez %(2003) quien analiza el sistema en una localidad y sobre ello lo observa "Un
conjunto de elementos en interaccion dindmica, localizado dentro de los limites de un espacio
fisico determinado, organizados en funcion de un fin".

"El espacio local, en tanto sistema, se compone de un conjunto de subsistemas en interaccién
dinamica entre si y con su medio ambiente, cuya finalidad es la satisfaccion de las necesidades...
no solo de las personas que viven y/o trabajan en esta localidad, sino de las necesidades e
intereses de los diferentes subsistemas que forman parte del sistema local".

El desarrollo local es un modo de promover el desarrollo que toma en cuenta el papel de todos
los factores necesarios para convertir en dindmicas las potencialidades que pueden identificarse
al examinar una unidad socio-territorial delimitada. Lo local es, producto de analizar una
potencialidad cuando estd focalizado en un subconjunto y este reconocimiento es siempre
racional, es decir, cobra sentido cuando lo comparamos con otros subconjuntos.

! Enriquez, Alberto (2003) Hacia una delimitacion conceptual del Desarrollo Regional/local.
htip:/hvwnw.dip-bahajoz/areas/dlocal/proyectos/gdesarrollo/index. him

’ Enriquez, Alberto( 2003) Idem

5 Padillas Sanchez, Yuderquis. La Direccidn Estratégica: Problema de la Practica, la Ciencia y la
Docencia”. Universidad de Cienfuegos. Cuba

———— .Necesidad del Desarrollo Local. Informe del Modulo I de la Maestria en Desarrollo Local.--
Cienfuegos: UCF



Las potencialidades identificadas y reconocidas hacen referencia a la diversidad y a la ventaja
comparativa. Si todas las localidades fuesen iguales no tendria sentido el concepto de desarrollo
local y, en rigor, tampoco el de local.

Es dificil precisar si el Desarrollo Local se trata de un proceso voluntario o involuntario, lo que
si esta claro es que tiene una serie de elementos asociables al concepto:

e Inversion en si misma y por si sola, no es Desarrollo Local, pero generalmente es una
componente esencial del mismo.
¢ No existe un (nico modelo de Desarrollo Local, hay tantos modelos como experiencias,

las cuales constituyen modelos autdnomos cuyo control debe ejercerse desde el ambito local,
si bien se precisa la necesidad de una "coordinacién" y cooperacion a escalas y ambitos
mayores y mas amplios que el local.

e Es un proceso que nace y se compatibiliza con las peculiaridades locales de cada zona y
del entorno inmediato a la localidad que parte con ventaja cuando se trata de territorios
homogéneos, con una poblacién minima, es decir, con una determinada extensién, que
resulte suficiente para constituir la llamada "masa critica" necesaria.

Estos modelos persiguen normalmente las siguientes ventajas para el territorio: mejora de la
calidad y nivel de vida de los ciudadanos, incremento del grado de bienestar social; reduccion
de la dependencia del exterior, no su eliminacion, y si mejorar las condiciones para fortalecer el
intercambio mutuamente ventajoso con el entorno exterior a la localidad; reforzamiento del
espiritu colectivo, como componente de accion consciente por el alcance del desarrollo social e
individual; crecimiento y generacidn de empleo; conservacion del medio natural y desarrollo
cultural de la comunidad.

El Desarrollo Local se basa en factores materiales e inmateriales, siendo estos tltimos casi més
decisivos que los primeros. Entre el grupo decisivo de factores podemos citar como principales:
la importancia de las empresas difusas, pequeiias y de niicleos poblacionales de tamafio
reducido; la existencia de una sociedad cohesionada, basada en factores como la familia como
elemento aglutinador y participativo a la hora de aportar mano de obra, asumir riesgos y
canalizar ahorros y capital; en los valores, en la colaboracion y la solidaridad, etc; una historia
conjunta; la actitud y el cardcter de la poblacion en general y de los trabajadores,
microempresarios, mujeres, jovenes u otros colectivos; el consenso y la coordinacion existente
entre el grupo social ; la supervivencia o no de tradiciones artesanas y oficios; la familiaridad o
no con los mercados internacionales; los recursos y capacidades financieras existentes en el
propio territorio, su aprovechamiento y por Gltimo el nivel de infraestructuras e inversiones
realizadas por parte de las administraciones .

Por su parte, el analisis producido por el Fondo de Sistematizacion de experiencias de
Alianzas para el desarrollo local en América Latina (2003), “las sociedades locales no son
meros recepticulos de politicas decididas en el centro del sistema. Por el contrario, lo que
[lamamos “lo local” y su desarrollo son resultado de la accién de diferentes actores, con
distintos intereses que se manifiestan y concretan tanto en la esfera politica como en la actividad
econdmica y en los diferentes ambitos de la sociedad civil. El desarrollo puede ser entendido
como el resultado del conflicto entre los intereses de los diversos grupos sociales, y este
conflicto se materializa muchas veces en lo local, pero no se limita al mismo.

Las propuestas realizadas para el desarrollo local implicaban, desde sus primeras
formulaciones, la busqueda de una articulacion local-nacional-global, que permitiese superar las
licitaciones de los modelos uniformizantes. No hay local sin global, ni global que pueda ignorar
la dimensidn local. Actualmente, en plena mundializacion de los mercados, de la informacion
planetaria, de de los desequilibrios ecol6gicos y sus consecuencias sobre la humanidad, se
siguen buscando articulaciones entre los mecanismos de Ia globalizacién y la explosion de



las identidades e iniciativas locales. El desafio es encontrar formas de articulacion de manera
de superar la vision de un desarrollo local que sea paliativo, buscando un desarrollo concebido
como alternativa a la forma como hemos conducido el desarrollo global excluyente para los que
estan en la periferia del capitalismo. El desarrolio local reclama de [a nocion de ciudadania
como garantia de derechos, desde los derechos civiles y politicos hasta los sociales y los
llamados derechos “difusos”, a la complejidad de la sociedad.; Por qué seguir enfatizando en el
desarrollo local cuando los procesos de integracion, globalizacion, apertura, son cada vez mas
intensos?

Aparecen distintas interpretaciones respecto de la relevancia de los espacios locales. Por una
existen tendencias observables tanto econdmicas, como politicas y tecnologicas ligadas al
cambio en el modo de acumulacion,a la revolucién cientifica y tecnologica, a la
reestructuracion del Estado y a las demandas por espacios de autonomia planteadas por la
sociedad civil. La crisis y ajuste del llamado Estado benefactor y las demandas de
democratizacion y participacion de la sociedad civil, hacen de lo local el punto de encuentro
entre modernizacion y equidad. Las propuestas y las acciones orientadas a concretar procesos
de descentralizacion politico-administrativa, aunque incipientes, son datos significativos de
esa realidad en transformacion, especialmente cuando incluyen espacios para la participacion
ciudadana local. . El protagonismo de diferentes sectores de la sociedad y las nuevas fronteras
atn no delineadas suficientemente entre estado y sociedad civil, obligan a pensar en nuevas
formas de articulacién entre ambos, lo que incluye experiencias como los presupuestos
participativos, constitucién de consejos sectoriales y el planeamiento a- partir de consensos
locales. En lo econdémico y de generaciéon de ingresos existen igualmente procesos de
construccidon de empresas e iniciativas que buscan potenciar recursos competitivos locales: se
trata de acciones - que buscan construir nichos de mercado especificos o establecer
organizaciones economicas locales en campos como la comercializacién o los sistemas
financieros. Al mismo tiempo muchas ONGs y gobiernos locales se preocupan por promover
practicas de economfa justa y solidaria que permitan la no evasion de los recursos generados, al
mismo tiempo que buscan viabilizar y garantizar la reinversion local de los excedentes
generados, incluyendo legislacion local, programas de informacion sobre oportunidades,
incentivos fiscales, etc.,

Estas nuevas experiencias y formas de articulacion social local no siempre tienen instrumentos
de intercambio, aprendizaje colectivo y acceso a informacién y no siempre utilizan las
herramientas que puede ofrecerles la comunicacion electronica. Pensar una propuesta de
impacto regional y local implica la interaccion entre los gobiernos locales, las ONGs que
trabajan en ese ambito, las organizaciones sociales locales, los centros de informacion y
conocimientos, con la finalidad de establecer un sistema virtual de sistematizacion, intercambio,
aprendizaje y fortalecimiento de capacidades

ITI.-MUNICIPIO Y DESARROLLO LOCAL. SU DESARROLLO EN LA ARGENTINA,

La sociedad Argentina es una sociedad compleja. La investigacion a lo largo de su recorrido ha
propuesto una constante reflexion acerca de la puesta en practica del desarrollo local en diversas
politicas inevitablemente vinculado con la “suerte” de la democracia en los espacios locales. Es
sobre estos (ltimos donde esta investigacion intenta profundizar, mediante un conjunto de
dimensiones que responden a esta preocupacion. ¢Cual es la dindmica del sistema democratico
en los municipios y sus territorios? ;Como es la representacion politica y hasta donde la
incidencia de la autoridad institucional? ;Qué modelo de Estado podra conducir un programa de
desarrollo y transformacién de las dificiles realidades descritas? Reconstruir y reformar el
estado, fortalecerlo, requiere generar capacidades institucionales, modelos organizacionales
aptos para detectar las transformaciones sociales, las nuevas configuraciones de intereses, la
emergencia de nuevos actores, cambios en las formas de relacién social, caracteristicas de los



nuevos liderazgos lo cual es relevante también para el municipio. Estos aspectos ya fueron
presentados en informes anteriores , en el que fue incorporada la dimensién de gobernabilidad
vinculandola destacando la opinién de Angel Flisfisch®, quien la concibe como “la calidad del
desempefio gubernamental a través del tiempo, conforme a: “ la capacidad de adoptar
decisiones; la efectividad de las mismas; su aceptacion; eficiencia de las decisiones, tanto en
términos de efectos, como eficiencias propias de la(s) matri(z)(ces) cultural(es)
predominante(s); la coherencia de las decisiones a través del tiempo"”

Aqui es donde convergen dos dimensiones centrales: politica y gestidn, las cuales tienen
sentido cuando se las reconoce en el campo de las acciones y los ciudadanos son sujetos de las
mismas. En tal sentido surge como hipdtesis “la diversidad de problemas que afronta los
municipios en sus procesos de gestion, lo llevan a la pérdida de eficacia y sostenibilidad de los
mismos, alterando su relacién con la comunidad”. Ello induce a entender que los planteos
ledricos no estdn ajenos a las prdcticas cotidianas, lo cual serd observado en los valores de las
diversas variables que entran en juego.

La historia de los gobiernos locales alude a espacios que se han ido progresivamente ocupando
en funcion de la ausencia de los gobiernos central y provincial respectivamente. Esto promueve
a que los municipios se vean compelidos a la bisqueda de formas innovadoras de intervencion
estatal, que no siempre se consigue, que le permitan responder a demandas crecientes de los
diversos sectores sociales.

El municipio como “un recorte territorial - social — estatal” es una “totalidad integrada” con las
tres dimensiones constitutivas nombradas. Es parte del territorio provincial (y por ello del
nacional), constituye una sociedad local dentro de la nacional y es ademas “un nivel de
organizacion estatal dentro de la provincial que a su vez integra el estado nacional” La
configuracién de cada municipio es singular, producto de una situacién historica determinada,
obtenida a partir de particulares relaciones entre las dimensiones y ambitos sefialados, en
tiempos y espacios también singulares.

IITL. a) El Desarrollo Local. Pasado y presente del Municipio

Los municipios tienen historia, y ésta es inherente a América Latina. Surgieron como una
herramienta de gobierno dotada de facultades que se fueron afianzando a lo largo de los afios en
una lenta legitimacion de sus relaciones con la comunidad. Son los municipios, los que desde el
principio tuvieron responsabilidades basicas en torno a las necesidades de “la gente”. Ello se
plasmaba en la provision de los servicios de salud, educacion, infraestructura, etc. Como lo
afirma Blas Tomic’, es el mismo municipio el que se hizo cargo de la responsabilidad de
coordinar e integrar, en su territorio, las gestiones procedentes de las diferentes jurisdicciones
(nacion, provincia, etc). Todo ello en oposicién a un sistema que no otorgaba (ni otorga)
instrumentos para afrontar las necesidades de la comunidad. En tales condiciones, a pesar de lo
que en su territorio lleve adelante, es obvio que se encuentra debilitado para afrontar un
desarrollo local sostenido, como la agenda actual se lo reclama.

Sefialamos la fuerza con la que se caracterizaron los municipios en el pasado. También, y hay
que reconocerlo, los avances del centralismo convirtieron al municipio en el modelo mas
difundido: carente de autonomia, fragil y caracterizado por su perfil de gestor en tres
cuestiones: “alumbrado”; “barrido” y “limpieza”. Pero tampoco el centralismo dejo huellas de
otro tenor. La actualidad nos devuelve los efectos de politicas descentralizadoras, que
atravesaron la década del *90, y en ese contexto se enfrentan también con la globalizacion. Este
aspecto, para bien o para mal, es uno de los desafios que se agregan a la gestion. Ello coloca a la
misma en un proceso que se resume en nuevas relaciones y vinculos que sobrepasan sus limites.
Sin duda que esta situacion, en el caso argentino llevado a una practica forzada, tiene todavia un

7_ Programa de Incentivos 2006. Informe de Avance. Secretaria de Cienciay Técnica. UNLAM.
Flisfisch, Angel ( 1989)  “Gobernabilidad y consolidacién democrdtica: sugerencias para su
discusidn”. En Revista Mexicana de Sociologia N° 3/ 89. Instituto de Investigaciones Sociales. México.
* Tomic, Blas: “Participacion Popular y Desarrollo en la Base” en Buscando la Equidad,
PREALC/OIT. Sgo. de Chile 1986.




camino que recorrer en relacion con el logro de respuestas juridicas, institucionales, sociales que
convaliden tales relaciones.

Particularizando atin mas en la Argentina y la provincia de Buenos Aires, siguiendo la tesis de
Uslenghi, A.( 2004) "°Atn cuando los Estados Provinciales y el Estado Nacional hayan
configurado nuestra identidad, el Estado municipal es un Estado con historia en la Argentina.
Los Cabildos, una institucién de origen hispanico con funciones ejecutivas a nivel local,
continuaron organizando la vida de los principales centros urbanos luego de la Revolucion de
Mayo. Este rol es cuestionado en 1821, cuando se dicta la ley que los suprime, desdibujando
tempranamente lo que podria llamarse un "gobierno local". Haciendo referencia a Rivadavia, a
quien se considera autor de la iniciativa, A. Uslenghi''afirma : "si bien la organizacion de los
cabildos era defectuosa en cuanto no se atendian debidamente las necesidades de la poblacién,
no se establecié un sistema organico en sustitucion de ellos, lo que no dejo de ser otra de las
grandes contradicciones de quien después ha sido considerado, por un sector de nuestros
historiadores, como iniciador del proceso encaminado a transformar nuestras instituciones
fundamentales." Ello provocd el debilitamiento del impulso de una cultura municipal, y
crecieron tanto las responsabilidades como las expectativas alrededor del Estado Nacional y los
Estados provinciales.

La provincia de Buenos Aires, por su historia de avance y “conquista” de su “desierto”, tuvo un
proceso de ocupacion del territorio que la alejé de las tradicional fundacién de aldeas y
ciudades. Las mismas aparecieron alrededor de fuertes, puertos y nudos ferroviarios, por la
especulacion de tenencia de tierras, propia del siglo XI1X, o por la conformacion de colonias
que debfan resguardarse del “agresor”, en una pampa hasta ese momento “inhdspita”, a la que se
definia como “desierto”.

Los municipios de la provincia de Buenos Aires son regulados por el Decreto Ley N° 6769/58,
Ley Organica de Municipalidades. No se autoconstituyen, ni normativa ni histéricamente: es el
gobierno provincial el que les da origen, atin cuando la Constitucion Nacional proclame su
autonomia'?

Siguiendo la fuente arriba citada, actualmente en la Argentina pueden observarse tres
“tipos™ de estados municipales:

a) Modelo neoliberal. este modelo, concibe al municipio como una empresa de servicios,
desvinculada de la politica nacional, provincial o de la region que lo circunda. Para esta
concepeiodn, la descentralizacion es “sindnimo” de privatizacion y desregulacion, dando
lugar a modelos estatales cuya pequefiez los hace mas dinamicos y funcionales a la
matriz econémica global.

b) Modelo social demécrata. muy propio de Espafia, asi como en otros paises donde la
ciudad ha sido muy importante en la historia. El modelo presenta fortalezas tales como
la capacidad de movilizar las sinergias locales, el gobierno local tiene la
responsabilidad de la gestion integral del territorio y la produccién economica y
consecuentemente aparece en forma prioritaria la  inclusion de proyectos estratégicos
locales. Por su parte, y como explica Subirats ( 2006), el proceso de descentralizaciéon
politica y administrativa que se inicié6 en Espafia, con la transicion democratica de
finales de los afios setenta ha tenido una extension e intensidad sin precedentes el pafs. ..
Para algunos, entonces y ahora la centralizacion aseguraba ciertas economias de escala.

" Uslenghi, A.(2004) Naturaleza Juridica del Municipio segiin la Corte Suprema. Revista de Derecho
Administrativo. N° 3.
" Idem
"2 El articulo 123 de la Constitucion Nacional reformada declara explicitamente la autonomia municipal,
pero cada provincia ha seguido su propio criterio a la hora de ordenar la institucion municipal. En el
caso de la provincia de Buenos Aires, que también reformé su constitucion, esta autonomia no ha sido
reconocida, a la espera de un acuerdo interpartidario que permitiera elaborar un modelo
consensuado. Los tiempos institucionales retrasaron ese consenso, y la legalidad actual estd
indudablemente agotada.




Implicaba una correcta coordinacidn y gestion de externalidades, garantizaba mayores
dosis de homogeneidad en la provisién de servios publicos y facilitaba politicas
redistributivas en cambio para los partidarios de la descentralizaciéon, la autonomia
territorial permitiria reducir la cadena burocratica y los costes administrativos;
mejoraria la relacion entre administradores y ciudadanos y permitiria cierta competencia
entre instituciones que redundaria en mejores servicios'

¢) Modelo “situado”. América latina de patrias nacionales, “patrias grandes”, propias de
grandes geografias y pueblos jovenes. En este continente, el Estado nacional fue
constructor tanto en proyectos que se propusieron el poblamiento (“gobernar es
poblar”), como en otros que se propusieron dinamizar la economia e integrar al
conjunto social (“gobernar es dar trabajo™). Desde su primera constitucion, reconoce
gobiernos federales preexistentes, y la presencia en los territorios de “gobiernos
municipales”. Sin embargo, un territorio extenso y con graves problemas de
comunicacién, asi como el devenir histérico en cada region, dio lugar a un alto grado de
diversidad en cuanto a tamafio y regimenes municipales. En algunos casos, los
municipios no son colindantes y el dmbito rural es provincial (Cérdoba y Neuquén, con
territorio urbano y cinturén rural; o el caso de San Luis y Santa Cruz, donde los
municipios sdlo tienen jurisdiccidén sobre el territorio urbano) mientras que en otros
casos el conjunto de territorios de jurisdiccion municipal es igual al territorio provincial
(Buenos Aires). Existen cuatro provincias donde la figura de “distrito” o
“departamento” estd asociada a “municipio” (Buenos Aires, La Rioja, Mendoza y San
Juan), mientras que en el resto pueden estar mas de un “municipio” con todas sus
instituciones en un mismo departamento (el resto de las provincias). En la provincia de
Buenos Aires, el modelo distrital, es extensivo a todo el territorio, lo cual no le impide
controversias de limites , aunque también facilita el desarrollo y/o la subsistencia de
territorios carenciados del mismo distrito. El distrito impone una “ciudad cabecera”, y
delegados en el resto de las localidades de los respectivos distritos, no sin
inconvenientes en su implementacion.

d) Finalmente el municipio auténomo, al que se llega mediante una estrategia de
descentralizacién y autonomia creciente; se subordina a un Estado soberano en el marco
de una misma geografia, vinculandose a su continente a partir de esta pertenencia. El
proyecto local asocia a [a misma historia e identidad al destino provincial y nacional,
por lo que el desarrollo local se hace viable en el contexto regional, nacional y
continental.

En este marco y a modo de comentario final cabe hacer mencién a las diversas divisiones
territoriales que existen en la Provincia de Bs.As., las cuales constituyen por si mismas una
region distinta., como por ejemplo: regiones sanitarias, fitosanitarias, educativas. Judiciales.
Electorales, policiales que coinciden con las judiciales,otras. Para estas divisiones hay que
acordar que no ha existido un criterio univoco a la hora de su conformacion. Ello permite
aventurar sobre la necesidad de tener presente un proyecto estratégico para orientar una
nueva organizacion territorial con participacion de los tres niveles jurisdiccionales: Nacion;
provincia; Municipio. Como ejemplo de esta articulacion pueden destacarse los consorcios,
cuyo propdsito principal es el crecimiento econdmico y consecuentemente favorecer la
relacion intermunicipal. Entre otros destacamos por la proximidad con el objeto de estudio
de esta investigacion el CODENOBA ( Consorcio de Desarrollo del Noroeste de la Peia. De
Buenos Aires integrado por los municipios de Pehuajé; H.Irigoyen; Carlos Casares;9 de
Julio; Bragado; Alberti, Chivilcoy y Gral Viamonte: Su sefialamiento es tan solo a titulo
informativo por la alternativa de inclusion de los Municipios que nos interesan en términos
de configurarse en prolongaciones de los corredores productivos- comerciales que los
anteriores sustentan.

1 Joan Subirats ( 2006) “Espafia como sistema de multinivel de gobierno: logros y frustraciones : notas
para un balance de 25 afios”, en Post Data ;Revista de Reflexion y Andlisis Politico. N° 12. Agosto
2007, (ISSN 1515-209 X




11L.b).- DESARROLLO LOCAL: POLITICAS Y GESTION.

La investigacion esta focalizada en un conjunto de interrogantes para intentar dar cuenta de las
percepciones, opiniones y representaciones acerca de la institucion municipal. En tal sentido,
cabe adelantar una afirmacion respecto de que en los municipios, la respuesta a los déficit
sociales, la respuesta no puede provenir de un impulso acciones inmediatistas en busca de
reducirlos, sino que el desarrollo local (y social) debe ser un objetivo de las Politicas Pablicas
(no sélo sociales) del Municipio. Por tal razén y como observaciones generales, entendemos que
las actuaciones del nivel local pueden concentrarse en tres funciones:

a) la prestacion de servicios a quienes se encuentran en situacion de mayor exclusion. El
municipio se ocupa de todos ellos, incluso cumpliendo, muchas veces, una funcion
personalizada.

b) la prestacion de servicios por delegacion de otras administraciones, lo que genera diversas
formas de gestidn, orientadas casi todas a la promocién y asistencia social. En este caso los
aspectos de la gestion encuentran dilemas diversos. Por un lado los municipios se tienen
que hacer cargo de las demandas cotidianas y éstas son canalizadas por las édreas de
asistencia social, atencion a la familia, etc. Todas estas &reas son conocidas de esta forma o
con nombres semejantes, pero en todos los casos su misién es ocuparse de la emergencia
social y es afrontado con parte del presupuesto municipal. Asimismo el Concejo
Deliberante dispone de partidas para tales menesteres, que son ejecutadas por los
concejales, quienes tienen facultades para su uso, o bien se ocupan de derivar al érea
gjecutiva un determinado caso para que desde la misma se proceda con la atencion del
problema o la realizacion de un informe sobre el particular. Es decir que el tema de la
exclusion se encuentra en la agenda cotidiana de los distintos estamentos del gobierno
municipal.

¢) la prestacion de servicios de salud y educacion. En este caso cabe recordar las politicas de
descentralizacion que reordenaron, si se puede decir de ese modo, la atencion de la salud y
educacion. En el caso del sistema de salud argentino, como el de otros paises
latinoamericanos, el modelo de descentralizacion implementado en la década de los *90
como parte de los procesos de Reforma, otorgd a los gobiernos provinciales y/o
municipales la atencion de estas politicas de cuya resonancia es obvia su explicacion. De
todas formas esta decision, como ya dijimos, no hizo otra cosa que convalidar y enfatizar lo
que los municipios ya venian haciendo y como siempre desvalidos de toda contencion
institucional, al margen de los apoyos que desde los programas de asistencia se puedan
derivar y consecuentemente implementar en los municipios. En este contexto no pueden
ignorarse las politicas en materia socioambiental y epidemiolégica, que son llevadas a cabo
en los municipios en el marco de actuaciones preventivas.

Estas funciones, como ya fue dicho, implementadas con pocos recursos, han estado siempre
presentes en la agenda del municipio y hablan de las responsabilidades locales junto con el otro
conjunto de responsabilidades politicas que, de manera exclusiva o compartida, entre otras, le
conciernen: orden publico; educacion; alumbrado publico; transporte; administracion de
mercados y estacionamientos publicos; turismo local; cementerios; recreacién y deporte;
planificacion urbana; bibliotecas; alcantarillado, arte y cultura; vivienda; eliminacién de
basura; supervision y regulacion de establecimientos alimenticios; patentes vehiculares, etc. El
listado precedente da clara muestra de la diversidad de cuestiones que el municipio debe
abordar. Asimismo y de las funciones arriba sefialadas aunque, con o mayor intensidad u poder
de decision son parte de las responsabilidades del municipio. Se reitera estuvieron desde
siempre, ahora toman una visibilidad, lo que no quiere decir que se tenga la capacidad
financiera, técnica y humana para cumplirlas con eficacia.
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IV.- DESARROLLO LOCAL. DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION,

El conjunto de problemas sociales que afectan el conurbano bonaerense, demuestra claramente
que no es el funcionamiento del mercado ni las soluciones de corte coyuntural, en el sentido de
las estrategias que se puedan sustanciar, los que pueden resolver la situacion de emergencia
social, que ha dejado de ser tal para tomar un estado estructural que provoca una fuerte
movilidad descendente que se expresa en los datos de las NBI. En tal sentido, la conclusion
rapida se presenta en la necesidad de lanzar una estrategia de desarrollo capaz de relacionarse
con el mundo en el que vive el hombre comin en quien se encarnan las carencias mas
elementales. Por lo tanto si de desarrollo local se trata, a pesar de las dificultades tedricas con
las que nos podemos enfrentar, las opciones a tomar se definen por el éxito o fracaso de las
politicas que en tales espacios se instrumentan.

Esto se encuentra estrechamente relacionado con el perfil de politica que se instrumente y el
modelo que se adopte de gestion sobre la misma. Para ello valga repasar a Blas Tomic 'y tres
conceptos basicos del mismo:

a) Concentracion:
Es entendida a través de la existencia de un estado coherente y ordenado en cuyo
funcionamiento sélo unas pocas reparticiones del mismo se ocupan de administrar o
ejecutar las multiples actividades que se deben realizar en un pais.

b) Centralizacion:
Hay centralizacion cuando una sola o pocas instancias del aparato estatal poseen la
facultad de decidir acerca de la modalidad de ejecucion de dichas actividades. La
concentracion estd asociada a la modalidad de administracion, la centralizacion se
liga con la modalidad de gobierno.

¢) Organizacion.
El concepto relevante es el de autonomia. No se puede hablar de organizacion, sin
tener en cuenta que la misma se extiende a la comunidad y si ello es posible, es
necesario que las decisiones sean tomadas por los que mas cerca de ellas se
encuentran y no desde instancias exogenas.

Este marco se sustenta en el andlisis particularizado que cada proyecto emprenda. En otras
palabras, es de interés saber como se enfrentan estrategias de desarrollo local y cuanto pesa en
las mismas sostener alternativas concentradas o descentralizadas y, cudles, son sus alcances
respecto de poner en valor modelos de innovacién en la gestién municipal.

No obstante, segin  Oscar Oszlak'’, la reforma del Estado implica su transformacion, su
reestructuracion, la reduccion de su aparato institucional y, por wltimo, el recorte de la
dotacion del personal.

En esta direccion cabe preguntarse hasta donde se han llevado a cabo procesos de gestion en los
que se puedan encontrar reflejados la cotidianidad de la gestion y los vinculos entre el
ciudadano y sus representantes. La rdpida respuesta, por las experiencias recogidas, es un estado
de confusion y contradiccion en el que debemos destacar, en primer lugar, la diversidad de la
composicion de los municipios. Si existe un rasgo que los “une” es la heterogeneidad. Nos
encontramos en presencia de Municipios /Distritos como los del Conurbano bonaerense, con un
promedio de 1.000.000 de habitantes en cada uno de ellos, y Municipios con menos de 5000
habitantes. No es el caso de las unidades de anélisis elegidas. Los cinco municipios elegidos
conforman una unidad geografica cuyo rasgo es su pertenencia a una region con

" Tomic Blas; (op.cit) Pdgina, 27.
" Oszlak, O. “Estado y Sociedad: las nuevas Jfronteras”, en Bernardo Kliksberg El redisefio del estado .
Una perspectiva internacional; INAP. México. 1994,
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vulnerabilidades conocidas y a su vez constituyendo su rol, en tanto la reorganizacion, que
determinados municipios han tenido. Es el caso de Ituzaingd que es resultado de su separacidn
con Mordn. Estos sucesos han tenido alglin impacto en sus geografias y sus habitantes y, esta
investigacion, se intentara sistematizarlos y apreciar su impacto, en especialmente porque
ninguna descentralizacion es ajena a dificultades en las primeras etapas y la carencia de recursos
las aumenta. Las estrategias de desarrollo para el mediano y largo plazo podran responder a las
limitaciones del presente.

V. LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL (CLAEH) DE
URUGUAY. A MODO DE ANTECEDENTE.

Enrique Gallicchio, del Programa de Desarrollo Local — CLAEH (Uruguay)'®, un referente
académico importante del vecino pais nos devuelve un plano conceptual que abunda en cinco
direcciones: la definicion del desarrollo local, las caracterfsticas del desarrollo econdmico local
como parte de una estrategia mas integral, los desafios para la gobernabilidad, el rol de la
cooperacion internacional y la construccion de capital social como uno de los ejes estratégicos
de la practica del desarrollo local.

Con respecto al desarrollo econémico local el desafio consiste en hacerse cargo de la
integralidad .En ese marco, la estrategia de fondo es la de la construccion de capital social desde
el territorio como forma de hacer efectivas y sostenibles las lineas que se proponen llevar
adelante los actores. Para ello es necesario un cambio de logica en la politica nacional —de una
l6gica predominante centralista, sectorial y vertical, a una légica emergente territorial,
horizontal y de redes.

Ameérica Latina pide nuevas alternativas de desarrollo. Desde es lugar el desarrollo local y la
descentralizacion son factores de desarrollo. Su gran potencialidad esta en que representan una
estrategia diferente para el desarrollo.

Si bien no es el continente mas pobre, es que posee con la mayor brecha entre ricos y pobres,
es lider en desigualdades sociales y desequilibrios territoriales, y con increibles inequidades de
género, edad y etnia. Esta situacién da sentido a la rediscusion de los modelos de desarrollo, al
desarrollo local y la descentralizacién como alternativas.

El tema, involucra a todos y diversos actores: partidos politicos, actores sociales, el sector
privado, empresarios, cdmaras comerciantes, y otros. De las muchas y diversas alternativas el
desarrollo local, la descentralizacion y la participacion son un comin denominador, aspectos
que han sido el eje de nuestro trabajo y de otros ya concluidos.

Las instituciones de nuestros paises, cabe admitir, se destacaron por politicas “pasivas’
respecto de su crecimiento econdmico con la inevitable repercusién en el mercado de trabajo,
razén por la cual el empleo es directamente dependiente del crecimiento econdmico, haciendo
que ante situaciones de desempleo, coyunturales, actlie con medidas “pasivas” como el seguro
de desempleo u otras practicas de prestacion social ( Plan Jefas/Jefes, entre otros).La realidad ha
marcado que el desempleo se ha “incorporado” en la vida activa de los trabajadores, mas largo,
y el retorno al mercado laboral necesita de nuevos saberes e instrumentos. De ahi la necesidad
de politicas activas que al menos complementen, y contribuyan a la transicion de las politicas
pasivas a su sustitucion definitiva. Una politica de tal naturaleza supondria incorporar la
dimensidn territorial y el rol de los gobiernos locales como aspectos significativos de la misma.
La expertencia europea y la latinoamericana son muy diferentes en ese sentido. América Latina
ha “entrado” al desarrotlo econémico local desde sus propias necesidades pero también inducida
por la cooperacion al desarrollo. La vision ha sido frecuentemente de tipo economicista y ha

2

" Enrique Gallicchio; ( 2004) “El desarrollo econémico local en América Latina”'. Conferencia
presentada en Seminario “Gobierno Local y Desarrollo”. Barcelona.




chocado con la debilidad de nuestros actores y gobiernos locales. Como contrapartida se hace
hincapié en la integralidad de los procesos de desarrollo. Este discurso se ancla en lo social y no
desarrolla lineas tendientes a mejorar la economia local. De todas formas, se afirma que ninguna
de las dos lineas (Gallicchio, Ibidem) ha sido eficaz en resolver los problemas. La hipotesis
alternativa se sustenta en la construccién de capital social, entendiéndose que el desarrollo
local depende sustancialmente de aquella. Con este marco y en la vision de la CLAEH."” “el
desarrollo local debe considerar y ser considerado en relacion a los contextos en los que se
maneja, fundamentalmente los ambitos regionales y nacionales no sin tener en cuenta los
procesos de globalizacion econdémicos, politicos y culturales los que sin dudas tienen una
creciente incidencia en los territorios y sociedades concretas (lo local).

En esta misma linea de analisis, en el documento aludido, Bervejillo apunta que “las
transformaciones contempordneas pueden ser pensadas como una simultaneidad de
desterritorializacion y reterritorializacion. Por la primera, se reconoce la emergencia de
sistemas globales que escapan a las determinaciones especificas de este o aquel territorio. Por
la segunda, se confirma la territorialidad, en sentido fuerte, de los factores decisivos para el
desarrollo de paises y regiones. Los territorios aparecen, asi, a un tiempo cuestionados y
reafirmados como dmbitos y sujetos del desarrollo”.’®

El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde lo local en este
nuevo contexto de globalizacidn. Visibiliza el territorio completo ( sus regiones, municipios y
comunidades) no como “problemas” o “foco de demandas™, sino como sujetos y generadores
de democracia y desarrollo.

Asi, el desarrollo local, para cumplir con sus objetivos de desarrollo, debe resolver, desde el
territorio, algunos ejes que hacen al devenir del mismo. En particular, el desafio pasa por tres
tipos de temas:

s la potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas, gobiernos);

o la obtencidn de recursos externos al territorio {personas, recursos, empresas);

e la gestion del excedente econdmico que se produce en el territorio (cémo usamos los
recursos generados en él).

Los procesos de desarrollo local, y también las experiencias de gobernabilidad, se dan sobre
territorios determinados y tampoco estd definido a priori, con lo cual sigue afirmandose la
hipotesis que basicamente, una construccion social. Complementa esta posicién la importancia
de concebir el desarrollo de un territorio, en relacion a cuatro (Gallicchio, Tb):

o Econdmica: vinculada a la creacion, acumulacion y distribucion de riqueza.

o Social y cultural: referida a la calidad de vida, a la equidad y a la integracion social.

e Ambiental: referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los modelos adoptados
en el mediano y largo plazo.

e Politica: vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definicién de un proyecto
colectivo especifico, auténomo y sustentado en los propios actores locales.

El desarrollo local consiste en crecer desde un punto de vista endégeno, y también obtener
recursos externos, exogenos (inversiones, recursos humanos, recursos econémicos), asi como
mejorar la capacidad de control del excedente que se genera en el nivel local. El desafio pasa

""" El Programa Desarrollo Local de CLAEH, toma como referencias conceptuales trabajos de José
Arocena (1993), Federico Bervejillo (1999), Javier Marsiglia y Graciela Pintos (1999), Enrique
Gallicchio (2002), trabajos que también han sido y son base de consulta de nuestros proyectos de
investigacion sobre el tema que nos ocupa.

" Federico Bervejillo: *Reinvencién del territorio. Los agentes de desarrollo entre el conocimiento y el
proyecto colectivo” en Desarrollo Local en la Globalizacion. Javier Marsiglia (comp.). CLAEH.
Montevideo, 1999.
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entonces por qué tanto son los actores capaces de utilizar los recursos que pasan, y quedan, en
su ambito territorial, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

A la par considerar los vinculos entre la descentralizacion y el desarrollo local. La
descentralizacion (proceso politico para repartir mejor los recursos estatales existentes) es una
condicidn necesaria pero no suficiente para el desarrollo local. Si bien son un par inseparable
para el desarrollo, uno es mas mediado por la politica, mientras que el otro, siendo un proceso
politico, permite avanzar en mayor integralidad, participacién y mejor uso de los recursos. Sin
desarrollo local la descentralizacion tiene riesgos muy fuertes de ser un instrumento de
achicamiento del Estado, sin contenidos de cambio social.

Desde esta perspectiva, hablar de desarrollo econémico local implica trabajar sobre una
dimensidn del desarrollo local, inseparable de las demas.

Se puede decir que uno de los objetivos de esta linea de trabajo es la de generar riqueza en un
territorio. Los instrumentos para esto son, por ejemplo, el fortalecimiento de las empresas
existentes, la atraccion de nuevas empresas e inversiones, la integracion y diversificacion de la
estructura productiva, el mejoramiento de los recursos humanos del territorio, y la coordinacion
de programas y proyectos.

Segiin Alburquerque,'® los territorios se encuentran fuertemente impactados por dos tipos de
dinamicas, en el campo de la micro y de la macroeconomia. Sefiala que no se deben confundir
los procesos de cambio tecnoldogico y organizativo de la produccion, de caracter
microeconémico, con la globalizacidn econdmica, pero que en cualquier caso, la combinacién
de nuevas formas de produccidn y organizacién empresarial, sumados a la mayor exposicidn
externa de los sistemas productivos locales provoca una fuerte reestructuracion de estos
sistemas locales, demandando una nueva forma de gestion piblica, nuevas formas de regulacion
y también la reorganizacién del sistema productivo local.

El mismo autor ubica estos cambios en procesos mas amplios de modificaciones al desarrollo
territorial. Asi, de una estrategia dominante basada en el objetivo del crecimiento cuantitativo,
se pasa a un nuevo modelo, ain emergente, mas difuso, mas territorializado, con movilizacion y
potenciacion del capital enddgeno, como se observa en el siguiente esquema.

PLANTEAMIENTO NUEVOS PLANTEAMIENTOS

TRADICIONAL
Estrategia dominante »  desarrollo polarizado * desarrollo difuso (vision

= (vision funcional) territorial)
Objetivos = crecimiento cuantitativo * innovacion, calidad y

= grandes proyectos e flexibilidad

7 NUMErosos proyectos
Mecanismos = redistribucién y movilidad del | = movilizacion del
capital y el trabajo * potencial enddgeno

= utilizacion de los
= recursos locales y externos

Organizacion = gestidn centralizada = gestion local del
s administracion central de *  desarrollo
®= [0S recursos = creacion concertada de

= organizaciones
= intermedias

Agentes @ estado central = administraciones publicas
¥ territoriales
@ grandes empresas = estado central

19 ; “ - . . .
Alburquerque, Francisco;(1999) "Desarrollo econémico local en Europa y América Latina. Consejo
Superior de Investigaciones Cient{ficas. Madrid en Gallicchio;( op cit)
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PLANTEAMIENTO NUEVOS PLANTEAMIENTOS
TRADICIONAL

*  PyMES y microempresas
= actores sociales locales

*  organismos intermedios
* entes supranacionales

v de integracidén econdémica

Alburquerque Francisco (1999); Desarrollo econdmico local en Europa y América Latina.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid

Estos cambios son propios de una dinamica totalmente diferente a la imperante. No se trata de
apostar solamente al crecimiento mas o menos explosivo de las pequefias y medianas empresas
locales, ni a la apuesta (también casi desesperada) a la inversion extranjera, sino a la
construccién de un nuevo tipo de competitividad de corte territorial, donde la gente, las
empresas y los gobiernos locales tienen un nuevo rol a cumplir lo cual se asocia a otro tema
temas de debate lo cual refiere a las formas de gobernabilidad del territorio.

Esta situacién, de fuerte cambio en el modelo de desarrollo, tal como la caracteriza
Alburquerque, pone en cuestion no solo la forma de dinamizar la economia de un territorio,
sino, sobre todo, la forma de gobernar el mismo. Se trata de un problema de gobernabilidad que
apunta a una nueva logica: gestionar las relaciones local-global con el territorio como eje a
través de la articulacion del estado, el mercado y voluntariado y comunidad. Se trata de la l6gica
del welfare mix defendida en esta investigacién como paradigma de una nueva gobernabilidad o
de nuevas formas de “gobernanza local” cuyos desafios son: aceptar la complejidad;gobernar a
través de redes y no de jerarquias; nuevas formas de liderazgo sustentado en la influencia y la
relacion,

V1.- SOBRE POLITICAS DE INFLUENCIA EN EL DESARROLLO LOCAL

VI.1- EL EMPLEO COMO EJE ARTICULADOR DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL. ALGUNOS COMENTARIOS

Las politicas de empleo reconocen un conjunto de determinaciones y dindmicas estructurales y
otras propias del mercado de trabajo, tal como se han mencionado anteriormente. Nuestros
paises agregan, profundas distancias en cuanto a las situaciones de empleo, por lo cual un plano
de decision en el marco de politicas de empleo a nivel local exige inevitablemente coordinar en
forma armoénica e integral, las politicas econdmicas y las sociales.

Estos aspectos se pueden reafirmar de forma directa o indirecta en los resultados del trabajo de
campo llevado a cabo en los distritos objeto de observacion en nuestra investigacion.

Hay que reconocer que las intervenciones econdmicas y sociales, han estado siempre separadas.
Actualmente las experiencias en marcha a través del Plan Mas y Mejor Trabajo, implementado
desde el Ministerio de Trabajo Seguridad Social y Empleo en coordinacion con los Municipios,
da cuenta de las dificultades en torno de pensar en un modelo integral. Las politicas se llevan
adelante con una impronta sectorial (especializada, donde las agencias respectivas del gobierno
central asumen una competencia exclusiva en el tema) y vertical (desde los organismos
centrales hacia sus “satélites” locales™). La transformacién a una cultura de accidén horizontal
(de construccién de redes de multiples actores afines a la tematica) y territorial (reconociendo
las diferencias y especificidades locales) es un desafio, al menos para buena parte de los
municipios del conurbano bonaerense.

Por lo tanto son sugeridas a continuacion lineas de accion que apuntan, en un contexto de
politicas locales complejas, a dar cuenta de estas realidades a modo de entrada a un debate mas
profundo sobre acciones a desarrollar.

Asfi se distinguira:
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La politica de empleo como “politica social local”. Deben contar con la participacion de los

actores sociales involucrados. Se trata es de la conformacion de una “red” en torno a la tematica

del empleo, desde una légica horizontal y territorial. Ello debe inducir a la bisqueda de nuevos
recursos. Naturalmente la presencia o ausencia de inversiones en un territorio es determinante,
pero asimismo la creacion de un “entorno local” que implique proyecto local, innovacion,
formacion de recursos humanos, seguridad, etc.

|

|

|

Pactos Territoriales por el Empleo. Las redes, los contactos que se generen entre los actores,
pueden Hevar a acuerdos de mas larga duracién. Una vision comun del hacia donde ir, un
“diagndstico estratégico” de las potencialidades, fortalezas, amenazas y debilidades locales
puede generar condiciones para que los actores locales hagan algo méds que contactos y, por
tanto, generen acuerdos de larga duracion. Las politicas activas de empleo y formacion
profesional son un tema preferente y viable para acuerdos entre los diferentes actores. Se trata,
mucho mas que otros temas, de la posibilidad de ganar-ganar. A la conformacion de estos
ambitos multiactores se deben afiadir los necesarios recursos para actuar.

La investigacidn sobre el mercado de trabajo local. Un elemento sustancial para comprender y

poder actuar sobre el mercado de trabajo local es conocerlo. La practica indica que de los

estudios realizados sobre los mercados de trabajo locales, es mucho maés relevante el contacto
‘ permanente y sistematico con los actores que disponer de muy buena informacion cuantitativa. |
| Lo importante a nivel local es prospectar escenarios “deseables” mucho mds que convencer que |
hay que asumir escenarios “tendenciales”, de raiz econométrica”
|

El apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Reiteradamente se ha sefialado el

potencial de la micro, pequefia y mediana empresa como generador de empleos locales. Los
programas de apoyo en materia de crédito y de capacitacion también han sido abundantes. Y sin

embargo, hay una sensacién de que no ha “despegado” plenamente el sector. Indicadores tales
‘ como que el 80% de estas empresas no pasan del primer afio de funcionamiento abonan esa
| sensacion de que “algo falta”. Un aspecto a considerar con relacion a esta tematica es el apoyo a
| nivel de plan de empresa, diagnéstico estratégico de la misma, y la capacitacion del personal y
1 de los gestores de la misma, aspecto en el cual se han mostrado bastante renuentes.

Formacidn profesional o de fortalecimiento institucionalFinalmente, otra finea de accién a
considerar es la propia formacién profesional a nivel local, en el entendido de que la formacion
es condicion necesaria pero no suficiente para obtener un empleo. Para obtenerlo se necesita
mucho mas que la formacidn, basicamente apoyo en materia de orientacion laboral y estructuras
de acompaiiamiento al ingreso o reingreso al mercado de trabajo.

A nivel de los actores relevantes para la discusién de esta tematica, aparecen varios. Esta
planteada la oportunidad para estrategias en cooperacion y los gobiernos locales aparecen como
uno de los actores principales para llevarlas adelante como también el sector empresarial,
trabajador y las organizaciones de la sociedad civil.

En América Latina y en la Argentina las experiencias son escasas y por lo cual el desafio de los
nuevos proyectos Plan Mas y Mejor Trabajo o Empleo Joven no pueden desmerecer la
oportunidad de llevarse adelante con la condicion de reconocer las especificidades territoriales
y el saber y el hacer de los actores locales.

VI1.2.-. AFTANZAR EL CAPITAL SOCIAL CON PARTICIPACION PARA ALCANZAR

® Gallicchio, Enrique ( 2001) “Red de Observatorios locales de Mercado de trabajo en Uruguay”.
Trabajo final del curso DELNET Inédito, en Gallicchio, E. (op cit)



EL DESARROLLOG LOCAL.

A continuacion se dan algunas ofrecen algunos ejes conceptualres tratados en nuestros espacios
académicos que orientan nuestro cuerpo teorico a fin de contrastarlos con los referentes
empiricos que posteriormente se presentaran.

Son tres nuestros puntos de partida:
CAPITAL SOCIAL Y PARTICIPACION son palancas de una ACCION SOCIAL en red.

La PARTICIPACION es medio para alcanzar el capital social. El capital social es factor de
cohesion social, y de potenciamiento de las relaciones interpersonales hacia un destino
solidario. Ambos contribuyen a una ciudadantia plural para que esta sea

capaz de fortalecer su pertenencia social.

La planificacion estratégica aporta un nuevo modelo de politica basada en la reciprocidad y
en la distribucion solidaria y, ello, es sostén para el capital social y el desarrollo local

Conforme lo planteado las siguientes son definiciones de interés 2
A) Sobre Capital Social

CAPITAL SOCIAL. Conjunto de recursos reales que se vinculan con [a posesion de una red
duradera de relaciones mas o me-nos institucionalizadas de interconocimiento, o en otros
términos, con la pertenencia a un grupo, que no esta dotado solamente de propiedades comunes
sino que estd unido por lazos permanentes y utiles. (Pierre Bourdieu; 1980).

CAPITAL SOCIAL. Grado de confianza existente entre los actores sociales de una sociedad,
las normas de comportamiento tinico practicadas y el nivel de asociatividad que las caracteriza.
(Robert Putnam;1999)

CAPITAL SOCIAL. El conjunto de las relaciones a disposicion de un actor social individual o
colectivo. El capital social indica el proceso de relaciones al interior de un grupo que permite
aumentar las ventajas individuales de un miembro del mismo grupo (Danielle Ungaro;2003)

B) SOBRE LA PARTICIPACION

En primer lugar la Investigacion-Accidn Participativa (IAP) aparece como un antecedente-guia.
Encuentra en Paulo Freire, Orlando Fals Borda, entre otros, un proceso de desarrollo
autosustentado (autonomo, de resistencia cultural) a través de la movilizacion popular como una
estrategia per se de desarrollo.

La IAP requiere la completa y activa participacién de las comunidades y grupos sociales
excluidos del proceso.

Igualmente deben citarse diferentes tipos y caracteristicas cuando de participacién se alude

21 . . « . R .. L

Mendicoa. Gloria (2006) Programa FADEL “Seminario * La Formacién y Capacitacién en los
nuevos aclores comunitarios” Exposicion: “Participacion, capital social y comunidad. Hacia la
biisqueda de acciones locales para enfrentar retos globales. UNLaM
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Tipo de Participacidn

Caracteristicas

1.Pasiva

Se participa en cuanto se informe lo que esta ocurriendo o
ya ocurrido. Es un anuncio unilateral, sin escuchar
respuestas.

2.Participacion por incentivos
materiales

Se proveen recursos ( trabajo) a cambio de alimentos,

dinero, u otros incentivos materiales. Habitualmente se lo

considera participacién, aunque luego no exista interés en
continuar con las actividades.

3.Participacion en el suministro de
informaciéon y mediante consulta

Se participa respondiendo a preguntas formuladas por ¢l
planificador. Las personas no influyen en las
transacciones, al igual que en las recomendaciones no son
compartidas. El participante define el problema, pero el
planificador puede modificarlo sobre la base de¢ las
respuestas que obfiene.

4. Participacion interactiva

La Unidad receptora, participa del analisis conjunto.
Puede tomar el control de las decisiones.

5. Auto-movilizacion o participacion
activa

Se participa asumiendo iniciativas independientes de las
instituciones externas. Pueden ser utilizados contactos
para los recursos y asesoramiento pero es retenido el
control respecto a la forma de emplear los recursos. Se
decide sobre el planeamiento y las decisiones finales. Las
iniciativas propias(o de accion colectiva) pueden o no
desafiar distribuciones desiguales de recursos y poder.

Carbonell de Masi; M.(2003), Universita Gregoriana di Roma en Mendicoa, Gloria
( 2006) “Evaluacion Social. La fase ausente de la agenda piiblica”, Espacio Editorial. Bs. As.

Por su parte las tesis sobre participacion, analizadas por Kliksberg y Tomassini (2000)** son
vistas como bases sustanciales para una estrategia de desarrollo local porque

o DA RESULTADOS.

[ ]

3

[

TIENE VENTAJAS COMPARATIVAS.

ENFRENTA RESISTENCIA E INTERESES.

SE NECESITAN POLITICAS Y ESTRATEGIAS ORGANICAS Y ACTIVAS.

SE HALLA EN LA NATURALEZA DEL SER HUMANO.

Por Gltimo y a modo de anclaje de lo anteriormente expuesto, Claudia Brefiaza ( 2004)>
“La permanencia en la interaccion social es constituyente del capital social. Siendo éste el

* Bernardo Kliksberg y Luciano Tomassini; 2000 ; en Gloria E. Mendicoa ( Op.Cit)
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objetivo, hay que considerar el costo de producirlo. Requiere recursos, pero el principal es el
tiempo. Este es uno de los grandes desafios para la cooperacién y los actores nacionales y
regionales actuando en desarrollo local, construyendo territorios, dimensiéon econdmica,
ambiental, social y politica™.

VIL- SOBRE UNA EVALUACION DEL DESARROLLO LOCAL

Definidos los principales conceptos del desarrollo econdmico local y sus desafios actuales,
aparecen, temas que hacen a qué acciones y proyectos se llevan adelante.

En ese sentido, las reflexiones que siguen se ubican desde la evaluacion de proyectos y desde el
desarrollo local en una perspectiva no localista, con un sesgo hacia la cooperacién vinculada a
proyectos con ONG y gobiernos locales.”

e Los proyectos de desarrollo econémico local que se llevan adelante hasta hoy en
América Latina no lo son en sentido estricto, en el sentido duro del término. Son
proyectos que, en general, no generan riqueza ni los territorios logran capitalizarse
mayormente a través de ellos. En ese sentido, lo que muchas veces evaluamos como
“éxitos” o como “fracasos” son intentos de cambiar la base econdmica a través de
pequefios proyectos, frecuentemente de tipo productivo. Pero, ;qué es lo que queda a la
hora de evaluar proyectos de desarrollo local?

e Por una parte quedan los resultados de los proyectos encarados. Frecuentemente sus
resultados son tan magros en los contenidos propios (econdémicos) del proyecto, que
debemos mostrar todo lo que se ha logrado en términos de capital social, pero como ése
no era el objetivo del proyecto, no interesa a los evaluadores.

o Por el contrario, estamos ante proyectos “en perspectiva de desarrollo local”. Lo que se
busca es mas bien sentar las bases —crear capacidades, confianzas, precondiciones- para
pensar en proyectos de desarrollo local estrictamente hablando. El desarrollo local en
esta segunda acepcion es una idea fuerza, que apunta a otras metas, frecuentemente de
empoderamiento, fortalecimiento de la sociedad, etc. Son procesos largos, relacionados

‘ con el sentido de fortalecimiento de la sociedad civil, de creacion y fortalecimiento de

| vinculos, de capital social. En todos los casos, hay esfuerzos serios por imaginar suefios
y caminos de busqueda para alcanzarlos. Estas son las metas de desarrollo social, que
dan sentido y una significacion a la participacion en sociedad.

En este marco valen también las consideraciones acerca de la importancia de la cooperacion
internacional desde la perspectiva de un nuevo paradigma. El proceso de los programas de
apoyo es que han sido, frecuentemente, mas asistenciales y menos de desarrollo. Si bien se trata
de un proceso dinamico, donde hay cambios y nuevas formas de cooperar, todavia no se ven
cambios sustanciales. Ahora bien, es un juego que todos, en mayor o menor medida, hemos
jugado. Si lo reconocemos, cambiemos. Siguiendo algunos debates de reciente aparicién » se

avanza en la tesis de que la cuestion pasa en transferir capacidades y no sélo recursos. Se
plantean diez puntos que deberia tener presente la cooperacion para enfocar en este marco:

o Todo proyecto de desarrollo debe tener un producto residual que sea mejorar la
capacidad de.concertacion de la sociedad. Es un resultado que siempre debe estar
presente.

e Que las intervenciones no generen ruptura de los niveles de concertacion previos.
Frecuentemente hay impactos negativos por romper procesos previos. Que los

3 Claudia Brefaza (2004); " Enfoque de “desarrollo local”. Razones de su adopcion. El paradigma del
desal rollo local: virtudes y contradicciones del modelo municipal de los noventa. FLACSO.
! Winchester y Gallicchio (2003) en Gallicchio, op cit.
®Daubon Ramon E; Harold Saundr, Harold (2003) “Operationalizing Social Capital: A strategy to
enhace communities ‘Capacity to Concert’s. The Kettering Foundation. Mimeo.
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proyectos no generen disminucién de la cultura democratica, de reducciéon de la
participacion.

e Se apoyan comunidades, no proyectos. El tema es la sociedad y sus articulaciones,
donde debemos considerar especialmente el peso del actor politico.

o Los fondos son lo menos importante que los donantes pueden ofrecer. El tema es la
l6gica de fondos.

s Permanecer con el proceso es uno de los principales aspectos a considerar. El desarrollo
de lo civico, entendido como interés plblico, como lo politico entendido en sentido
amplio.

e Apoyar la flexibilidad y la capacidad del staff mas que los fondos.

o Ser menos estratégico y mas vinculado a las necesidades inmediatas. Que la
cooperacion responda a la demanda de las comunidades. Que lo estratégico sea
promovido desde adentro y no por la cooperacion.

° Apoyar a las comunidades a darse su tiempo en disefiar su proyecto. Respetar los
tiempos de la comunidad, no de la cooperacion.

Apoyar a las comunidades en retroceder y repensarse en torno a lo que han hecho mas que
urgirlos en concluir los reportes. Sin embargo, muchos de los proyectos son por lo general
“exitosos” desde varios aspectos:

o logran mayores niveles de autofinanciamiento
mds trabajo de coordinacion interinstitucional,
mas inversiones publico-privadas,
formacion de equipos locales,
apertura municipal hacia la comunidad,
procesos de mayor conocimiento de la realidad del territorio,
internacionalizacion de las categorias y conceptos del desarrollo local,
articulacidn intermunicipal.

O O O O O O

En este marco hay algunos puntos a considerar:

o  Los actores, especialmente el rol del actor politico, en los procesos de desarrollo local.
Las Municipalidades, como nunca, tienen la oportunidad de ser actores claves de
desarrollo, pero también méas que nunca deben ganarse el lugar, a través del
relacionamiento, la influencia y su capacidad de concertar.

e Los procesos de desarrollo local deberan tender a la integralidad o no seran tales. El
tema estratégico es la construccion de capital social como objetivo para un mayor y
mejor manejo del excedente econdémico local.

e Es necesario un cambio de légica. De la logica vertical y sectorial, centralista, a la
[6gica horizontal, de redes, con ¢l territorio como espacio idoneo para articular. En este
plano esté dada la potencialidad del desarrollo local. Se trata del momento en que se
rompen las logicas centralistas, que se comienzan a combinar con logicas locales,
participativas y pensadas para el territorio. Es el paso, como sefiala Barreiro™, de pasaje
de la “participacion ideologica” a la “participacién pragmatica”, con objetivos y
resultados claros y palpables.

o El desarrollo local debe articularse con los procesos nacionales. La accién local sera
mas util si la unimos a una accién por cambiar los marcos nacionales de desarrollo. Las
politicas nacionales de desarrollo local deben ser un objetivo de quienes trabajamos
en desarrollo local y seguramente de la cooperacion, En este sentido, el desarrollo
local es mas politico que econémico.

* Fernando Barreiro “Desarrollo desde el territorio (a propdsito del desarrollo local)”; Instituto
Internacional de Gobernabilidad ; en Gallicchio, E ( Thidem)
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El empleo debe constituir un eje en las estrategias de desarrollo. El mismo no es
solamente dependiente del crecimiento econdmico, sino que deben existir politicas y
acciones que lo vinculen fuertemente a la calidad de vida y a la apropiacién por parte de
los ciudadanos y los territorios de los frutos de ese crecimiento por lo cual hay que estar
atentos a determinados instrumentos y formas de intervencion:
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CAPITULO 2
REFLEXIONES EN TORNO A LOS ACTORES SOCIALES EN LOS PROCESOS DE
DESARROLLO LOCAL.

Claudio Robles
Martin Yovan

1

Ana Quiroga afirma que a toda reflexion cientifica (..) subyace una
concepcion del hombre, una hipdtesis acerca de la esencia y el origen de ese conjunto de
procesos que constituyen, mds alla del orden animal, una nueva instancia. el orden historico-
social, lo especificamente humano (...) La concepcion del hombre, de la naturaleza, del orden
social e historico y de sus interrelaciones se constituye como lugar tedrico, explicito o implicito
desde donde se plantea el problema del sujeto y su comportamiento” (QUIROGA; 1986). Por lo
tanto, definir esa concepcién aparece como un imperativo en el marco de toda tarea
investigativa.

Las expresiones “sujeto” y “actor” no representan definiciones unfvocas en la
bibliografia sociologica. En general, el concepto de actor aparece asociado al de individuos o
entidades sociales que estan bien informados y capacitados y, que, por consiguiente, pueden
formular demandas y defender decisiones.

Enrique Pichon Riviere, fundador de la Psicologia Social en la Argentina y
estudioso de los procesos de interaccion entre el hombre y el medio social, ha sostenido que “El
hombre es un ser de necesidades que sdlo se satisfacen socialmente en relaciones que lo
determinan. Nada hay en él que no sea resultante de la interaccion entre individuos, grupos y
clases”. “Entiendo al hombre como configurdndose en una actividad transformadora, en una
relacion dialéctica, mutuamente modificante con el mundo que se da siempre a su experiencia
como mundo social, es decir entretejido de vinculos y relaciones sociales” “La elaboracion de
un criterio de salud, al que nosotros llamamos de adaptacion activa o aprendizaje, significa el
andlisis de las formas que reviste la relacion del sujeto con el mundo, la indagacion de las
Jormas de esa relacion constitutiva de la subjetividad. El sujeto es sano en tanto aprehende la
realidad en una perspectiva integradora y tiene capacidad para transformar esa realidad,
transformdndose a su vez él mismo. Estd ‘activamente adaptado’ en la medida en que mantiene
un interjuego dialéctico con el medio”. (QUIROGA; 1986).

En otro pasaje de su obra, A. Quiroga describe que Pichon Riviere entiende al
sujeto como social e histéricamente determinado, como productor de su vida material en una
doble relacion: con la naturaleza y con los otros hombres. Agrega esta autora que en esta doble
relacion el hombre no es sélo productor, protagonista de la praxis, de la historia. Es también
producido, determinado. También dird: “Si el aprendizaje es funcion esencial, constitutiva de
nuesira subjetividad, podemos afirmar que no sélo somos en cada aqui y ahora el punto de
llegada, la sintesis de una historia vincular y social. Somos también el “punto de llegada™ de
una (rayectoria de aprendizajes. Trayectoria en la que hemos ido construyendo un modelo
interno o matriz de encuentro con lo real (..) En un andlisis de los hombres en sus condiciones
concretas de existencia, surge la caracterizacion que Enrique Pichon Riviere hace del sujelo
como emergente, producido en una complejisima trama de vinculos y relaciones sociales.
Producido y emergente, en tanto determinado, pero a la vez productor, actor, prolagonisia. El
fener en cuenta estos dos aspectos complementarios del sujeto nos permite pensar el
comportamiento en la mulliplicidad de sus causas, sin caer en un mecanismo fatalista, que
excluya el problema de la libertad”. (QUIROGA; 1986:69)

Gustavo Varela describe que Touraine realza la figura del actor como
productor, desde su capacidad creadora, en donde lo ubica como sujeto que construye la
historia. Dice Varela que el analisis de Touraine se centra en la importancia conferida a los
sujetos en la historia, o actores, sin llegar a una clara discriminacion conceptual de tales
términos. Describe que desde el anélisis de Touraine aparecen unidos los términos de “sujeto” y
“actor”, conformando la categoria “sujeto-actor”, como aquel que vive personalmente la
historicidad, poseyendo el “control y regulacion de sus actividades, constituyéndose en
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organizador de las mismas”, siendo un productor, constructor de su propia libertad y de su
historicidad. Agrega que este actor debe definirse a través de sus relacionamientos sociales, lo
que implica que plantee reivindicaciones, que porte un proyecto y discurso propios, contando
con cierto nivel de representacion social. Para Varela, el actor no seria un héroe ubicado en un
campo dramadtico, sino parte de un sistema de fuerzas sociales de una sociedad concreta,
disputandose la direccion de su campo cultural (VARELA; 2000).

Afirma Varela que para Touraine, sujeto-actor es aquel que tiene
capacidad para librarse de lo programado y producir directrices normativas y culturales, siendo
capaz de vivir su historicidad desde un lugar de productor. El concepto de sujeto-actor aparece
ligado, entonces, al de creador de si mismo y productor de la sociedad, siendo indivisible el
sujeto del actor y definiéndose por la resistencia al individualismo.

Acompafiamos algunas citas de Touraine: “El sujeto es el nombre del
actor cuando se sitila a nivel de la historicidad y la produccion de las grandes orientaciones
normativas de la vida social... tinicamente cuando el individuo sale de si mismo, de sus
determinaciones sociales y deviene libertad”. “No existe movimiento social, conductas
colectivas comprometidas en el conflicto por la gestion de la historicidad, sino cuando el actor
posee capacidad de elevarse por encima de las simples reivindicaciones y aun de las
negociaciones politicas para reconocerse y afirmarse como productor antes que como
consumidor de la situacion social, como capaz de ponerla en cuestion en lugar sélo de
responderla”. (en VARELA; 2000).

En un sentido similar se expresa Faleiros al establecer relaciones entre el
concepto de sujeto y poder: “El sujeto no se descubre en lo inmediato ya que esta destinado a
verse como objeto. Ser sujeto implica la mediacion de lo politico, es decir del poder. Este
poder significa expresarse, aliarse, reflexionar, rechazar, disponer de si, establecer estrategias,
definir demandas, llamar el adversario a la lucha, construir el escenario del enfrentamiento™
(FALEIROS; 2000).

En ese sentido se expresa Isabel Rauber, quien sostiene que no existe una
radical diferenciacion entre actores sociales y actores politicos, llaméndolos actores socio-
politicos puesto que, dice, las actividades de todo actor social tienen un contenido politico, y
viceversa. Uno de los destacados aportes de Rauber es su distincion entre actores y sujetos
sociales. Para la autora los actores sociales “...serian todos aquellos grupos, sectores, clases,
organizaciones o movimienfos que intervienen en la vida social en aras de conseguir
determinados objetivos propios sin que ello suponga precisamente una continuidad de su
actividad como actor social, ya sea respecto a sus propios intereses como a apoyar las
intervenciones de otros actores sociales” (RAUBER; 1997:32). En tanto, al hablar de sujetos
sociales, seflala “... Existe una relacion estrecha entre actores y sujetos sociales: todo sujeto es
un aclor social, pero no todos los aclores llegardn a ser sujetos. Los actores tienden a
consliluirse en sujelos en la medida que inician (o se integran a otro ya existente) un proceso de
reiteradas y continuas inserciones en la vida social que implica, a la vez que el desarrollo de
sus luchas y sus niveles y formas de organizacion, el desarrollo de su conciencia. Estrictamente
hablando, cada uno de los actores, aisladamente, no puede llegar a ser sujeto. El concepto
sujeto —en tanto sujeto de la transformacion del todo social- presupone la articulacién de los
distintos actores comprometidos en ella”. (RAUBER; 1997:32).

En un estudio del desarrollo rural, Portilla Rodriguez (2003) alude al
concepto actores sociales en términos de la capacidad de los grupos humanos organizados para
gestionar procesos vinculados a intereses que los afectan directamente. El actor social, sostiene,
se define por su accidn, y por los efectos de ésta en el aprovechamiento o construccion de
oportunidades para el desarrollo por parte de la colectividad. Desde la dptica del desarrollo
territorial, los actores sociales se reconocen, para la autora, por su capacidad colectiva para
asumir la funcion de planificacion y de gestién ascendente del desarrollo, siguiendo los
principios de cooperacién y responsabilidad compartida. Concluye que la presencia de actores
sociales y su capacidad de negociar y gestionar proyectos junto a instituciones publicas y
privadas, constituyen una de las principales fuerzas e indicadores del desarrollo territorial.




Lo local”’, no sélo como espacio geografico, sino ademas en sus
dimensiones sociales y politicas, ha cobrado una creciente relevancia en los Gltimos tiempos,
donde se lo ha resignificado como espacio privilegiado para el desarrollo de la sociedad. El
desarrollo local en Argentina se incorpord en la agenda publica a partir de las respuestas que
dieron los municipios a los efectos de la crisis social que generaba la implementacion de la
politica neoliberal de los afios noventa. (VILLAR; 2006: 231).

El interés politico y académico por el Desarrollo Local se ha ampliado en
la Gltima década. En este sentido, los municipios han emprendido una serie de inversiones en
recursos informdticos y humanos, innovaciones organizacionales; incorporacion de
metodologias y herramientas de planificacién y transformaciones edilicias con el propésito de
dotar a su territorio de los instrumentos necesarios para su desarrollo. Acompafiando este
proceso, en nuestro pafs un creciente nimero de universidades, gobiernos, agencias de
desarrollo, entre otros dedican, cada vez con méas compromiso, un esfuerzo sostenido en la
concrecion de todo tipo de estudios, investigaciones, trabajos, seminarios y encuentros de
trabajo destinados a la temadtica.

La necesidad de desarrollar mejores programas de trabajo que les permita
cumplir con el papel que les toca en el nuevo entramado institucional y la necesidad de
incorporar a otros actores para el logro de sus objetivos, son elementos que aluden al registro de
una tendencia de los gobiernos locales a elaborar sus propios proyectos de ciudades,
habitualmente a través del mecanismo del planeamiento estratégico. (ARROYO; 2001:108)

Acerca de los actores estratégicos del desarrollo local

Inicialmente es preciso sefialar que la importancia de los actores radica en
el lugar que éstos tienen en el proceso mismo de produccion de conocimiento, en cuanto sujeto
actuante, instituyente, capaz de conciencia y transformacién (MUCHIELLI). Desde la
investigacion cualitativa, Muchielli sostiene que el actor es el punto de partida y el referente
insoslayable del conocimiento generado.

En el enfoque del desarrollo local es necesario reconocer a los actores
locales estratégicos como aquellos individuos u organizaciones del ambito gubernamental o no
gubernamental local o extra local que tienen como principal capital recursos de poder para
impedir o perturbar el funcionamiento de las reglas, organismos o procedimientos de toma de
decisiones. Segiin Diaz de Landa (1997), éstos pueden desarrollar actividades de indole politica
(partidaria o sectorial) o social.

En todo proceso local las visiones, demandas y expectativas que los
actores estratégicos llevan a la ronda de negociacion resultan categéricos en la articulacion y
definicién de las politicas a ejecutar (CRAVACUORE; 2006:183). No obstante este
reconocimiento, el autor sefiala la existencia de una débil densidad institucional®® de los actores
que representan al sector productivo, del trabajo y del conocimiento en la mayor parte de los
gobiernos locales nacionales. En relacidn a esto, explica que las recientes transformaciones en la
dinamica social y politica revelan, en gran parte, este estado de situacion.

En referencia a los espacios que representan los intereses empresariales,
las camaras regionales han perdido representatividad debido, por una parte, a la paulatina
desapariciéon de asociados producto del cierre de establecimientos; por otra parte, dada la
creciente concentracién de las fuerzas productivas, muchas empresas pueden hacer valer sus

*” Dado que esta es un término con una valoracion relacional escalar, a los fines del presente trabajo se
simplificara su uso haciendo referencia especificamente a los espacios geograficos denominados
municipios y los gobiernos que los administran. ”...lo “local” sélo hace sentido cuando se le mira “desde
afuera y desde arriba”, y asi las regiones constituyen espacios locales miradas desde el pais asi como la
provincia es local desde la regidn y el municipio lo es desde la provincia, etc” (Boisier; 2001: 7).

28 . . . . " . . . . . .

Densidad institucional refiere a la existencia de organizaciones territoriales y fundamentalmente a la
existencia de intensa interacciones entre si, entres las asociaciones que las representan y el Estado local,
de modo de generar relaciones de cooperacion e intercambio.
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intereses y requerimientos directamente con los diferentes niveles del Estado sin requerir para
ello la intermediacion de camaras territoriales o por rama de actividad.

En el mismo sentido, las seccionales locales de los distintos gremios han
visto trasvasar su fuerza hacia las grandes federaciones nacionales por rama de actividad que
establecen sus negociaciones con el Estado nacional. Es por ello que los sindicatos locales
suelen ser dependientes de las decisiones gremiales a escala nacional y ser poco activos o
importantes en el escenario local.

En tercer lugar, el sector educativo muestra un desempeifio diferenciado
de acuerdo al nivel que se considere. Debido a la escasa pertinencia temética de los contenidos
ofrecidos y del escaso nivel de autonomia institucional que pueden desarrollar, los
establecimientos de educacion media tienen una relevancia limitada para el desarrollo local. En
tanto, pese a la creacion de nuevas universidades, €stas se encuentran radicadas en localidades
de gran tamafio. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha avanzado en la creacion de espacios
institucionales que persiguen una creciente contribucion a diferentes procesos de DL.

Tomando con referencia la inscripcion de nuestro proyecto de
investigacion en un universo mds abarcativo, es conveniente complementar el anélisis propuesto
por el autor. Por ello también es vital considerar a las OSC y al Gobierno municipal como
actores estratégicos relevantes en el camino hacia el Desarrollo Local.

Uno de los resultados de las Gltimas reformas del Estado es la creciente y
cada vez mas relevante participacion de las OSC como agentes demandantes; como coparticipes
en la definicion de la agenda publica y una ascendente articulacion con el Estado en la gestion
de numerosas politicas piiblicas.

Si bien las reformas antes citadas tendieron a disminuir sustancialmente
la participacion y responsabilidad del Estado como principal expositor de un proyecto social
compartido y a la vez orientador de los procesos de desarrollo en la sociedad, éste no ha
abandonado definitivamente su funcion. Los crecientes espacios institucionales de participacion
y decision conjunta de los actores relevantes en el territorio requieren de una articulacién que
les dé sentido y direccion. Es asi que el estado tendra la mision de coordinar y mediar, con un
sentido estratégico: indica la direccién a seguir y cataliza las tensiones presentes entre los
actores disimiles que conforman estas areas. (VILLAR; 2006) Es necesario reconocer que no
todos los municipios del pafs poseen recursos organizaciones, capacidad de gestion y recursos
econdmicos, para desempefiar dptimamente esta funcion.

Sin embargo, pese a la pérdida de relevancia, el Estado ocupa un lugar
central en el complejo proceso de demanda el Desarrollo Local, por dos razones. La principal es
que pese a la crisis de la matriz estadocéntrica, ésta continla cumpliendo un papel
preponderante en la orientacion de la sociedad, la politica y la economia. La otra razén es que,
en ultima instancia, conserva el monopolio de la facultad de imponer normas a través de la
legislacion que genera. (VILLAR; 2006:232)

Los agentes de cambio para el Desarrollo Local

En vinculacion con la relevancia que tiene para el DL la densidad
poblacional®” y de acuerdo a la estrategia que sirve de base para este proyecto de investigacion™
resulta de interés conocer los “agentes de cambio” encargados de impulsar procesos de DL
exitosos.

“Los agentes de cambio que se deben encargar de impulsar este proceso
son tanto publicos como privados, y se resumen bdsicamente en las autoridades locales,
universidades, camaras empresarias, centros de formacion, agencias de desarrollo local, y
otras, que es Importante que (ransilen por estos procesos de gewneracion de confianza que
potenciaran su accionar”.(SILVA LIRA; 2003:8)

2 A los fines de obtener mayor precision analitica es conveniente sefialar que Silva Lira, en su desarrolio
metodoldgico hace referencia explicita al Capital Social y al nivel de confianza existente entre los actores
%Jciales como impulsadores del “potencial de recursos” existentes en el territorio.

SILVA LIRA, I. (2003) Metodologia para la elaboracion de una estrategia de desarrollo local,
ILPES/CEPAL, Santiago de Chile.
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De acuerdo a la propuesta de la autora, los procesos de DL son de
naturaleza endogena, por lo que la presencia de algiin actor local es relevante para su impulso y
la activacion del potencial de recursos del territorio. Continuando con la direccidn planteada, se
sefiala la necesidad de una voluntad de gestion asociativa entre representantes publicos y
privados. Esto incluye a autoridades pUblicas locales y supralocales, empresas, centros de
formacion y demés asociaciones diversas.

A partir de estas reflexiones conceptuales se presentan una serie de

disparadores que pueden servir para motivar la reflexién acerca del tema ACTORES del

presente proyecto:

> Actores y sectores mas dinamicos o aquéllos que tienen mayores posibilidades de
desarrollo ¢son los mds estratégicos o los que pueden realizar un aporte sustantivo al
DL?

» Organizaciones de desocupados que en el territorio trabajan fuertemente vinculadas al
ejecutivo local, jse pueden considerar actores locales estratégicos?

Gobierno Provincial y Nacional con injerencia en procesos de DL municipal o regional

A7

json actores relevantes para el presente proyecto?

¢Es el Estado un actor relevante por su potencial catalizador y armonizador de las

\7

distintas practicas?

» ;Son indispensables los acuerdos territoriales institucionalizados a nivel local para
promover complementacion de esfuerzos?

» ;Cual es la posicion de los diferentes actores tanto del partido como de la Provinciay la

Nacion respecto del los desafios mas importantes para el DL?*!

Consideraciones sobre federalismo y sistemas multiniveles de gobierno.

En un analisis de la nueva Espafia democratica, Subirats (2007) estudia el
proceso de descentralizacion politica y administrativa que se inicié en Espaiia con la transicidn
democratica de finales de los afios setenta, cuya extensién e intensidad no tiene precedentes en
ese pais y que lo convirtiera en uno de los paises mas descentralizados de Europa. Cita a Espaiia
como un claro ejemplo de gobierno multinivel de gran complejidad institucional y define al
regionalismo como un movimiento de defensa y reconocimiento territorial, una estrategia de
modernizacién econémica y un movimiento de cambio constitucional y de transformacion del
Estado. Asimismo, alude a un “nuevo regionalismo” espaiiol, producido desde los afios noventa,
que escapando de los limites estatales tradicionales de la politica y la economia, proyecta a las
regiones en un marco internacional competitivo, como actores politicos y econdémicos con
identidad propia y capacidades distintas para promover su desarrollo endégeno.

Sefiala Subirats que a partir de 1977 se produjo en Espaiia una discusion
acerca de los pro y los contra de una descentralizacion general de las estructuras politicas del
pais. Para unos la centralizacién aseguraba ciertas economia de escala, implicaba una correcta
coordinacion y gestion, homogeneidad en la provision de servicios piblicos, y politicas de

*" Seguramente esta pregunta se responda desde la mirada y anélisis complementario y sinérgico de los
distintos proyectos.
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estabilizacion. Para los partidarios de la descentralizacion, la autonomia territorial permitiria
reducir la cadena burocratica y los costos administrativos, estrecharia la relacion entre
administradores y ciudadanos; permitiria cierta competencia entre instituciones que redundaria
en mejores servicios a los ciudadanos e instrumentaria de manera diferente las soluciones en
cada territorio.

En suma, la existencia del nuevo nivel de gobierno autonémico ha
implicado un funcionamiento “multinivel” de las iniciativas de gobierno del sistema politico. Al
describir la diversidad y asimetria del actual sistema autonémico espafiol, el autor menciona
enfre sus aspectos:

- diferencias en relacion al tamafio, poblacion y realidad socioecondémica de las
comunidades auténomas

- diferencias significativas en cuanto al derecho civil vigente
- diferencias en el uso de los poderes de autogobierno

- uso diferencial de la capacidad legislativa por parte de las comunidades auténomas
(distribucidn territorial de las leyes)

- grandes diferencias en los aspectos administrativos: existen diferencias notorias en las
distintas comunidades referidas a cantidad de funcionarios publicos, contratos laborales,
inestabilidad o precariedad laboral, nivel de estudios y especializacion.

Este modelo autondmico ha recogido a finales de los noventa, segin el
autor, el 90% del apoyo de los espafioles. Los principios centrales de esta forma de organizacion
territorial del Estado son la autonomia politica y la descentralizacion territorial del poder del
Estado. Su legitimidad dependerd, siguiendo a Subirats, de la capacidad de mantener el paco
implicito entre descentralizacion y reconocimiento de las diferencias que estaba inscripto en el
proyecto constituyente.

Algunas de las caracteristicas de las comunidades autonémicas espaiiolas son:
- son instituciones representativas de sus respectivos territorios

- estan dotadas de numerosas competencias, fuertemente asentadas organizativamente y
con un peso econdmico notable

- elaboran leyes, gestionan politicas, dirigen empleados ptiblicos y gobiernan

- determinan buena parte del bienestar econdmico de la ciudadania

- canalizan buena parte de [os conflictos sociales

- generan multitud de mecanismos de colaboracion y conexidn interinstitucional

Este proceso implica no sélo la descentralizacion del poder sino
reconocer la diversidad territorial y las identidades plurales, alejandose de la nocion de un
Estado-nacion homogéneo y con una identidad unitaria. Un sistema descentralizadazo, en
términos de Subirats, es un sistema politizado donde la ausencia de una autoridad jerarquica
hace objeto de discusion permanente las cuestiones y los criterios sobre los que aplicar las
técnicas de la racionalizacidn planificadora, planificacion que debe concebirse como una tarea
compartida entre el Estado y las comunidades auténomas (SUBIRATS; 2007:27). Es decir que
debe aceptarse que las comunidades auténomas participen en la construccion de la polity
comun, que tengan capacidad de influir en las decisiones estratégicas que las afectan como
comunidad.

Desde la perspectiva del federalismo, Lorente y Guerrero (en Subirats,
2007) sefialan que la experiencia federal es una reaccion a la concentracion del poder y se
constituye en una opcion de disefio de las instituciones politicas; una solucion a las fallas del
Estado, una respuesta a los retos de la era actual y un contrapeso al resurgimiento de modelos de
Estado autoritarios, militaristas y neosocialistas.
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Para los autores existen tres acepciones para comprender el federalismo:
como estructura, como proceso y como principio. La perspectiva estructural del federalismo es
principalmente juridica y supone un sistema politico que contiene en su organizacion politica y
administrativa por lo menos dos niveles u ordenes de gobierno, con una distribucion
determinada de atribuciones y responsabilidades piblicas, ademas de independencia politica. El
federalismo como proceso permite pensar cdmo las normas e instituciones de la estructura se
adaptan y modulan en virtud de la realidad, los valores y las ideologias predominantes. El
federalismo como principio, finalmente, da la idea de permanencia y guia las otras dos visiones.
Es el postulado que orienta la accion o la realizacion de metas, aplicable a cualquier sistema que
quiera tomarlo como inspiracién y que implica un minimun de cualidades y valores, entre ellos:
subsidiariedad, respeto a la diversidad, autonomia, pluralismo juridico, coordinacién,
cooperacion, corresponsabilidad y descentralizacion politica.

Al analizar las ventajas que presenta el federalismo, se recoge la opinién
de Rib6 y Pastor, para quienes existen motivaciones .de indole técnico-administrativa;
motivaciones democraticas y motivaciones histdrico-politicas. Entre las motivaciones técnico-
administrativas se sefialan: la eficacia en las respuestas; la facilitacion en el manejo de la
informacion y distribucion de tareas; la eficacia-eficiencia de las politicas publicas a través de
mecanismos intergubernamentales que posibiliten mecanismos de gestién comunes, para lo cual
se requiere de agendas conjuntas y acuerdos para su implementacién. Entre las motivaciones
democraticas se alude a la facilitacion del control democratico; la distribucién territorial del
poder, que refuerza el control contra abusos: la division funcional del poder, que permite a
través de la division de poderes un control mutuo entre detentadores del poder; el control por
parte de la sociedad. Por ultimo, entre las motivaciones historico-politicas se indican: el
reconocimiento de realidades historicas muy diversas dentro de una idea de nacién; en el plano
de la gobernabilidad: la facilitacién en el funcionamiento del aparato formal del sistema
politico, permitiendo respuestas diferenciadas a distintas demandas, a diferencia de los sistemas
unitarios que responden con uniformidad; la facilitacion del acercamiento de las autoridades a la
gente. Y desde la perspectiva politica, el federalismo puede convertirse en garantia de
convivencia politica, constituye una forma de organizacion que maximiza la unidad y la
diversidad, facilita el entendimiento de actores politicos distintos, impide la dominacion y
cualquier modo de politica totalitaria o autoritaria.
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CAPITULO 3

BASES PARA EL DIAGNOSTICO DE SITUACION

Liliana Ceballos
Isabel Viskivichan
Claudio Robles

Martin Yoban

DIAGNOSTICO SITUACIONAL POR LOCALIDAD SELECCIONADA

El mismo fue realizado sobre los cinco partidos que integran la presente investigacion, a
partir del analisis de fuentes secundarias y en base a la matriz problematizadora guia de la

investigacion que nos ocupa.

Arcas Temiticas

Preguntas orientadoras para determinar Potencialidades,
Limitaciones y Problemas

Recursos espaciales

Ubicacion Geografica

¢Cudl es la caracteristica geogréfica de mayor relevancia?

Recursos Econémicos-productivos
Grado de organizacion productiva
Existencia de redes de empresa
Asociacion de empresarios
Cooperacion entre empresas
Nivel tecnolégico de las empresas

Acceso a financiamiento

Caracteristicas de los sistemas productivos: ;Son sectores
competitivos y con futuro?

¢Existe cultura asociativa? Y si no jhay posibilidades de

impulsarla? ;Hay posibilidades de incorporacion Tecnoldgica?

Mercado de trabajo
Desempleo y subempleo
Disponibilidad de mano de obra
Nivel educacional y experiencia de mano de obra
Distribucion del Ingreso
Niveles de ingreso medido por actividad

Distribucion del Ingreso a nive! local

¢Cual es el nivel y capacidad de la mano de obra disponible?

¢La mano de obra disponible es acorde con las necesidades del
aparato productivo?

¢Serfa necesario impulsar programas de capacitacién especial?

Infraestructura Econdmica y Social
Transporte

Fuentes y Uso de energia
Abastecimiento de agua

Saneamiento basico

Vivienda

Servicios especializados a empresas

Servicios de consultoria empresarial

¢Existe un nivel suficiente de infraestructura?

¢Hay sistemas de apoyo a la produccion?

Recursos Socio-Culturales

(Hay condiciones para desarrollar una cultura asociativa a fin de
enfrentar el
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Base cultural dc la poblacién enfrentar el

Identidad cultural desarrollo local?

Educacion Formal / no formal ¢Es impulsado desde el sistema de educacién?

Salud

Aspectos Organizativo Institucionales ¢Quién aparece liderando los procesos de desarrollo local?
Estado de Planificacion Local (Se encuentran capacidades para hacer investigacion tecnolégica

. L o para potenciar los procesos productivos?
Formas de organizacidn comunitaria

Instituciones privadas
Universidad e instituciones de educacién

superior

Fuente: Silva Lira, Ivan. “Metodologia para la elaboracion de una estrategia de desarrollo local”. ILPES/CEPAL.Sgo. de Chile.
2003

Cuadro comparativo de los Distritos seleccionados como Unidad de Observacién
REGION OESTE METROPOLITANA

| Poblacién y Superficie

Distrito N° Hab. Superficie  |Densidad Hab. Ciudad
c/NBI Cabecera

Hurlin 172.245 35.43 4.862 21.704 Hurlin

| gham (12.60%) jgham

Ituzaingo  |158.121 38.24 4.135 17.077 [tuzaingd
10.80%

La Matanza |1.255.288  329.22 3.813 251.058 San Justo
20.00 %

Merlo 469.985 173.13 2.715 109.976 Merlo
(23.40%)

Mordn 309.380 55.66 5.558 23.822 Mordn

Fuente: Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Municipios de la Provincia de
Buenos Aires. 2007

Promedio Valores indice Salud, Educacion

( 2005)
Distrito Indice indice indice | Indice de |Poblacién| Variacion
estimado| estimado |estimado|desarrollo Absoluta de
de salud de de nivel | humano poblacién
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educacion| de vida

Hurlingham | 0,831 0,960 0,811 0,868 172.245 5.310

ltuzaing6 0,835 0,967 0,824 0,875 158.121 15.804

La Matanza} 0,796 0,942 0,739 0,826 [1.256.288| 133.990

Merlo 0,773 0,941 0,694 0,802 469.985 79.127

Mordn 0,839 0,826 0,848 0,886 309.380 24.921

Fuente: Informe Desarrollo Humano Provincia de Buenos Aires. 2005

Descripcion por Partido involucrado en el Proyecto.
1) PARTIDO DE HURLINGHAM

Recursos Espaciales e Historia

Creacion del Partido: 28 de diciembre de 1994 (Ley 11.610/94 creando sobre el territorio del
Partido de Morén los nuevos municipios de Ituzaingd y Hurlingham).

- Ubicado en el centro del AMBA, aprox. a 17 km de la Cdad. de Buenos Aires.
- Estructura urbana sin zonificacidn rural. Uso residencial e industrial.

- Localidades: Santos Villa Tesei, Hurlingham y William Morris, subdivididas, a su vez, en
40 barrios.

- Importantes espacios verdes (terrenos pertenecientes al INTA, Brigada Aérea El Palomar,
Campo de Mayo y CEAMSE).

- Cierto grado de aislamiento respecto de los partidos vecinos, en gran parte debido a los
[imites naturales (Rio Reconquista y Arroyo Moroén),

- Distribucion de la poblacion: Villa Tesei: 43%; Hurlingham: 32% y William Morris
24%.

- Densidad poblacional: 4.784,58 hab/Km?.

- Extension de 35 km2 (se trata del partido de menor extension del AMBA y de la RMBA),
y una poblacion de 172.245 habitantes.

- GBA 2, seglin la clasificacion realizada por la EPH del Indec, que agrupa los partidos del
Gran Buenos Aires en cuatro categorias (de mejor a peor nivel socioeconémico).

- Intendente: Luis Acuiia (Partido Justicialista); reelecto.

Recursos Economico-Productivos

Cuenta con las siguientes agrupaciones:

« Asociaciéon de Comerciantes, Industriales y Profesionales de Hurlingham, ACIPH, organizadora de
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la expo PyME Hurlingham.
» Camara Argentina de la Mediana Empresa
« Camaras empresariales de Villa Tesei y de Hurlingham.

» Red GESOL: una de las primeras experiencias organizativas del sector microempresario y una de las
experiencias de Empresa Social. La primera incubadora de empresas sociales alberga a 18 mini
emprendimientos y asiste a distancia a otras 500.

« E156.8 % de la industria estd representada por las de segunda categoria, siguiéndole con 34.4 % las
de primera y por Gltimo 8.8% las de tercera categoria.

« El mayor porcentaje de establecimientos industriales pertenece al grupo de derivados del petrdleo,
quimicos, caucho y plastico, con un 28.6 % del total de industrias. Le siguen los establecimientos de
metdlica basica y productos de metal, con el 20.7 % del total.

o En el 2007 el distrito comenzara a trabajar en concreto sobre su Sector Industrial Planificado
(Parque Industrial).

= Todo ello permite inferir reales posibilidades de impulsar y fortalecer la cultura asociativa

Nivel de Instruccion Municipio Provincia Pais

Sin Instruccién o primaria 13,65% 15,61% 17,90%
incompleta

Primaria completa y 54,52% 53,16% 48,87%
secundaria incompleta

Secundaria completa y 25,69% 23,71% 24,49%
terciario o universitario
incompleto

Terciario o universitario 6,14% 7,52% 8,73%
completo

Mercado de Trabajo
s Obrero o empleado en el sector publico :16,28%
s Obrero o empleado en el sector privado:58,79%
¢  Patrén: 4,65%
» Trabajador por cuenta propia 0 18,32%
o Trabajador familiar: 1,96%

e 75,7 % de la poblacion que trabaja lo hace en la categoria obrero o empleado, lo que representa un
alto porcentaje de mano de obra que puede resultar acorde a las necesidades del aparato productivo.

+  Coparticipacion: Afio 2005 Estimado: 10.988.568,00 Devengado: 15.851.982,00

Recursos Socio-culturales

36




e El presupuesto de Salud Piblica se incrementa del 6 al 20 %

o En febrero de 2002 se inaugura un Laboratorio de Especialidades Medicinales, Unico de sus
caracteristicas en la Provincia de Buenos Aires para la entrega de mas de 25 especialidades en forma
absolutamente gratuita a todos los vecinos que concurren al Sistema de Salud.

o Existe un solo establecimiento con internacion, con 27 camas.

o La respuesta a la crisis de empleo y su relacion con la capacitacion se acentiia con la creacion de dos
nuevos Centros de Formacion Profesional, a los que asisten mas de dos mil alumnos en cursos gratuitos en
los que se dictan distintos oficios y especialidades con salida laboral.

o El sentido social de las obras pablicas define el perfil de gestion, definicién plenamente identificada
con el Plan “Salir del Barro”, que se desarrolla con presupuesto municipal, sin costo para los frentistas y
que se propone, antes de 2007, convertir a las calles de tierra de Hurlingham en “asunto del pasado”. Ya
han sido asfaltadas mas de trescientas cuadras desde su implementacion.

 La matricula escolar del distrito es de 45.194 alumnos, distribuidos en 138 escuelas, lo que representa
un promedio de de 327 alumnos por establecimiento. La cantidad total de docentes es de 3.651, lo que
representa una media de 12 alumnos por docente.

» Los porcentajes de asistencia a establecimientos educativos no muestran variantes de los indices
observados en la Pcia. de Buenos Aires. Se destacan importantes diferencias a favor de Hurlingham con
los totales del pais (entre 8 y 18 % ) en los grupos de 3 a 5 afios y 15 a 17 afios.

° Si se considera la matricula disponible y la demanda existente en el nivel inicial y primario, se puede
afirmar que en el partido hay accesibilidad de la poblacion a esos servicios ya que la matricula representa
el 99,96% de la poblacion infantil entre 3 y 13 afios.

 Los porcentajes de poblacién con cobertura social o plan privado de salud o mutual son del 51,74 %,
similar a los promedios provincial y nacional.

o La informacion municipal da cuenta de que se bajé el indice de Mortalidad Infantil (en relacion a
2004), y se encuentra mejor que los otros distritos del conurbano.

Aspectos Organizativo-Institucionales

o Existen 29 organizaciones del tercer sector en Hurlingham registradas en el CENOC, 14 de las cuales
mencionan microempresas y/o desocupacion como temas especificos y 7 incluyen el desarrollo local y/o
productivo como su modo de intervencion.

» Seglin fuentes oficiales el municipio invirtié 40 millones de pesos en los ultimos tres afios en obras de
infraestructura, con fondos propios, provinciales y nacionales. Dichas fuentes indican que las cuentas de la
administracion comunal arrojan un fuerte superdvit, beneficio obtenido por una correcta administracion y
porque la cobrabilidad de las tasas aument6 significativamente.

o El Municipio ha puesto en marcha un plan de préstamos accesibles para Pymes, en articulacion con el
Banco Provincia y la Gobernacion de la Provincia.

» Partidos con representacion politica y cantidad de concejales:

Alianza FRENTE PARA LA VICTORIA (5)

Alianza FTE. POPULAR BONAERENSE (FREPOBO) (2)
INTEGRACION VECINAL DE HURLINGHAM (2)
INTEGRACION VECINAL (2)

PARTIDO JUSTICIALISTA (9)
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Fuente: Pagina web Municipalidad de Hurlingham; INDEC; Diario EI Progreso; Instituto Federal de
Asuntos Municipales (IFAM);

hip://www.mininterior.cov.ar/municipales/

PARTIDO DE ITUZAINGO

Recursos Espaciales e Historia
" [tuzaing6 fue creado a partir de la sancion de la Ley 11610/94 de la Provincia de Buenos Aires.
» La superficie del distrito es de aproximadamente 39 km2.
* Esun partido de caracteristicas predominantemente urbanas.

* Conforme los datos del Censo 2001, la poblacién censada en Ituzaingd es de 158.121 habitantes. Densidad:
4054 .4 habitantes por km2.

Caracteristicas Socio-Laborales
e  Sobre una poblacién que asciende a los 158.121 habitantes, la PEA es de 102.000 habitantes.

o La tasa de actividad representa el 48.8%. Aproximadamente 78.300 personas del distrito se encuentran
desempefiando algtn tipo de actividad econémica (Datos del Indec del Tercer Trimestre 2005).

o La tasa de desocupacion asciende a 12 % sin contemplar en ella a las personas beneficiarias de un
Programa de Empleo: Jefes y jefas de Hogar, PEC y Barrios Bonaerenses. (Aprox. 19.000 personas con problemas de
desempleo) La tasa de subocupacién asciende al 14.3 % de la poblacidn, por lo tanto alrededor de 23.343
habitantes se encuentran trabajando menos de 35 horas semanales (INDEC, 2005).

Recursos Econémico-Productivos
o  Predominio del sector comercial: 66 %.
¢  Sector servicios: 25,4 %

e  Sector industrial: 8 %

Camaras empresariales

¢ UCIADI (Unién de Comercio, Industria y Afines de Ituzaingo).
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e Representa al sector de comercio, servicios e industria del distrito.

e CAMI (Camara Argentina de Microempresas de l[tuzaingd). Agrupa a microemprendedores/as y
microempresarios/as de rubros diversos tales como: textiles, metaltrgicos, madereros, alimenticios.

Desarrollo de programas nacionales, provinciales y municipales vinculados al empleo y produccion
° Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion
1-  Programa Jefas y Jefes de Hogar
2-  Programa de Emergencia Comunitaria

3-  Maésy Mejor Trabajo

u Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

1- Programa Familias

2- Manos a la Obra. (Tipologia 6); Emprendimientos Productivos (tipologia 1)
3- Programa Autoconsumo

4- Fondos Descentralizados (Microcréditos)

° Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia de Buenos Aires

|- Programa Barrios Bonaerenses

© Ministerio de Produccién de la Provincia de Buenos Aires.

1- Programa Fuerza Pyme

o Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT)

I- Programa de extensién- Microcréditos y asesoramiento tecnolégico

Produccion y Gestion
Principales emprendimientos:
I- Programa de subsidios a emprendimientos productivos generados por
beneficiarios de Planes Sociales.
2- Programa Municipal de Capacitacidén para empresarios
3- Programa Escuela Taller Textil
4- Programa desarrollo de Comercio Minorista (articulado con Universidad
Fastay CAME)

5- Programa FADEL (Formacion de Agentes para el desarrollo local)

La ADELOL Propuesta de innovacién de gestién y participacion
Creada en octubre de 2005 estd integrada por:

Departamento Ejecutivo Municipal

Unién de comercio Industria y afines de Ituzaingd (UCIADI)

Camara Argentina de Microempresas de Ituzaingd (CAMI)
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Juventud con una Misién (JUCUM)

Asociacion de Arquitectos de Ituzaingd

Sindicato de Trabajadores Municipales de Ituzaingé
Universidad Nacional de La Matanza

Universidad Nacional de Lujan

Universidad de Morén

Honorable Concejo Deliberante de Ituzaingo
Consejo Escolar de Ituzaingd

El proceso de constitucién de la Agencia se inicié con una serie de reuniones y talleres de capacitacion especificos a
efectos de estimular y promover la participacion de los actores locales relevantes, en un espacio de horizontalidad y
transparencia. Acompafiaron este proceso funcionarios del Ministerio de Produccion de la Provincia de Buenos Aires
y del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de Nacion.

A comienzos del 2006 se acordd una agenda de trabajo en la que se seleccionaron algunos proyectos vinculados al
tratamiento de los residuos domiciliarios, un Polo Tecnoldgico y respecto al desarrollo de 4reas comerciales a cielo
abierto en barrios periféricos

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Productivo. Municipalidad de Ituzaingé

PARTIDO LA MATANZA

Recursos espaciales e Historia
Caracteristicas geograficas de mayor relevancia
» La Municipalidad de La Matanza se instalé como tal el 27 de Enero de 1856.

o Es el municipio mas extenso del conurbano ya que cuenta con una superficie total de 325,71
Km.2 y el tinico que forma parte del 1°, 2°y 3° corddén del Gran Buenos Aires

o El niimero de habitantes del partido es superior a muchas provincias

argentinas, caracteristica que la convierte en “la quinta provincia argentina” detras de Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe y la C.A.B.A

+ La cantidad de habitantes asciende a 1.255.288. esto representa casi el 10% de la poblacidn
de la Provincia de Buenos Aires con indicadores sociales, econdmicos y sanitarios que se
encuentran debajo del nivel provincial.

o Importante fragmentacion en la distribucién de recursos socio-econdomicos que produce
inequidad, disparidad y segregacion a nivel econdmico, social y cultura.

o Esto permite dividir analiticamente al Municipio en tres zonas:
Zona 1: desde la Av. Gral. Paz-Camino de Cintura

Lindante con la C.A.B.A. Amplio acceso a servicios publicos, educativos y de salud; mayor
cantidad de calles asfaltadas. Region con mayor desarrollo comercial e industrial y, por ende,
elevada recaudacion fiscal.

Asociado a los menores indices de pobreza e indigencia, la ubicacion de villas y asentamientos
es focalizada y en niimiero menor al resto del distrito.

Zona 2: Camino de Cintura-Av. Carlos Casares.

Acceso a servicios publicos, educativos y de salud limitado, de igual modo que las calles
asfaltadas. El acceso a los servicios depende de la distancia que existen con las rutas N° 3 y N°
4. La zona carece de una articulacidn transversal que permita acceder a los servicios y recursos
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brindados en el distrito. Los niveles de ingreso de la poblacion son regulares y la recaudacion
impositiva es regular.

Zona 3. Av. Carlos Casares- Ruta N° 3 Km. 47,700 (limites oeste)

La caracterizacion de esta zona la define como la de mayor vulnerabilidad. Es un territorio
urbano-rural con una densidad poblacional media. El acceso a servicios publicos es
considerablemente

restringido Esto se agrava a medida que nos alejamos de la ruta N° 3, llegando en algunos
barrios a la inexistencia de los mismos. Los mayores indices de pobreza, 80%
aproximadamente, se ubican en este cordon.

Recursos Economicos Productivos

o Es la localidad de la zona oeste donde la baja de la actividad de las PyMES fue menor, poco
mas del 10%.

» Casi el 80% de los locales industriales PyYMES del Partido se distribuyen entre las
localidades de la Zona 1. Especificamente entre los minimunicipios Noroeste y Centro: San
Justo, Lomas del Mirador y Ramos Mejia, en ese orden.

o El encadenamiento productivo y asi como los competidores de la mayoria de las empresas
se encuentran insertos en el mercado interno.

¢ La mayor parte de las empresas pertenecen al conjunto de las empresas con bajo nivel
tecnologico y/o de informatizacion, escasa cantidad de personal, poca antigiiedad y bajo nivel
de formacidn del mismo.

o La pertenencia a un grupo econdémico no es una caracteristica de las PyMES del distrito. En
lo que hace a la afiliacion a alguna cdmara o asociacion regional hay un porcentaje importante
de empresas con algun tipo de insercion.

o EI nivel de automatizacion de las empresas PyMES es alto en general, aunque es
sensiblemente mayor el porcentaje de locales pertenecientes a firmas grandes en donde este
proceso se da en las tres cuartas partes de los mismos.

Mercado de Trabajo. Desempleo y subempleo

o Poca centralidad que tiene el empleo industrial, en comparacién con el resto del
Conurbano.

o El sector piblico representa una proporcion relativamente reducida del empleo total.

* EI75 % de la mano de obra empleada, desarrolla sus actividades en empresas con menos
de 40 trabajadores incluyendo emprendimientos por cuenta propia.

¢ La tasa de actividad es sensiblemente mas baja en el municipio que en el conjunto de los
municipios del GBA. Se encuentra profundamente segmentada espacialmente. La zona 1, la que
es contigua con la Ciudad de Buenos Aires, tiene una tasa de actividad mucho mas elevada que
el resto de las zonas dentro de La Matanza.

¢ En cuanto a la estructura de la ocupacién, encontramos que un sector importante de los
ocupados (43,1%) son trabajadores que podrian definirse como “calificados™ y/o especializados
. Por ofro lado, hay dos grandes grupos de trabajadores, “no calificados” y “vendedores,
empleados o administrativos” que abarcan, cada uno, aproximadamente el 20% de la poblacién
ocupada.
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° En términos generales el empleo en La Matanza se concentra en tareas de bajos niveles de
calificacion. Es notable, en este sentido, la baja proporcion de ocupados en tareas profesionales
o técnicas, que en conjunto apenas superan el 6% del total. A modo de comparacién, en el
conjunto del Conurbano bonaerense esta proporcion supera el 13% de los ocupados.

Aspectos organizativo-Institucionales

» Consejo Municipal de los Nifios y Jovenes de La Matanza

o Consejo Municipal para las Personas con Necesidades Especiales

o Plan de Desarrollo Estratégico Municipal basado en cuatro ejes:

1) Descentralizacion y reforma administrativa de la gestion municipal

En un plazo de implementacién previsto en cinco afios contempla la construccion de siete
minimunicipios y la creacién del “Consejo Participativo para el Desarrollo Estratégico” que
permita avanzar hacia la concrecién de un Presupuesto Participativo. Los minimunicipios Sur [
y Il'y el Noroeste seran inaugurados durante el primer semestre de 2007.

Regiones Municipales descentralizadas:
Noroeste: Ramos Mejia y Lomas del Mirador.
Centro: Villa Luzuriaga (parcial) y San Justo.
Centro Oeste: [sidro Casanova Oeste, Luzuriaga Sur, Rafael Castillo y
Laferrere Oeste.
Centro Este: Ciudad Evita, Isidro Casanova Este y Laferrere Este
Noreste: Tablada, Aldo Bonzi, Tapiales, Villa Madero y Villa Celina
Sur I: Gonzélevz Catan y 20 de Junio.
Sur II: Virrey del Pino

2) Desarrollo del sector Productivo local
- Instituto Municipal de Desarrollo Econdomico Social - IMDES

Se trata de un organismo municipal descentralizado creado por Ordenanza 11.734 del 26
septiembre de 2001. Tiene por objeto promover: la actividad econémica y productiva en todas
sus formas en el partido de La Matanza; el desarrollo social de sus habitantes y la expansion de
las fuentes de trabajo.

- Agencia de Desarrollo Productivo

- Secretaria de Desarrollo Social/Direccidn de Politicas Socio-Productivas

3) Programa socio-sanitario integrado

Unidad de Coordinacion de Desarrollo Socio — Sanitario

4) Desarrollo Urbano-territorial
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Caracteristicas productivas y dindmica econémica del territorio

Estructura
o Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura: 0.1% Industria manufacturera: 8.7 %
e Electricidad, gas y agua: 0.1 %
¢ Construccion: 0.4 %
o Comercio (mayor, menor) y reparaciones: 63.4%
@ Servicios: 12 %
o Administracion publica: 0.4 %
e Ensefianza: 2.6 %
e Servicios sociales y de salud: 11.3 %

e Otros sin clasificar: 0.9 %

El Partido de La Matanza es la “Capital Nacional del Calzado™:

e Distrito con mayor concentracion de fabricas de calzado y de empresas proveedoras de
insumos.

o Produce el 60 % del calzado nacional.
* Proyecto para desarrollar Polo Productivo del calzado.

e Proyecto de desarrollo de Distrito Industrial en Virrey del Pino.

Otros actores:

e Universidad Nacional de La Matanza.

2]

Instituto de Estudios Municipales

Intersindical para la responsabilidad social empresaria
o Sindicatos.

* Movimientos de desocupados, barriales, piqueteros, etc. que promueven el desarrollo
de microemprendimientos productivos, como:

* Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) La Matanza.
e F.T.V. Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat.

o Barrios de Pie.

4 PARTIDO DE MERLO

Recursos Espaciales e Historia

o Ubicacion: 34° 40’ Lat. Sur; 58° 44' Long. Oeste

« Habitantes: Conforme los datos del Censo 2001 la poblacién de Merlo es de 469,985
« Superficie:173 km?

» Densidad : 2764,6 habitantes por km2.
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o Intendente: OTHACEHE, Raul

o Teléfono: (0220) 483-0954/482-3581

o Direccién: Avda.Libertador 321

o (Codigo Postal: 1722E

o Ciudad Cabecera: Merlo

« Distancia a La Plata: 89 Km

«  Distancia GCBA: 36km.

« Esun partido de caracteristicas predominantemente urbanas

o Localidades del Distrito: Merlo, Libertad, Mariano Acosta, Pontevedra y San Antonio de
Padua.

En 1730 fue creada la parroquia de Matanza de la Conchas, en predios de Francisco Merlo. En
1738, Merlo gestiono la creacion de un pueblo junto a la Capilla, apoyando su pedido en el
hecho de que el mismo podria convertirse en importante hito para traficantes y viajantes en
transito de Bs. As. a Chile y Pert. En 1754 se legaliza su fundacion y en 1755 se le impuso el
nombre de Villa de San Antonio de Camino. Con el traslado de las autoridades del Curato a
Morén en 1796, fue despoblandose. En 1779, se fundd un hospicio de la orden de la Merced,
pero entre 1823 y 1836 se extinguid el convento, pasando estas tierras a ser de propiedad
publica. Asi, vegeto durante muchos afos hasta que se establecid el pueblo y una gran
extension del partido de Moron determind la formacion de un nuevo distrito dentro de este
ultimo, con cabecera en Merlo, el que fue creado por Ley del 25 de Octubre de 1864,
recibiendo la designacion de Merlo por Decreto de fecha 24 de Febrero de 1865 en que se
fijaron sus limites. Cabecera: Merlo Municipio creado por Ley N° 422 Sancionada el 24 de
octubre de 1864 Promulgada el 25 de octubre de 1864.

El 18 de noviembre de 1730 fue declarada parroquia interina la capilla que Francisco de Merlo
y Barbosa poseia en su estancia. Estas tierras, en su origen, formaron parte del Pago de las
Conchas. Afios después comenzo a gestionarse la fundacion del pueblo junto a la capilla, que
se autorizo el 31 de agosto de 1754,

El 7 de agosto de 1755 se decretd que el pueblo llevara el nombre de Villa de San Antonio de
los Caminos, por ser sus patrones San Antonio de Padua y la Virgen del Camino.

Ubicado en la provincia de Buenos Aires, dentro del sector denominado genéricamente como
Gran Buenos Aires. Es un municipio medio en su extension contando con una superficie 173
km. 2.

El partido limita con el partido de La Matanza, en una amplia extension que produce
indefiniciones en sus limites, compartiendo nominaciones barriales semejantes, asimismo con
los partidos de Mordn, Ituzaingd, Moreno, General Rodriguez y Marcos Paz.

La topografia del partido se compone de tierras llanas, zona himeda que cuenta con el rio
Reconquista que asciende a una importante extension del partido. Este rio que cuenta con 50
km. de recorrido serpentea la costa de 18 municipios y que afecta con sus nlcleos
contaminantes a mas de cuatro millones de personas. Los desechos dan una alta
concentracion de sustancias y desagotan toda la cantidad de su volumen hacia el Rio Lujan y
de éste directamente hacia el Rio de la Plata. En el afio 1972 se realizaron trabajos de
hidraulica con la construccion de canales aliviadores que no cuentan con la infraestructura
necesaria, constituyéndose en la cuenca mas contaminada del area metropolitana.

La naciente del rio Reconquista se halla especificamente en la punta sur del partido de Merlo
en el limite entre Moreno y General Rodriguez, atravesando buena parte del conurbano
bonaerense, donde menos del 5% de la poblacion cuenta con cloacas, hay 12.000 industrias
que en un 80% son responsables de la contaminacidn, en su mayoria curtiembres y
petroquimicas, que tratan muy mat sus efluentes.

En el censo del afio 2000 del gobierno de la provincia de Buenos Aire, se establecio que el 80%
de la contaminacion del rio era responsabilidad de las empresas como curtiembres y
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petroquimicas, responsables de procesar mal sus afluentes. En 1994 la provincia de Buenos
Aires cred el UNIREC, Unidad de Saneamiento del Rio Reconquista, que debié hacerse cargo
de un programa de obras de control de inundaciones y limpieza financiadas por un crédito del
BID y de paises extranjeros como Japodn. Desde Obras Hidraulicas dependiente de la provincia
de Buenos Aires se senala que hay superposiciones de organismos sobre jurisdicciones sobre el
rio, como lo tiene la autoridad del Agua y Politica Ambiental siendo necesario crear un
organismo que centralice toda la accion sobre la cuenca, que desde el afio 2000 existe la ley
pero no su creacion.

Recursos econdmicos productivos

Estructura productiva por sector y cantidad de [ocales

SECTOR Descripcidn Locales Valor
Centided | Estrudtura Participacion Agregado
enlapcia |ened Conurb. |estructura ()
A |Agicutura, ganaderia, cazay silvicultura 48 0,40% 3,10% 14,80% 0,15
B  [Pescay senicios conexcs 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,004
C |Bpldacion de mines y canteras 0 0,004 0,00% 0,00 0,004
D |Industria menufacturera 571 4,794 1,50% 2,604 50,02%
E |Bectricidad, gas y agua 2 0,02% 0,30% 1,50% 0,774
F  {Construccién ) 0,27°4 1,30% 2,604 4,44%
G |Corerciod por meyor y menar, reparaciones 7818  6575% 2,90% 4,80% 10,32%4
H  [Senicio de hoteleriay restaurantes 336 2,82% 1,70°%4 3,60 2.76%
I Serv. de tte, amacenam y de conrunic. 492 4.12% 2,00% 3,60% 5,00%
J  |Intermediacion fciera. y dtros serv. foiercs. €0 0,50% 1,30% 3,30% 1,22%
K [Serv. inmobiliarios, enpresarieles y de alquiler 30 3,02% 1,409 340°% 13,724
L [Administ. Piblica, defensay seg. social oblig. 73 061% 1,30%] 4,50 2,84%
M  |Enseflancza 355 2,93% 2,304 4,80% 2,95%
N [Senvicios socidles y de salud 30 327 1,30°% 3,30% 1,394
Euen?e:-D %@Mﬂ%ﬁﬁ?{m&%&mmmmﬂé',JJQ%HMM%79%‘ mico 75"%&0{5’ 1.78%
Sin dasificar A 0,79%4 6,509 10,00°4 2,64%
Total 11932 100,00 2,404 440  100,00°4
Estructura de la Industria Manufacturera
ACTIV. Destripdén locdes

Carticd | Esndura

1 |Baradéndedinentcs, beticks y teteno 148 3BA%

2 |Poddcstedies, pends devestiry aeo 18 4%

3 |Indsracklanedray asareckres A 46

4  |Feicedéndepepd, edtaides einprertzs 3 718%

5 |Feh Deprod Quirrioos, derivedtos db petrdeo 000%

catdn caudoy destioss 3 53%

6 {Produdos mingrdes nonetdiocs 2 55

7 |Mddicabesicay pod.dos cenetd o 17 00%

8  [Meourerig equipo veHados atam, gc & 143%

9  |Crasindslries menfeduess Ko 69%

10 Uniceces anliaes q 13%

Totd 433 10000%
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Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, sobre la base datos INDEC, Censo Nacional Econdomico 1994.

Caracteristicas productivas y dindmica econdmica del territorio
o Sector comercial: 66 %.
¢ Sector servicios: 27 %

e Sector industrial: 5 %

s Otros sectores: 3%

5) PARTIDO DE MORON

Recursos Espaciales e Historia

o En 1785 se convierte en Partido.

o En 1885 fue creada la Municipalidad.

¢ En 1864 se separd de San Martin y en 1865 de Merlo.

o Durante 130 afios conservo sus limites, hasta 1995 donde se separa de Ituzaingé y Hurlingham.

¢ Ubicacion: Se encuentra ubicado al noroeste de la Pcia de Bs. As.; en el conurbano bonaerense y en
el centro del Area Metropolitana de Bs. As. (AMBA). A 20 Km. del centro de la Cap. Fed. y a 88 Km. de
La Plata, capital de la provincia. Limita al norte con el partido de Hurlingham, al noroeste con
ltuzaingo, al noreste con Tres de febrero al sudoeste con Merlo y al sudeste con La Matanza.

o Habitantes: 308.837. En sus 55,6 km2 de superficie, divididos en 3.597manzanas cuenta con una
densidad de casi 6.300 habitantes por km2, que se eleva a 7.900 si se descuentan las dos bases aéreas
ubicadas al norte y al sur de la comuna.

s Compuesto por cinco localidades (Castelar, El Palomar, Haedo, Mordn y Villa Sarmiento) las cuales
cuentan con accesos ferroviarios y carreteros a la ciudad de Buenos Aires y los principales centros
urbanos de la provincia.

» NUmero de Habitantes por Localidad: Mordn: 92.860 habitantes, Haedo: 37.906, Cautelar:
103.727, Villa Sarmiento: 17.391. El Palomar: 56.953.Por su alto grado de concentracion de habitantes y
recursos economicos, es uno de los principales centros urbanos del pais con un importante potencial de
desarrollo social, comercial y productivo.

o Caracteristica geografica de mayor relevancia. El centro de la localidad de Mordn se transformé en
el polo comercial mas importante de la zona oeste. A las doce manzanas que lo integran ingresa
diariamente un promedio de 300.000 personas. La estacidén ferroviaria de Morén (ex linea Sarmiento),
es la tercera del pafs en venta de boletos, con un promedio de casi 50.000 emisiones diarias. Esto la
ubica por encima del nivel de ventas de la estacion Once. Asimismo, la mayor parte de los 105 ramales
de colectivos que circulan por el distrito, atraviesan el centro de esta ciudad, lo que le otorga un alto
nivet de accesibilidad.

o Mordn crecid siguiendo el trazado del camino real y posteriormente el trazado del ferrocarril del
oeste, sumandose la Av. Rivadavia como gran via conectora, determinando una direccionalidad este-
oeste muy fuerte. La composicion y ubicacion de sus centros urbanos Haedo, Morén, Castelar
configuran un corredor en el distrito que coincide con las estaciones de ferrocarril. Siguiendo esta
tendencia, pero a su vez generando otras posibilidades urbanas, que se producen con la aparicion de la
autopista se proyecta el crecimiento de la ciudad, con intervenciones en altura. Con excepcion de los
predios correspondientes a las dos bases aéreas y a los terrenos ferroviarios de Haedo, no hay en el
distrito otros predios con posibilidades de intervenciones urbanas de cierta magnitud.

46




Recursos Econdémicos Productivos
e La coparticipacion en el 2005 fue de 22.239.332,00 Devengado: 32,082.207,00

o En el distrito hay instituciones privadas y publicas que integran el Centro IDEB: es una
organizacién no gubernamental que involucra y relaciona a todos los actores
socioecondémicos locales que trabajan para el desarrollo y fortalecimiento de las Pymes de
la region. Funciona como una asociacion civil de derecho privado, en la que se integran el
sector publico (a través del municipio) y el privado (mediante las camaras empresarias
que pertenecen a diferentes sectores econdmicos) junto a las universidades (UM, UTN).
Preside el Centro el actual intendente del Municipio de Moron

Sindicatos

o Union trabajadores entidades deportivas y civiles
o Sindicato luz y fuerza de Morén

e Sindicato obreros del cuero de Mordn

o Union de docentes argentinos

e Seccional prov. de Bs.As

o Sindicato de obreros panaderos

Produccion y Gestién

o Direccion de Industria, cuyo objetivo es promover el incremento de la actividad industrial
impulsando el proceso de mejora sistematica de las empresas y la radicacién de actividades
productivas.

¢ Direccion de Comercio llevando adelante diversas acciones con la intencion de consolidar
a Morén como el area comercial y de servicios mas importante de la regiéon oeste
metropolitana.

o El Municipio a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Local, eficaz para
producir, trabajar y obtener servicios en condiciones de valoracion humana, adecuacion
empresaria y equidad distributiva. Capacita a personas y organizaciones en formas
alternativas de reproduccion econémica de la vida. Brinda herramientas de capacitacin
técnica en materia de cooperativismo y mutualismo. Auspicia la interrelacion de
organizaciones de economia social y a éstas con organizaciones sociales. Genera trabajo a
través de organizaciones de economia social. Recepciona proyectos asociativos, orienta y
eleva a entes de gobierno pertinentes para conseguir recursos econémicos para su desarrollo.
Brinda asesoramiento legal.

Existen proyectos para impulsar el area:

Proyecto Consorcio Industrial Predio Ferial: Se proyecta otra intervencion junto a la U.1.O
(Union Industrial del Oeste) con el fin de consolidar el drea Industrial de Morén delimitada por
las calles Tres Arroyos, Florencio Varela, Iguazl, Eliseo Goria, y el proyectado boulevard
limitando l(as vias del ferrocarril. En este caso se tratara de la conformacidn de un consorcio
de empresas Pymes para el desarrollo conjunto de un area industrial donde podria instalarse
el Predio Ferial de Morén. Ademas, se propone levantar un complejo de oficinas corporativas
dado el alto valor que significa la cercania del acceso a la autopista.
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Proyecto Cantabrica Il: Se propone la ampliacién del Parque Industrial La Cantabrica en un
predio de aproximadamente 10,5 hectareas adyacentes al actual emplazamiento. En este
caso el municipio se encuentra trabajando junto a (a U.[.O y el Gobierno Provincial, para
obtener del Estado nacional los predios que permitan avanzar con el proyecto. Los fondos
correspondientes al pago de la 1° etapa del Parque Industrial La Cantabrica se utilizarfan
para realizar la infraestructura de este proyecto, Con esta intervencion se espera duplicar el
nimero de empresas Pymes del Parque.

Polo industrial Tecnoldgico Aerondutico Mordn (PITAM) : En terrenos de la ex 7° brigada
aérea, lindantes con la avenida Alcorta, en Castelar, se proyecta desarrollar un polo
industrial y tecnolodgico aeronautico del que participaran el Ministerio de Defensa, la Fuerza
Aérea, la U.1.O y el Municipio. Se ha firmado el convenio por el cual en aprox. 50ha. se
pondra en marcha un area industrial y de talleres asociados a la actividad aeronautica. La
existencia de dos bases aéreas, la U.T.N en Haedo (con especializacion en temas
aeronauticos) y un gran potencial industrial y comercial le dan marco al emprendimiento que
generara crecimiento y actividad laboral en la zona.

Mercado de Trabajo
Poblacion ocupada seguin categorias ocupacionales

Fuente: Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM)

http://www.mininterior.gov.ar/municipales/
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Nivel de instruccion alcanzado: Poblacion de 15 afios y mas

Sin instruccion o primaria 10,35 %
incompleta

Primaria completa y secundaria 46,09 %
incompleta

Secundaria completa y terciario o 32,79%
universitario incompleto
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Fuente: Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM)

en el sector 17,77% 18,98% 21,20%
publico
Obrero o empleado
en el sector 53,16% 53,72% 48,94%
[ privado
| patron 6,96% 6,66% 6,24%
~ Trabajador por 19,76% 18,27% 20,26%
, cuenta propia |
, |
- Trabajador familiar 2,35% 2,38% 3,37%
|
erciario o universitario completo 10,78 %

http://www.mininterior.gov.ar/municipales/
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Planes y Programas:

En este momento existen tres: el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, dependiente del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, que provee 10 mit cupos; el Programa
de Empleo Comunitario (PEC), dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion, que provee 1.500 cupos; y el Plan Barrios Bonaerenses, dependiente del Ministerio de

Trabajo y Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, que provee 1.500 cupos

Mujeres
2750
3773
6104
7824
7502
7888
8759
10158
10159
10427
9952
10041
11435
13084
11503
11492
9955

Grupo de edad  Varones

85 y mas
80 a 84
75a79
70a 74
65 a 69
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35a39
30a 34

S i25a29
20224

15a19
10a 14
5a9

1152

2010
3849
5329
5739
6106
7357
8840
8765
9408
9160
9739

11349
13548

12102
11898
10488

Fuente: Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM)

http: //www.mininterior.gov.ar/municipales/

Infraestructura Econdmica y social

En lo que hace a la infraestructura basica es necesario trabajar en el ambito regional para

resolver el problema de las inundaciones, las cloacas y el agua potable. Actualmente Mordn

cuenta con un 26 % del territorio sin agua potable.

Se trabaja en el marco del Programa de asfaltos Comunitarios, para culminar con las 550
cuadras que aln son de tierra. Los vecinos costean el material necesario para realizar la obra
y el municipio pone la mano de obra y la maquinaria.

Hogares y vivienda: Total 93.980

Hogares sin privacion; 72.493

Hogares con privacion: 21.487
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Hacinamiento del hogar
Porcentaje de hogares

58 S } AT
st 050 TIneRE | oAk | 20,85%
0,51 a 0,99 23,39% 18,53% 18,33%
121,49 35,05% 32,80% 31,55%
1,502 1,99 8,92% 10,67% 10,25%
2,00 a 3,00 8,47% 14,27% 14,23%
Mas de 3,00 1,45% 3,98% 4,78%

Fuente: Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM)

http://www.mininterior.gov.ar/municipales/

Los planes y proyectos del area son los siguientes:
Plan cloacal:

Es a partir de la firma, en el afio 2003, del convenio-marco por el cual el Municipio,
conjuntamente con el Estado Nacional y el Provincial, comienzan las etapas de estudio y
proyecto de las obras que permitiran dar servicio de cloacas a la totalidad del distrito. De
acuerdo a dicho acuerdo el estado nacional construird las plantas de tratamiento, el
Provincial realizard la red gruesa y el Municipio se ocupard de la red domiciliaria.
Conjuntamente con la expansion del servicio solicitado al ETTOS en zonas de El Palomar y B*
La Rural sera la zona norte del distrito la beneficiada por la primera etapa del proyecto.

Proyecto Terminal de media y larga distancia:

Se proyecta en 3.5 ha. de terrenos a cargo del ONABE, levantar la terminal de media y larga
distancia del municipio conjuntamente con la construccion de un corredor verde sobre la
calle Goria que se vincule con la autopista del oeste y con un boulevard que una la
prolongacion de las calles Vignes y Sarmiento uniendo Haedo con Mordn. Como parte
integrante del mismo se recuperara como espacio verde la medialuna de Goria.

Proyecto Ferro-urbanistico Haedo:

Se trata de un emprendimiento en conjunto con el Estado Nacional, el ONABE y el Municipio,
por el cual se urbanizardn 12,5 hectareas actualmente concesionadas y en estado de
abandono entre Morén y Haedo. Sobre los predios, ubicados entre las vias y la Av. Rivadavia, y
desde la hipotética protongacion de Amancio Alcorta hasta Vélez Sarsfield, se propone el
desarrollo por parte del Estado Nacional de un sector de viviendas en altura de alta calidad,
con una ocupacion de 5,5 hectareas con posibilidad de edificar aproximadamente 115.000
mts2, tendiendo a densificar la zona e incorporar nuevos espacios para areas de servicios. El
resto de los predios ubicados entre las vias y la Av. Rivadavia seran destinados a parques
publicos y servicios comunitarios, desarrollandose el proyecto por parte del municipio. Se
analiza como parte de este proyecto, a pedido de sus autoridades, la posibilidad de
desarrollar en estos predios el campus de la Universidad Tecnoldgica Nacional regional Haedo
(U.T.N). Se proyecta ademas la construccién de un paso vehicular entre Goria y Rivadavia, a
la altura de la calle Alcorta que una Haedo sur con la Autopista del Oeste y la terminal de
oémnibus.

Tierras y vivienda: El municipio lleva adelante desde el 2000 un conjunto de medidas vy
acciones conducentes a promover la inclusion social de las familias de menores recursos
posibilitando su acceso a viviendas dignas. La regularizacion dominial permite a los vecinos
obtener el titulo de propiedad del lote que habitan. Esta en marcha, junto al Estado Nacional
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y Provincial, el reordenamiento del barrio Carlos Gardel, donde en diferentes etapas se
construiran 432 viviendas que reemplazaran a las existentes. La obra prevé el trazado de
calles, luminarias y la instalacion de servicios basicos.

Recursos Socio-culturales

En el afio 2005 se cuentan 301 establecimientos educativos, 90 comedores, matricula 100.998
y 8618 docentes. Fondo de financiamiento 1.010.132. Dependientes del Municipio: 7 Jardines
de infantes, 9 Jardines Maternales y de Infantes, 7 Escuelas Especiales, 2 Centros de
Educacion Integral (CEIM), 1 Instituto Historico y Archivo, 1 Escuela de Gastronomia y 1
Centro de Extension e Investigacion Educativa.

Existen en el distrito 51 Escuelas Medias Privadas. 1 Universidad privada y 1 Regional de la
Universidad Tecnoldgica Nacional

Asistencia a establecimientos educativos
Porcentaje de poblacion de cada grupo

B e ~=s ) SCRE ma—
5 anos 92,34% 83,73% 78,80%
4 a 11 anos 8$%,17% 98,44% 98,20%
12 a 14 afos 98,64% 97,56% 95,11%
! 15 a 17 anocs 91,88% 34,75% 79,40%
18 a 24 anos 47,44% 36,54% 36,86%
25 a 29 anos 20,51% 14,24% 14,41%
% 30y mas 3,77% 3,24% 3,01%

Fuente: Instituto Federal de Asuntos Municipales (IFAM)

http://www,mininterior.gov.ar/municipales/

El distrito cuenta con un Sistema Unico Municipal de Salud, integrado por el Hospital Central
(Ostaciana de Lavignolle) y 15 centros de Atencidén Primaria de Salud, distribuidos en los
diferentes barrios moronenses, totalmente gratuitos. En total, el sistema sanitario municipal
atiende a mas de medio milldn de personas por afio, el doble de las que se atendian en 1999.
Asimismo, el area de salud del Municipio también lleva adelante una politica de género
tendiente a promover la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, y a prevenir
situaciones de violencia contra {a mujer.

El municipio, brinda asesoramiento y fortalecimiento institucional a las Organizaciones
Comunitarias. Actualiza en forma anual la Guia de Instituciones del Partido de Moron.
Promueve la participacion ciudadana y de las Organizaciones Comunitarias en los siete
Consejos Vecinales que funcionan en el marco de las Unidades de Gestion Comunitaria. El
gobierno nacional financiara la construccion del nuevo hospital (16.000 metros cuadrados en
el actual emplazamiento).

El 4rea de politicas para adultos/as mayores que depende de la Secretaria de Relaciones con
ta Comunidad y Descentralizacion tiene a su cargo el funcionamiento del Consejo Municipal de
la Tercera Edad en donde participan representantes de los Centros de Jubilados y Pensionados
de Mordn y adultos/as mayores independientes con inquietudes sociales. Ademas desde
diversas areas del Municipio de Mordn se implementan politicas para las personas mayores
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vinculadas a las tematicas de cultura, deportes, accidon social, educacion, salud e ingresos
publicos.

Aspectos Organizativos-Institucionales
Descentralizacion territorial

Se lleva a cabo a través del Programa de Descentralizacion Municipal. La descentralizacion es
concebida como una herramienta politica para promover el desarrollo local y la
democratizacion politica del Estado, para la integracion y la participacion de sectores mas
amplios de la poblacién. De esta forma incorpora un enfoque cooperativo y complementario
entre estado y sociedad civil, fortaleciendo diferentes instancias de gestion asociada con las
organizaciones locales, los vecinos y las vecinas.

En las Unidades de Gestion Comunitaria UGC (que en total son siete) se desarrollan los dos
aspectos de la descentralizacion; la desconcentracion administrativa y la participacion
comunitaria a través de los consejos vecinales (drganos participativos colegiados,
articuladores y canalizadores de las propuestas de la comunidad).

Division Territorial por UGCs
UGC / 1 Mordn Centro Norte
UGC / 2 Haedo
UGC / 3 El Palomar
UGC / 4 Castelar Centro Norte
UGC / 5 Castelar Sur
UGC / 6 Morén Sur
UGC / 7 Villa Sarmiento

Con este programa también colaboran otras areas del Municipio como las direcciones de
Educacidn, Arte y Cultura, Deportes, la Oficina de la Juventud; las Secretarias de Relaciones
con la Comunidad, Desarrollo Economico Local, Infraestructura y Planeamiento Urbano y
Salud; el Concejo Local Econdmico Social, instituciones comunitarias del Partido, la Mesa de
Co-gestion Educativa, el Ministerio de Trabajo y Seguridad de la Nacién, el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Desarrollo
Social de la Provincia de Buenos Aires; y especialmente los propios beneficiarios

El Municipio de Moron ha sido, en octubre del 2006, sede de la Xl Cumbre de la Red de
Mercociudades donde se reunieron mas de 200 ciudades, municipios y comunas de la region.

» El presupuesto participativo, dentro del programa de descentralizacién municipal se
desarrolla en cuatro etapas:

1° Asambleas por zonas,
2° consejos vecinales,
3° Ferias de Proyectos
4° Seguimiento.

Al momento se encuentra en la tercera etapa, donde se eligen los proyectos por cada unidad
de gestion para los que hay destinados un total de un millén de pesos para su ejecucion.

«  El Municipio propone nuevas formas de gestién con el objeto de transparentar (a gestion
publica: el Programa Discrecionalidad Cero y para favorecer los espacios de participacion
propone hacerlo por sector o tematica desde donde cada uno se sienta identificado, a través
de Consejos, Mesa de Concertacidn o Foros existentes para tal fin.
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« El Centro IDEB Moron facilita la vinculacion tecnologica con las universidades locales
(investigacion y desarrollo de los laboratorios de: Universidad de Mordn y la Universidad
Tecnologica Nacional Regional Haedo) y otros organismos técnicos. La competitividad de las
PyMEs se apoya en el desarrotlo de la capacidad de innovacién en productos y procesos.

Morén

Conforme la informacion recogida a través del Instituto Federal de Asuntos Municipales
(IFAM) Mordn es uno de los 134 municipios que integran la provincia de Buenos Aires y el
décimo de (a region en cantidad de habitantes.

En términos poblacionales, existe similitud con la provincia en la distribucion por sexo, por
cuanto se registra una mayor cantidad de mujeres que de varones. En cambio respecto de la
media de crecimiento provincial que registra un 9,8 % Mordn presenta un - 7,5 %, lo que a
diferencia de los otros distritos { Hurlingham 3,2 %, Ituzaingod 11,1 %, La Matanza 11,9 %y
Merlo 20, 2 %) la poblacién tiende a estancarse o a decrecer levemente en los proximos afios
segln la proyeccion tomada del Gltimo censo.

El territorio geografico se halla plenamente urbanizado, pero a diferencia de otros distritos
cercanos como La Matanza y Merlo, debe pensar el desarrollo urbano del territorio sobre la
base de la reformulacién de lo existente, reconvirtiendo estructuras ociosas o sobre la
asignacion de nuevos usos a la infraestructura existente, dado que no hay, con excepcion de
los predios correspondientes a las dos bases aéreas y a los terrenos ferroviarios de Haedo,
otros lugares con posibilidades de intervenciones urbanas de cierta magnitud. En cambio es
favorable la accesibilidad y ser considerada el polo comercial mas importante de la zona
oeste.

En cuanto a la presencia de servicios en los hogares segiin datos del INDEC Hogares y Vivienda
2001, Mordn registra que el 99% de la poblacion cuenta con el servicio de gas en red, solo el
1% no posee a diferencia de la provincia que no poseen el servicio un 21,5 %. Existe similitud
en los indices de la poblacién que no poseen el servicio de cloacas ya que la provincia registra
un 49, 7 % y Moron un 46,4 %.

En cuanto al servicio de agua en red un 80% se favorece con dicho servicio, asi también
energia eléctrica de red un 98,8 %, alumbrado pUblico un 99 % pavimento un 97,3 %,
recoleccion de residuos un 99,3 %. Fuente: INDEC Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001

Se puede observar en cuanto a la poblacion ocupada segin categorias ocupacionales que
Morodn registra un indice inferior respecto a la provincia en la categoria trabajador obrero o
empleado en el sector plblico, siendo un 17,77 % a diferencia de provincia que registra un
18,98 % y en el pais se registra un 21, 20 % . Similar es el indice del municipio, con provincia
y pais, en cuanto a obreros o empleados del sector privado, trabajador por cuenta propia y
trabajador familiar.

El nivel de instruccion (hasta secundaria incompleta) en Moron es inferior al indice promedio
de provincia y pais y es superior en secundaria donde se registra un 32,79 %, mientras que en
provincia un 23,71 % y pais un 24 49 % . Lo mismo ocurre en terciaria y/o universitaria
completa donde el municipio presenta un 10,78 % mientras que en provincia un 7,52% y pais
un 8,73 %.

siguiendo la misma fuente arriba citada,otro indicador que se considera importante es la
referida a la politica publica sanitaria cuyo eje es la atencién primaria. Si bien, el porcentaje
de poblacion con cobertura de obra social o plan privado de salud es superior al de provincia
y pais que registran un 51,21% y 51,95 % respectivamente, el distrito un 61,51%.

Morédn, cuenta con un sistema unico municipal de salud, gratuito, que lo integran el hospital y
quince centros de salud, distribuidos en los diferentes barrios. Esto brinda la posibilidad de
proteger la salud al 38 % de la poblacion que carece de cobertura de obra social o plan
privado de salud.

53



Segun el informe de Desarrollo Humano de Buenos Aires 2005, Morén presenta un indice mas
alto respecto de los otros distritos estudiados, en salud y nivel de vida con indicadores
sociales, econdmicos y sanitarios que superan el nivel provincial. Consideramos que Moron se
encuentra entre aquellos municipios que presentan mejores condiciones financieras para
formular politicas propias porque presenta mejores indicadores sociales. (Menos del 10% de
poblacion con NBI)

En cuanto a los aspectos organizativos institucionales del municipio cuenta con un Plan de
Desarrollo Estratégico. Desde diferentes proyectos que lo integran, (entre otros) se proponen
para consolidar el area industrial que ofreceria una importante oferta laboral en la zona. Por
ejemplo Proyecto Cantabrica Ii, con éste se espera duplicar el nimero de empresas Pymes. El
municipio, se encuentra trabajando con la UIO (union industrial del oeste), el gobierno
provincial y el estado nacional. Otro proyecto es el Polo Industrial Tecnoldgico Aeronautico
Morén, donde se proyecta desarrollar un polo industrial y tecnolégico aeronautico del que
participaran el Ministerio de Defensa, la Fuerza Aérea, la UIO y el Municipio, aprovechando
las dos bases aéreas y la UTN (Universidad Tecnoldgica Nacional) con sede en Haedo (con
especializacion en temas aeronauticos)

Uno de los principales indicadores que se considera favorable para encarar una politica de
desarrollo local en el distrito, estaria dada en la descentralizacion territorial, modelo que se
propone como nuevo desafio de gestion participativa. Asi en las UGC (Unidades de Gestion
Comunitarias) ubicadas estratégicamente en siete barrios donde se brindan espacios de
participacion y de conquistas politicas para sectores mas amplios de la poblacién, como asi
también incorpora un enfoque cooperativo y complementario entre estado y sociedad civil,
fortaleciendo diferentes instancias de gestion asociada con las organizaciones locales.

La sociedad civil, representada por sus organos de produccidn cuenta con camaras
empresariales, sindicatos, asociaciones de comerciantes, industriales, profesionales, etc. que
en el distrito tienen una fuerte presencia. Y el Estado Municipal contempla promover el
incremento de la actividad industrial impulsando el proceso de mejora sistematica de las
empresas y la radicacion de actividades productivas. El Municipio a través de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Local, coordina politicas de economia social, promueve el desarrollo
economico asociativo sin fines de lucro e impulsa el asociativismo Capacita a personas y
organizaciones en formas alternativas de reproduccién econdomica de la vida. Brinda
herramientas de capacitacion técnica en materia de cooperativismo y mutualismo. Auspicia la
interrelacion de organizaciones de economia social y a éstas con organizaciones sociales.
Genera trabajo a través de organizaciones de economia social.

Por ultimo, mencionamos que el Estado Municipal, cuenta con un buen sistema de
informacion disponible para sus habitantes. Es de destacar ya que consideramos que es una
forma de incorporar procesos de evaluacion, ya que a través de ella el ciudadano obtiene el
conocimiento acerca de a quien apelar para su cumplimiento, le permite analizar que o a
quien elegir, es decir incluirse en procesos decisionales, identificar dénde, cémo ejercer el
contralor de la transparencia de los actos de gobierno, etc.
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www.nuevomoron.org.ar
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Capitulo 4
EL TRABAJO DE CAMPO

(CON BASE EN LA APLICACION DE LA ESCALA GUTTMANN)
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ANALISIS CUALI-CUANTITATIVO DE CUESTIONARIOS

El cuestionario fue respondido por 46 personas que desempefian sus funciones en
puestos.... de los partidos de Hurlingham, Ituzaingé, La Matanza y Moron. Los
cuestionarios entregados a ;funcionarios? del partido de Merlo no fueron respondidos.

La distribucion de la participacién de los partidos es la siguiente:

Hurlingham: 11 respondentes
Ituzaingé: 5 respondentes
La Matanza: 12 respondentes
Merlo: 0 respondentes
Moroén: 17 respondentes
Sin identificar: 1 respondente

DATOS BASICOS DE POSICION DEL RESPONDENTE

EDAD:

24 afios: 1
25 afios: 1
26 afios: 1
27 afios: 2
28 afios: 1
30 afios: 1
33 afios: 1
34 afios: 1
35 afios: 2
38 aiios: 1
39 afios: 2
40 afios: 3
42 afios: 1
43 aifios: 1
. 44 afios: 1
45 afios: 4
46 afios: 1
47 afios: 1
48 afios: 3
49 afios: 2
50 afios: 1
52 ajios: 1
53 afios: 1
55 afios: 2
56 afios: 2
57 afios: 2
58 afios: 1
59 afios: 1
63 afios: 1
70 afios: 1
N/C 2



La MEDIA de edad es 44, 20 afios
Distribucion de frecuencias:

24 a 30 afios: 7 (Moro6n: 5; Ituzaing6: 2)

31 a 40 afios: 10 Moro6n: 6; Hurlingham: 2; La Matanza: 1; Sin identificar: 1)
41 a 50 afios: 15 (Mor6n: 5; La Matanza: 5; Hurlingham: 4; Ituzaingé: 1)

51 a 60 afios: 10 (La Matanza: 4; Hurlingham: 5; Ituzaing6: 1)

61 a 70 afios: 2 (La Matanza: 2)

Los respondentes del partido de Mordn son en su totalidad menores de 51 afios.

Los respondentes del partido de La Matanza son (salvo uno) mayores de 41 afios.

Sélo los partidos de Ituzaing6é y Morén presentan respondentes de 24 a 30 afios.

Los partidos de Hurlingham y La Matanza concentran la mayor cantidad de
respondentes mayores de 51 afios y s6lo La Matanza muestra respondentes mayores de
61 afios.

Los respondentes del partido de Hurlingham se distribuyen de manera proporcional
entre los rangos de mayores y menores de 51 afios.

SEXO:

Femenino : 16 (34.78 %)
Masculino: 28 (60.87 %)
N/C 1 2 (4.34%)

Distribucién de respondentes segiin sexo y partido: (sobre respuestas efectivas)

Masculino Femenino
Hurlingham 8 (72.72 %) 3 (27.27%)
Ituzaing6 : 2 (50 %) 2 (50 %)
La Matanza 8 (66.66 %) 4 (33.33 %)
Moré6n 10 (62.50 %) 6 (37.50 %)

Con excepcion del partido de Ituzaingé —que muestra una distribucion proporcional
entre sexos masculino y femenino entre los respondentes- el resto de los partidos
muestra un claro predominio de respondentes del sexo masculino, siendo el partido de
Hurlingham el que evidencia el mas alto porcentaje de personas del sexo masculino
entre los respondentes.

ANTIGUEDAD:

Hasta un afio: 6 respondentes
2 afios : 6 respondentes
3 afios : 3 respondentes
4 afios : 5 respondentes
6 afios : 2 respondentes
7 afios : 3 respondentes




O

| 8 afios : 6 respondentes

| 11 afios : 1 respondente

1 12 afios : 2 respondentes
17 afios : 2 respondentes
18 afios : 1 respondente
20 afios : 1 respondente
24 afios : 1 respondente
25 afios : 1 respondente
27 afios : 1 respondente
34 afios : 1 respondente
N/C : 4 respondentes (Ituzaingd: 2 y Mordn: 2)

La media de antigiiedad es de 8,21 afios.

Hasta 4 afios: 20 respondentes (47.61 %)
6a8afios :11 respondentes (26.19 %)
11 a 12 afios : 3 respondentes (7.14 %)
17 a 20 afios : 4 respondentes (9.52 %)
24 a 34 afios : 4 respondentes (9.52 %)

Media de antigiiedad segin partido:

Hurlingham: 6.36 afios
Ituzaingd: 3.66 afios

La Matanza: 16.41 afios
Moroén: 3.20 afios

Sin identificar: 1 respondente

Estos datos muestran que si bien existe una media alta de antigiiedad entre el total de los
respondentes, el modo se sitia en la primera frecuencia (hasta 4 afios), donde se
concentra casi el 50 % de los respondentes. El partido de Mordn es el que aparece con
menor antigliedad entre los respondentes, lo que podria representar alguna tendencia de
incorporacién de nuevos planteles en la gestion municipal de gobierno. Esta tendencia
resultaria muy similar en el partido de Ituzaingd. El partido de Hurlingham, en cambio,
duplica en promedio de antigiiedad al de Mordn, mientras que en el partido de La
Matanza esa diferencia se quintuplica. Este dato revelaria una mayor permanencia y
continuidad en la gestién de gobierno, aunque no necesariamente pueda deducirse de
ello mayores niveles de eficacia gubernamental.

LUGAR DE RESIDENCIA:
HURL. ITUZ. LA MAT. MORON Cdad. BS.AS. N/C OTROS

HURLINGHAM 5 2 1 2 1

ITUZAINGO 3 1 1

LA MATANZA 10 1 1

MORON 1 1 11 3 1

Sin identificar 1




Porcentajes de residencia en el partido:

Hurlingham: 45.45 %
Ituzaingo: 60 %

La Matanza: 83.33 %
Moroén: 64.70 %

Los datos precedentes revelarian un muy alto nivel de pertenencia en la gestion local en
el partido de La Matanza. El partido de Hurlingham aparece como el de mayor

dispersién respecto del lugar de residencia de los respondentes.

LUGAR DE TRABAJO:

Este dato no ha sido respondido en la totalidad de los cuestionarios recibidos, lo que

revelaria la intencion de mantener la reserva de la identidad de los respondentes.

ESTUDIOS CURSADOS:

Univ.comp. Univ.incomp. Terc. comp. Sec. comp. N/C Otros

HURLINGHAM 8 - 1 2 - -
ITUZAINGO 3 1 - - 1 -
LA MATANZA 4 4 - 4 - _
MORON 7 4 1 4 1 -
Sin identificar 1 - - - - -
TOTAL 23 9 2 10 2 -

% 50% 20% 4% 22% 4% -

Los datos presentados revelan que el 75% de los respondentes (con respuestas efectivas)
del partido de Ituzaing6 curso6 estudios universitarios completos. Dichos estudios fueron
cursados por el 72.72 % de respondentes del partido de Hurlingham. Con una marcada
distancia, contintan los respondentes del partido de Morén, con el 41.17 % vy,

finalmente, los respondentes del partido de La Matanza, con un 33.33%

Las profesiones de los respondentes se agrupan segun el siguiente cuadro:

- Ciencias Sociales: 8 respondentes (con predominio de Sociologia y Trabajo
Social (3 respondentes para cada carrera), seguidos por Ciencias Politicas y

Comunicacién Social).

- Ciencias Economicas: 7 respondentes (con un claro predominio de la carrera de
Contador (5 respondentes), seguido por Administracion y Comercio

Internacional.
- Derecho: 4 respondentes
- Arquitectura: 2 respondentes.
- Psicologia: 1 respondente.
- N/C: 1 respondente




Lectura de las respuestas

1. En la gestion municipal existe voluntad politica y recursos apropiados para el
desarrollo local.

En los dos municipios (Matanza-Morén) donde se releva un mayor nivei de acuerdo en
relacion a la existencia de voluntad politica y recursos apropiados para el Desarrollo
Local, el gobierno municipal ha emprendido programas de descentralizacion y tienen
conformadas unidades gubernamentales para el trabajo con la temética’. En el caso,
de ltuzaingé; donde solo 4 personas manifestaron su acuerdo -de 5 personas
relevadas en total- la respuesta tiene poca representatividad y una alta incidencia.

2. El Distrito esta comprendido en el grupo de ciudades intermedia (entre 100.000 y
250.000 habitantes) que implica mas recursos y mas estado local aunque se pierde la
dimensidn local y es dificil el contacto directo.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 58,82 35,29
MORON 17,65 70,59
54 40

TOTALES

3. Las autoridades del Distrito no permiten que vecinos de otras localidades utilicen
sus servicios porque se afecta su mantenimiento y aumenta gasto publico.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 45,45
ITUZAINGO 0,00 100
LA MATANZA s 52,94
MORON 35,29 64,71
38 - 60

TOTALES

Teniendo en cuenta la dependencia histérica (tanto funcional como presupuestaria)

que los municipios del GBA han tenido de los servicios publicos (principalmente salud)
nacionales, provinciales y de la Capital Federal. Curiosamente, el municipio de Morén
que, de acuerdo con lo que nos comento Liliana, si aplican una politica selectiva en el

! El resaltar su existencia no supone un reconocimiento de la labor de las mismas.



acceso a los servicios municipales es el que manifiesta una mayor desacuerdo con la
medida.

4. Para que el desarrollo local se concrete es necesario que sea compatlble el perfil
econdmico con la escala geografica del Distrito.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO | 100 0,00
LA MATANZA 94,12 . 5,88
MORON 76,47 17,65
| 82 16

TOTALES

Existe un fuerte acuerdo en cuanto a que ‘los elementos endégenos dinamicos” son
fundamentales para el Desarrollo Local del territorio.

5. La gestion municipal no implementa politicas de desarrollo local en areas barriales
y/o submunicipales.

, ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 20 80
LA.MATANZA 29,41 70,59
MORON 5,88 88,24
14 84

TOTALES

Para el caso de La Matanza, en los comienzos de un ambicioso plan de
descentralizacion, es llamativo el alto nivel de acuerdo que esta afirmacién alcanza.
Seguramente, una mirada histérica que ponga en relieve el alto nivel de concentracion
de la estructura municipal en la localidad cabecera permitira comprender esta
afirmacién. El alto nivel de desacuerdo que hay para el caso de Morén podria sefialar
un reconocimiento al trabajo del gobierno municipal en esta linea

6. Existen alianzas estratégicas en los tres niveles gobierno: nacional, provincial y
municipal que impuisan el desarrollo local del Distrito.



HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES

ACUERDO
72,73

100
82,35
76,47

80

DESACUERDO
27,27

0,00
17,65
11,76

16

7. EI municipio tiene caracteristicas geograficas relevantes que influyen al desarrollo

focal.

HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES

ACUERDO
54,55

80,00
94,12
58,82

72

DESACUERDO
4545

20,00
588
41,18

28

No existe un alto nivel de acuerdo, con excepcion de La Matanza, en que el territorio
cuenta con caracteristicas apropiadas para el desarrollo local. El reconocimiento’de los
“los elementos endégenos dinamicos” que se hace en la afirmacion N° 4 no aparece
reflejada aqui. Quizéds sea convenirte tener presente esla cita ‘Lo esencial es
comprender que el desarrollo local es una modalidad de desarrollo que puede tomar
forma en territorios de variados tamanos pero no en todos, dada la complejidad
intrinseca del proceso de desarrollo (Arocena, 1997; Boisier, 2000; Buarque, 1999; Del
Castillo et al., 1998, y Vasquez-Barquero, 2000).”. (SILVA LIRA;2003)




PORCENTAIJES POR DISTRITO Y TOTAL

1. En la gestiéon municipal existe voluntad politica y recursos apropiados para el
desarrollo local .

ACUERDO  DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 - 45,45
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 94,12 5,88
82 | 18

TOTALES

2. El Distrito esta comprendido en el grupo de ciudades intermedia ( entre 100.000 y
250.000 habitantes) que implica mds recursos y mads estado local aunque se pierde la
dimensioén local y es dificil el contacto directo. '

ACUERDO | DESACUERDO

HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO - 100 0,00
LA MATANZA 58,82 3529
MORON 17,65 70,59

54 40

TOTALES ' —

|

3. Las autoridades del Distrito no permiten que vecinos de otras localidades utilicen
sus servicios porque se afecta su mantenimientoy aumenta gasto publico.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 45,45
ITUZAINGO | 0,00 100
LA MATANZA 41,18 52,94
MORON 35,29 64,71
38 | 60

TOTALES




4. Para que el desarrollo local se concrete es necesario que sea compatible el perfil
econdmico con la escala geografica del Distrito.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 76,47 17,65
82 16

TOTALES

5. La gestion municipal no implementa politicas de desarrollo local en 4reas barriales
y/o submunicipales.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 20 80
LA MATANZA 2941 70,59
MORON 5,88 88,24
14 84

TOTALES

6. Existen alianzas estratégicas en los tres niveles gobierno: nacional, provincial y
municipal que impulsan el desarrollo local del Distrito.

ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 72,73 27,27
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 82,35 17,65
MORON 76,47 11,76
80 16
| TOTALES
7. El municipio tiene caracteristicas geograficas relevantes que influyen al desarrollo
local.
ACUERDO DESACUERDO
HURLINGHAM 54,55 45,45

S



ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES

80,00

94,12

58,82

72

20,00
5,88
41,18

28

8.Existe una politica de desarrollo local descentralizada, que se realiza con

participacion de actores y sus recursos como.

Empresarios locales
HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES

Organizaciones No Gubernamentales

HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES
Entidades Profesionales
HURL]NGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

63,64
80,00
94,12
94,12

86

54,55
80,00
100
82,35

82

54,55
40,00
82,35

70,59

68

36,36
20,00
5,88
5,88

14

45,45
20,00
0,00
5,88

14

45,45
60,00
17,65
2941

32




TOTALES

Camara de comercio

HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 76,47 17,65
82 16
TOTALES

Emprendimientos Solidarios

HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 88,24 11,76
86 14
TOTALES
Ciudadanos
HURLINGHAM 90,91 0,00
ITUZAINGO 40,00 60,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 100 0,00
88 10
TOTALES

9. La planificacion de las politicas de desarrollo local involucran diversos modelos

econdmicos.
PRIMARIO
HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 100 0,00

LA MATANZA 100 0,00




MORON 52,94 41,18

76 22
TOTALES
INDUSTRIAL
HURLINGHAM 81,82 9,09
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 88,24 ‘ 11,76
90 8
TOTALES
SERVICIOS
HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 94,12 5,88
92 8
TOTALES

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

HURLINGHAM 100 0,00
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 88,24 11,76
92 8
TOTALES

10. El crecimiento del municipio se fortalece a través.
Microcréditos

HURLINGHAM 54,55 45,45



ITUZAINGO 80,00 | 20,00

LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 82,35 5,88
78 18
TOTALES

Innovacion Tecnolégica

HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 88,24 | . 588
86 12
TOTALES

Recursos Empresarios

HURLINGHAM 81,82 18,18
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 94,12 ‘ 5,88
MORON 88,24 5,88
86 12
TOTALES

11. Los programas de empleo, emprendimiento productivo y capacitacion en el Distrito
estan orientados al perfil de desarrollo del territorio.

HURLINGHAM 63,64 : 27,27

ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 88,24 11,76

86 S 12



TOTALES

12. No existen programas de participacion comunitaria para orientar la planificacion
del gobierno municipal y mejorar el nivel de decisiones y acciones en beneficio de la

comunidad.
HURLINGHAM 54,55 45,45
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 29,41 70,59
MORON 11,76 88,24
28 72
TOTALES

13. El municipio tiene condiciones para un proyecto autonomo de desarrollo local y
para producir estrategias en red con otros actores/entidades (empresarios, ONG's).

HURLINGHAM 54,55 18,18
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON . 64,71 23,53
70 20
TOTALES
14. La coordinacion intra e interinstitucional es necesaria en el &mbito de la politica
publica municipal.
HURLINGHAM 90,91 9,09
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 100 0,00
98 2
TOTALES

15. La gestion de las politicas publicas se renueva conforme las demandas de la
comunidad.

HURLINGHAM 90,91 9,09



ITUZAINGO 80,00 20,00

LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 94,12 0,00
90 8
TOTALES

16. El municipio tiene capacidad de gestion de recursos propios que orienten el
crecimiento econémico del territorio.

HURLINGHAM 54,55 27,27
ITUZAINGO 40,00 60,00
LA MATANZA 82,35 11,76
MORON 76,47 23,53
70 24
TOTALES

17. El municipio a través de la cooperacion internacional (asistencia técnica, recursos
financieros; transferencia tecnologica) mejora sustancialmente su perfil de desarrollo.

HURLINGHAM 45,45 45,45
| ITUZAINGO 80,00 20,00
LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 70,59 29,41
72 26
TOTALES

18.La estrategia de desarrollo local del municipio responde al perfil del territorio
desde las perspectivas:

Turismo Alternativo
HURLINGHAM 9,09 63,64

ITUZAINGO 40,00 40,00

LA MATANZA 35,29 64,71




MORON

TOTALES
Educacion
HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON
TOTALES

Industrializacion
HURLINGHAM
3 ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES
Comercial
HURLINGHAM
ITUZAINGO
LA MATANZA

MORON

TOTALES

0,00

18

81,82
80,00
82,35
82,35

82

90,91
80,00
94,12
82,35

88

100
100
94,12
100

98

82,35

68

9,09
20,00
17,65
5,88

12

9,09
20,00
5,88
11,76

10

0,00
0,00
5,88

0,00

Economia rural (potenciamiento de pequefias unidades productivas)

HURLINGHAM

9,09

63,64




ITUZAINGO 40,00 40,00

LA MATANZA 88,24 11,76
MORON 11,76 64,71
40 44
TOTALES

Economia Social y solidaria

HURLINGHAM 72,73 18,18
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 94,12 5,88
MORON 164,71 29,41
80 16
TOTALES

19. El municipio es un actor relevante del desarrollo local se ocupa de profundizar la
ejecucion descentralizada del presupuesto en las delegaciones zonales concernientes al

Distrito.
HURLINGHAM 18,18 63,64
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 82,35 17,65
MORON . 100 0,00
72 24
TOTALES

20. El plan de desarrollo estratégico- debe contemplar una instancia superadora del
espacio local para abordar una supramunicipalidad.

HURLINGHAM 72,73 0,00
ITUZAINGO 60,00 40,00

LA MATANZA 70,59 29,41




MORON 94,12 0,00
78 14
TOTALES ‘

21. Es necesario establecer alianzas estratégicas con gobiernos municipales limitrofes
para la resolucion y reparacion de problematicas comunes.

HURLINGHAM 100 0,00
ITUZAINGO 100 0,00
LA MATANZA 100 0,00
MORON 100 0,00
100 0,00

TOTALES.

22. Para una territorialidad integrada hace falta aliarse con el municipio vecino en tanto
sea del mismo partido politico.

HURLINGHAM 9,09 90,91
ITUZAINGO 20,00 80,00
LA MATANZA 17,65 82,35
MORON 0,00 100
10 90
TOTALES

23. La presencia de instituciones de nivel superior (Institutos/Universidad) no
contribuye con las expectativas de ampliar y mejorar la gestion local.

HURLINGHAM 0,00 100
ITUZAINGO 0,00 100
LA MATANZA 11,76 88,24
MORON 0,00 94,12

4 94

TOTALES



24. La convocatoria a proyectos de participacién multiactoral debilitan el papel del
gobierno municipal en el disefio e implementaci6n de la politicas del Distrito. »

‘ HURLINGHAM 9,09 54,55
ITUZAINGO 20,_00 80,00
‘ LA MATANZA 2941 70,59
MORON | 0,00 94,12
14 76
TOTALES

25. El municipio no muestra interés en incrementar el capital social por cuanto

Carece de participacion ciudadana

HURLINGHAM . 0,00 81,82
ITUZAINGO 40,00 60,00
LA MATANZA 17,65 82,35
MORON 0,00 94,12
10 84
TOTALES

Es limitada ]a reciprocidad y confianza entre vecinos

HURLINGHAM 63,64 36,36
ITUZAINGO 60,00 40,00
LA MATANZA 29,41 . 64,71
MORON 11,76 82,35
34 62
TOTALES

No ofrece apoyo a las iniciativas vecinales
HURLINGHAM 0,00 81,82

ITUZAINGO 40,00 60,00

LA MATANZA - 23,53 , 76,47




MORON 0,00

12
TOTALES

Los vinculos comunitarios son débiles

HURLINGHAM 36,36
ITUZAINGO 60,00
LA MATANZA 35,29
MORON 17,65
32
TOTALES

88,24

80

63,64
40,00
64,71
76,47

66

No cumple con los plazos de ejecucion de proyectos y resiente la confianza de

los vecinos

HURLINGHAM 0,00
ITUZAINGO 40,00
LA MATANZA 29,41
MORON 11,76
18
TOTALES

100
60,00
70,59
64,71

74

26 Los vecinos del distrito observan la ausencia de un plan de gestion innovadora y

participativa en la resolucion de sus necesidades.

HURLINGHAM 0,00
ITUZAINGO 60,00
LA MATANZA 23,53
MORON - 11,76
18
TOTALES

72,73
40,00
76,47
82,35

74



27. Las gestiones clientelares del municipio altera las relaciones comunitarias y

enfrenta a los vecinos y/o barrios entre si.

HURLINGHAM ' 18,18
ITUZAINGO 80,00
LA MATANZA , 29,41
MORON 41,18
36
TOTALES

28. La ausencia de politicas de proteccién ambiental provoca desarraigo de la gente en
sus barrios, y deriva en menosprecio a la gestién municipal.

29. Para el desarrollo de una cultura asociativa el municipio tiene que incentivarla

HURLINGHAM 27,27
ITUZAINGO 100
LA MATANZA 29,41

- MORON 41,18
- 40
TOTALES
mediante.
Facilidades Impositivas
HURLINGHAM 81,82
ITUZAINGO 80,00
LA MATANZA 88,24
MORON 70,59
80
TOTALES

Tramitaciones desburocratizadas

81,82
20,00
70,59
41,18

58

63,64
0,00
70,59
47,06

54

18,18
20,00
11,76
17,65

16




HURLINGHAM 81,82

ITUZAINGO 4 100
LA MATANZA 94,12
MORON 82,35
| | 88
TOTALES

Asignacioén de recursos

HURLINGHAM _ 100
ITUZAINGO 1100
LA MATANZA 100
MORON 82,35
94
TOTALES

Fondos concursables

HURLINGHAM 72,73
ITUZAINGO 80,00
LA MATANZA 88,24
MORON 58,82
. 74
TOTALES

18,18
0,00
5,88

5,88

0,00
0,00
10,00

5,88

9,09
20,00
11,76
11,76

12

Nota: donde los porcentajes no coinciden exactamente entre el acuerdo y desacuerdo es

donde aparecen las abstenciones
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1. PRESENTACIOR

El presente trabajo procura un acercamiento a la compleja problematica del desarrollo inte-
gual; desarrollo integral de quienes vivimos en este tiempo y en esta sociedad estd enraizado en
los conceptos de : desarrollo - local - territorio sostenibilidad -produccion - territorio.

Para trabajar desde esos conceptos, y enfocandolos desde el importante sector de la region
metropolitana Buenos Aires que conforman los Partidos de Hurlingham, Ituzaing6, La Matanza,
Merlo y Mordn, procuramos colaborar en la construccion de los conceptos correspondientes €
identificar informacion (til para la comprension de la economia productiva de este territorio.

La finalidad de este trabajo es buscar coémo contribuir al desarrollo de un nivel de autono-
mia regional, entendida esta como la capacidad para atender las demandas sociales y ambientales
de los ciudadanos de hoy y los de las generaciones futuras, buscando conocer e impulsar el desa-
rrollo de la actividad productiva de los actores sociales vinculados a ella. En este camino es im-
prescindible un desarrollo de las actividades economicas compatible con el desarrollo humano
integral; lo que requiere la participacion articulada de miltiples actores, con el necesario creci-
miento de la asociatividad, el diédlogo v la solidaridad
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E. ENTORNO GLOBAL

Nos encontramos formando parte de una realidad marcada por la globalizacién, fenémeno
complejo con fuerte componente econémico- politico. Esta globalizacion ha generado un creci-
miento en la riqueza -medida como un agregado mundial- y simultineamente ha provocado
grandes desigualdades econémicas, politicas y sociales.

Al actor que aparece como protagonista central de esta globalizacion lo conocemos como el
mercado, y las fuerzas que agitan al mercado son poco controlables por los gobiernos naciona-
les’, resaltando esto la necesidad de impulsar el papel de lo local.

La insercion de nuestras economias en esta globalizacion -con mayor profundizacion en la
década de 1990- estuvo tolerada y/o impulsada por distintos niveles de gobiernos, y en conse-
zancia con los organismos y centros financieros mundiales dando lugar a la afirmacion en la rea-
lidad de profundas transformaciones, tanto en lo objetivo como en lo subjetivo:

“transformaciones de mayor importancia a consecuencia de la aplicacién de politicas ma-
croeconomicas y sectoriales, que intentaban la adaptacion de la realidad nacional, y en-
tonces la metropolitana, a las condiciones ‘inevitables’ o deseadas (o ambas a la vez) sur-
gidas del proceso de la globalizacion en lo economico” (Sabaté y Gonzalez; 2008)

Los procesos de transnacionalizacion de la globalizacion afectan el aparato productivo na-
cional, regional y local, llevando a que los grupos econdmicos de capital concentrado sean pro-
tagonistas centrales de las actividades econdémicas metropolitanas, liderando fuertemente las ac-
tividades (produccion, logistica y comercializacion) de importacion y exportacion); quedando el
grueso de las empresas pequefias y medianias orientadas a satisfacer Ia demanda interna.

La participacion del capital extranjero en la economia nacional es creciente, siendo intere-
sante observar que, ademas de los capitales pertenecientes a los centros mundiales tradicionales,
crecen las inversiones de potencias regionales emergentes; a modo de ejemplo: la empresa brasi-
lefia MARFING compré en 2007 los frigorificos Vivoratd, Estancias del Sur y Quickfood y es
importante destacar que para ello el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil le concedi6 un prés-
tamo de U$S 266.000.000.- (La Nacion; 1-11-2007)

Podemos ver la importancia de la extranjerizacion y del proceso de concentracion econdmi-
ca con datos elaborados por el INDEC desde el Censo Nacional Econémico de 2004/2085

Cuadro 1: participacién en Ia economia de las 1000 empresas incluidas den el OEGE?
Aifio 1993 | 2003 | variacién |

| Participacion en el Valor Agregado Bruto total 19%| 32%]| +68,4Z%%
Fuente: elaborado en base a informacion del INDEC

Cuadro 2: participacion de las empresas OEGE en los resultados empresariales generales

Empresas OEGE | 1993 | 2003 { variacids
con mas del 50 % de capital extranjero 243 % {4421 %[ +81,93% |
hasta el 50% de capital extranjero 84%| 82% -24%)|
capital nacional 67,3 % | 47,6%]| -29,27%

Fuente: elaborado en base a informacion del INDEC

' a modo de ejemplo: cuando, impulsados por los precios internacionales, aumentan los precios del trigo, eI maiz y
atros alimentos, ¢l gobierno argentino establece subsidios a unas empresas y tributos a otras, sin embargo Te resuita
imposibie contener 1a suba de precios de los alimentos

* de acuerdo al informe del Observatorio PyMEs del conurbano bonaerense, et 90 % de las PIMIs (en 2004) se de-
dican a actividades en Ias que no compiten con empresas extranjeras

* Operativo Especial a Grandes Empresas
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Cuadro 3: participacién de las empresas OEGE en el Valor Agregado Brefo

empresas / aio 1993 {2003 variacién
con mas del 50 % de capital extranjero 26,2% | 74,9% -185,88
hasta el 50% de capital extranjero 243%! 53% - 78,19
capital nacional 495%{ 19.8% - 60 %

Fuente elaborado en base a informacion del INDEC
Cuadro 4: Puestos de trabajo asalariado en las empresas OEGE de capital nacional

1993 2003 variacién
64%| 42%| -3438%
Fuente: elaborado en base a informacion del INDEC

Por ultimo -respecto a estas grandes empresas- los datos indican que entre 1993 y 2003 tie-
nen 134.462 puestos de trabajo menos; reveamos en los datos precedentes que en el mismo pe-
riodo aumentd un 67,42 % su participacion en la generacion de Valor Agregado del pais, por lo
que es posible concluir que estas empresas (crecientemente concentradas y desnacionalizadas)
tienen escasa efectividad para generar puestos de trabajo e incidir positivamente en los niveles de
empleo.

La mayor disminucion de puestos de trabajo se ha dado en la Industria Manufacturera
(102.896 puestos) y en Electricidad, gas y agua (20.100 puestos). Una ilustracion de esto la ob-
servamos respecto a la ex planta productora de neumaticos de Good Year -que fue clave en la
actividad del Partido de Hurlingham- que recientemente fue comprada por Good Park para des-
tinar el inmueble a locacion de depdsitos de logistica y distribucion (La Nacion; 4-2-2007).

Otra conclusion es la que surge de observar el aumento de productividad por empleado co-
rrespondiente a los aumentos de Valor agregado y la simultanea disminucion del personal em-
pleado. Y en consecuencia, la reflexion sobre el papel de las PyMEs (de menor productividad ez
general) y la complementariedad que les corresponderia con las Organizaciones Grandes.

Este repaso del entorno global es suficiente para reafirmar que los gobiernos se encuentran
con nuevos escenarios, sin precedentes claros, y con la necesidad de apoyar el desarrollo local
para responder a la globalizacién.
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HI. ENTORNO LATINOAMERICANO

= Apuntes elaborados desde el informe elaborado por la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe: “Panorama social de América latina 2007, de la CEPAL”

Este informe destaca -entre otras caracteristicas- lo desigual que resulta el desarrollo hacia
el interior de nuestra regién. Tema que requiere ser profundizado ante el incremento de la segre-
gacion que se da en el interior de cada territorio, en donde es posible encontrar tanto bolsones de
pobreza y miseria como bolsones de extrema opulencia (una vista de esto podemos encontrar en
todas las jurisdicciones; también en la ciudad de Buenos Aires comprobando la extrema cercania
de los lujosisimos Barrio Parque y Puerto Madero contrastando con la Villa 31 de Retiro y el de-
teriorado barrio de La Boca. leamos las siguientes citas:

“ . .problema de la segregacion residencial, que reduce y deteriora los dmbitos que posibifi-
tem el aprendizaje de la convivencia en la desigualdad y genera bloqueos al acceso al em-
pleo y a la educacion, que reproducen la pobreza. Esto requiere una profunda revision ded
accionar estatal en el ordenamiento territorial urbano y la vivienda social.” (pp. 6). y mas
adelante agrega: “Por ultimo, se observan en la region miltiples brechas psicosociales que
separan a los grupos mas vulnerables de los mds acomodados, lo que amenaza la cohesion
social. Para avanzar en la superacion de la pobreza y en la cohesion social, se requieren po-
liticas multidimensionales que incluyan intervenciones tendientes a crear las oportunidades
necesarias para los mds vulnerables tengan mayores expectativas de movilidad social, in-
crementen su confianza en las instituciones, se sientan mds incluidos y participen mas acti-
vamentie en las decisiones que inciden en su calidad de vida.” (pp. 6).

“Por su parte, los escasos ingresos de las_familias pobres se relacionan, enire ofros factores,
con el bajo capital humano de sus miembros activos Esto se vincula con sus pocas oportuni-
dades de empleo y plantea otro circulo vicioso: por una parte, quienes viven en hogares po-
bres tienen una formacion laboral deficiente y acceden a trabajos precarios, por ofra, los
nifios y jovenes de estos hogares tienen pocas oportunidades para educarse y capacitarse,
carecen de capital social y acceden a ocupaciones de baja productividad, si es que logran
emplearse” (pp. 15}

“Dadas las restricciones metodoldgicas y de disponibilidad de datos, aun es prematurc
efirmar que la segregacion residencial urbana tiene efectos causales en la reproduccion de
la pobreza a lo largo del tiempo. Sin embargo, la evidencia en América Latina revela vincu-
laciones entre los patrones de segregacion urbana de los mds pobres y algunos resultados
conductuales, como la insercion en el mercado del trabajo, el logro educativo, las decisiones
reproductivas y las pautas de desafiliacion institucional de los adolescentes.”(pp. 18). "En
lo que se refiere a la insercion en el mundo del trabajo, las probabilidades de conseguir em-
pleo y de acceder a ocupaciones formales se vinculan a la composicion social del barrio de
residencia, independientemente de los niveles educativos individuales” (pp. 16). “Lo ante-
rior permitiria sefialar que un segmento de la poblacion urbano mds pobre estaria afectado
por un sindrome de desconfianza, que se expresaria en bajas expectativas con respecto a las
instituciones puiblicas, en una escasa participacion civica 'y en el refugio en las relaciones
basadas en la familia, lo que se articularia con valores marcadamente individualistas, Esto
no solamente amenaza con limitar el acceso al poyo social por parte de los mds pobres (por
el deterioro de las relaciones en sus comunidades de origen), sino que puede constituirse en
un obstdculo importante para que se organiceny planteen sus necesidades y demandas ante
fas instituciones publicas” (pp. 22)

Al referirse a la evolucion en los distintos paises que conforman este organismo, destaca un
avance en nuestro pais luego de la gran crisis de 2001 (aun cuando mas adelante mostraremos
datos que indican que este avance no recupera el deterioro generado en la década pasada)
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“En comparacion con las mediciones efectuadas en torno al aio 2002, Argentina (datos del
drea urbana) presenté el progreso mas importante, dado que redujo 24,4 puntos porcentua-
les la tasa de pobreza y 13,7 puntos porcentuales la de indigencia. El afio 2006 contribuyé a
este resultado con una baja de ambos indicadores de 5,0 y 1,9 puntos porcentuales. De esta
manera, se ha logrado contrarrestar el deterioro sufrido entre 1999 y 2002, ya que la tasa
de pobreza es de 2,7 puntos porcentuales inferior a la de 1999, aun cuando la tasa de indi-
gencia supera todavia a la de ese afio por 0,6 puntos-* (pp. 10)

Cuadro 5: América Latina: personas en situacién de pobreza e indigencia, alrededor de
2002, 2005 y 2006 - (seleccion de paises cercanos)

Argentina Brasil Chile Urugua
aio 2002 (2005 (2006 [2001 {2085 {2006 |2000 |2003 {2006 {2002 |2005 |2006
pobreza 454| 26,0\ 21,0 37,5| 383| 33,3] 20,2| 18,7| 13,7} 15,4|188|1835
indigencia] 20,9| 9,1 72} 132] 106] 90| 56| 47! 32| 25| 41| 3.2

Fuente: elaborada desde el informe Panorama social de América latina 2007 - CEPAL
= Propuestas de CEPAL de hipétesis para andlisis de Ia pobreza

Este informe de la CEPAL propone como metodologia hipétesis explicativas de la pobreza, pro-
poniendo variables independientes significativas. Dada la importancia de esta institucion es 1til
transcribirlos:

Factores vinculados a la reduccidn de la pobreza

“En general, la evolucion de la pobreza puede entenderse a partir de las variaciones de tres
determinantes del ingreso per cdpita de los hogares:

* yelacion entre el mimero de ocupados y la poblacion fotal,

* ingreso laboral por ocupado

* ingresos no laborales (transferencias publicas, remesas, etc.)”

El informe también cita otros, como el grado de proteccion y el poder de negociacion de la fuer-
za laboral (niveles de sindicalizacion, existencia de negociacion colectiva, etc. (pp. 14).

A fin de tener un panorama comparativo veamos la evolucion de esas variables en algua-
nos paises cercanos comparando con la evolucion de un indice de pobreza.

Cuadro 6: América Latina: Tendencias de la tasa global de ocupacion, ingresos laborales
por ocupado e ingresos ne laborales en los deciles que incluyen hogares pobres,
1990-200S - (seleccion de paises cercanos)

Argentina Brasil Chile Uruguay
afio [1990 2005 (1990 [2005 (1990 (2005 [1990 |2005 |
pobreza| 21,1 22,6 474| 36,2| 383| 186| 17,8] 191
(a) + ++ ++ =
(b) - + ++ -
(© = ++ ++ +

Fuente: informe Panorama social de América latina 2007 - CEPAL
(a) tasa global de ocupacion - Evolucién en el periodo
{b) ingresos laborales por ocupado - Evolucion en el periodo
(c) ingresos no laborales per capita - Evolucion en el periodo

Nota: ++ avance significativo; + avance; = sin cambios; - retroceso
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IV. REFLEXIONES SOBRE LOS CONCEPTOS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Los conceptos de Crecimiento y Desarroilo
Se refieren a procesos sociales distintos, que pueden darse en forma:

i-coincidente -y sinérgica-,

ii-separada (Ej.: crecimiento sin desarrollo®), o aun,

iii-opuesta, cuando -como en las ultimas décadas se producen simultdneamente un creci-
miento econdémico y un deterioro de la sociedad argentina- La preocupacion por impulsar el
desarrollo no esta en una naturalidad del crecimiento econdémico, sino en la inmoralidad de
la inequidad observable a simple vista.

El Desarrollo como proceso

Siempre esta asentado en un conjunto de condiciones preexistentes que lo condicionan, por
lo que es necesario conocerlas a fin de contar con un diagndstico que posibilite detectar qué
aspectos son negativos para su evolucion y cuiles constituyen bases solidas para él. La in-
formacion imprecisa respecto a las actividades econ6micas irregulares (economia negra) in-
dica que mas del cuarenta por ciento de la actividad econdmica esta realizada al margen de
la ley, afectando: a) la proteccion de los trabajadores ante accidentes, despidos, etc., b) la
sustentabilidad de un sistema previsional con numerosas personas imposibilitadas de acce-
der a sus prestaciones, ¢) competencia desleal con los empresarios honestos, d) disminucion
de ingresos fiscales por la evasion impositiva, €) mantenimiento de un mundo econémico
ilegal que facilita la circulacion de las riquezas surgidas del crimen organizado, y f) el dete-
rioro de la calidad de la informacion referida a la actividad socio econdmica, lo que afecta
la calidad de los diagnésticos de los problemas sociales y los consiguientes programas dise-
fiados para superarlos.”

Planeamiento del Desarrello

Lo anterior lleva a analizar el papel del planeamiento del desarrollo. Una idea prevalecierte
-quizas a partir de la segunda posguerra mundial- es la de planificar el desarrollo pues éste
no responde a una evolucion autdnoma. Con lo que cabe analizar quién o quiénes han de
elaborar los planes, ejecutarlos y evaluarlos.

Dos posiciones enfrentadas -muy vigentes en el siglo XX- son:
i- 1a dindmica de un mercado libre y
ii- la planificacidn centralizada y conducida por el Estado.

En este siglo, adquiere mayor presencia la pregunta que -desde el paradigma de la comple-
jidad- indaga quiénes son los actores del desarrollo y qué papel les corresponde. Este inter-
rogante incluye aspectos como la identificacion de los actores sociales y de aquellos miem-
bros de la sociedad que no tienen este caracter social, lo que podria mostrar una escasez de
capital social.

Si quienes tienen capacidad para influir, decidir o ejecutar acciones para un desarrollo local
con equidad y sustentabilidad son los actores sociales, deberia ser un llamado de atencién la
disgregacion de individuos que no se asocian y no buscan un ejercicio de la ciudadania (en

4 Ver Anexo “Habra crecimiento sin desarrollo”

3 Respecto a ese comentario hay que sumar la deficiente calidad de la informacidn estadistica, en este trabajo, por
ejemplo, 1a informacién sobre el producto bruto geogréfico desagregado por municipio es calculado segin ratios de
1993 (sin respetar aspectos como la existencia de nuevos distritos politicos como Ituzaingé y Hurlingham) pues la

Dcion. Pcial. de Estadisticas no cuenta con desagregacion en ejercicios posteriores a 1993 (Dcion Pcial de Estadisti-

cas, 2005)
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la entrevista realizada, el vecino de Hurlingham, A. Valdés, miembro de la Asociacion de
Fomento Villa Club, manifiesta “la creciente desconfianza entre vecinos, con la excepcion
de aquellos que procuran encontrarse en las OSC”)

Finalizando esta introduccion quedan las preocupaciones sobre el desarrollo integral y sus-
tentable, su relacion con los distintos actores, los diagndsticos, la planificacion de programas di-
rigido a los problemas sociales, su gjecucion y evaluacion estratégicas, y la necesidad de avanzar
en el conocimiento empirico de los fendmenos actuales, en este subproyecto en particular , los
relacionados con la Produccion y el Territorio

Las lineas que siguen se inscriben en gran parte en la polémica respecto a la conciencia sobre la
crisis del pensamiento econdmico convencional:

“El presidente John F. Kennedy acufio el adagio de que ‘una marea creciente alza todos
los barcos’. En el caso del desarrollo humano, la marea creciente de prosperidad mundial
ha levantado algunos barcos mas rdpido que otros, pero hay también algunos que se hun-
den velozmente” (PNUD, 2006)

= Las ideas de crecimiento y desarrollo en Helio Jaguaribe (1964) ¢

Para este autor la idea del desarrollo economico se refiere al aumento de la riqueza medida a tra-
vés del producto per capita, mientras que la idea de desarrollo se refiere a un perfeccionamiento
cualitativo de la economia a través de una mejor division social del trabajo, del empleo de una
mejor tecnologia y de una mejor utilizacion de los recursos y del capital. Lo expresa asi:

“El desarrollo como idea, se diferencia y en cierto modo se opone a la idea iluminista de
progreso. En términos conceptuales, el desarrollo es la explicacion de potencialidades pre-
existentes en el proceso historico social. Estas potencialidades son los modos de ejercicio
de la racionalidad”

“La programacion del desarrollo es una técnica de racionalizacion cuya validez depende
de la consistencia con que se haya analizado la situacion, y elegido los objetivos compati-
bles con ella y compatibles entre si, con que se hayan adoptado los medios apropiados para
el logro de esos objetivos, Su vigencia como norma, depende, intrinsecamente, de su validez
¥, extrinsecamente, de la permanencia de las circunstancias que el plan asume como exter-
nas a él” (Jaguaribe, 1964)

» TIdeas del proceso de desarrollo en Amartya Sen ’

Este premio Nobel de economia, se refiere a “/a irracionalidad del intervencionismo estatal”
en contraste con “las virtudes incuestionables de la economia de mercado”, pero condicionan-
do esta ultima:

“Pero el hecho de reconocer las virtudes del mercado no debe inducirnos a ignorar las po-
sibilidades, asi como los logros ya constatados, del Estado, o por el contrario considerar al
mercado como factor de éxito independiente de toda politica gubernamental”; y plantea
que “un gobierno inactivo y ocioso puede resultar igualmente pernicioso” (Sen, A.; 2002)

Segun B. Kliksberg, Sen “Rechaza la idea de considerar a los seres humanos ‘como instru-
mentos del desarrollo econdmico’. Ellos son el fin del desarrollo, y el fin de éste es:’ la amplia-
cion de la capacidad de la poblacion para realizar actividades elegidas libremente y valora-
das’. Asimismo considera a la equidad econdmico-social, fundamental para lograr desarro-
llo”. También ejemplifica la limitacion de la idea de crecimiento econdémico como medida del
desarrollo integral, “Sri Lanka, Costa Rica y el Estado de Kerala en la India, indica Sen, tuvie-

¢ intelectual latinoamericano de gran impacto en las ideas en la regi6n; el texto aludido fue publicado en 1962
7 profesor de economia y filosofia de la Universidad de Harvard
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ron rdpidas reducciones en las tasas de mortalidad a pesar de no tener mucho crecimiento

economico. El proceso operé a través de la prioridad asignada a los servicios sociales”
(Kliksberg, 2002)

= Tdeas del desarrollo en Horacio Flores de la Peiia (1976) *

Este autor manifiesta una relacion negativa entre el crecimiento econdmico y el desarrollo inte-
gral:

“En la realidad se da una serie casi continua de desequilibrios, causada por las deficien-
cias de la demanda efectiva para absorber, a precios lucrativos, todos los bienes y servicios
que el sistema es capaz de producir”. “Ya lo que preocupa no es la ‘desocupacion keyne-
siana’ a muy corto plazo, sino el desempleo cronico que surge de la existencia de un ‘ejer-
cito de reserva’ de trabajadores”, “. . .en todos los andlisis dindmicos de la economia, se
encuentran sistemdticamente dos lagunas, a saber: a) los factores politicos del desarrollo y
b) la distribucion del ingreso”. “. . .el proceso acumulativo de crecimiento crea desigual-
dades regionales de ingreso y desarrollo, ya que las condiciones propicias para el creci-
miento en una zona, atraen no solo a la poblacion sino también al capital . . . el aparato fi-
nanciero servird para absorber los ahorros de la region pobre y canalizarlos a la inversion
en zonas mas progresistas donde las ganancias son mds altas y seguras”.

De acuerdo a Flores de la Pefia, el desarrollo, para ser dtil a los citudadanos ha de cumplir con
las siguientes condiciones para el desarrollo:

£

‘citaremos las siguientes:
a) la reduccion del subempleo,
b) una mayor elasticidad de la oferta,
¢) un menor monopolio en el proceso de la produccion,
d) la existencia de un movimiento obrero libre, responsable y que tenga conciencia de
clase,
e) una legislacién obrera que proteja los intereses de la clase obrera”

Para concluir:

“La preocupacion centrada en el crecimiento del ingreso y del empleo via inversion, no
foma en cuenta el contenido social del desarrollo economico. Hay una gama indefinida de
inversiones que pueden permitir alcanzar los niveles deseados de ocupacion e ingreso, pero
a cada una de ellas corresponde una determinada distribucion del ingreso, una diversa es-
tructura productiva y de comercio exterior, asi como una diferente calidad de la vida.”
(Flores de la Pefia; 1976) '

= Problemas criticos del desarrollo humano en la Argentina, (PNUD, 2002)

El Programa de las Naciones Unidas par el Desarrollo, en su informe sobre La Argentina, co-
rrespondiente al afio 2002 detalla cuéles son los problemas a que corresponderia atender priori-
tariamente:

* nuevas oportunidades de negocios y mercados
= tecnologia disponible
* nuevos y dindmicos agentes econémicos medianos extra regionales
» trabajadores con nuevas capacidades
s recursos financieros
Y realiza las siguientes propuestas

Sacadémico y politico mexicano, integré el Sistema Econémico de Latino América y el Caribe. Entre sus activi-
dades posteriores ha sido representante de México en el Centro Latinoamericano de la Globalidad, constituido en
1996 (por Argentina participan, entre otros Antonio Cafiero y Aldo Ferrer)
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= revertir el patrén inequitativo de los niveles de Desarrollo Humano de las regiones del pa-
is

» promover una sociedad mas igualitaria

= reforzar capacidades y promover empleo digno

* impulsar una politica de descentralizacién genuina y equitativa

= promover capital social con capacidad de adaptacion al cambio y capacidad de delibera-
cion

* impulsar competitividad genuina y sustentable (con reduccion de desigualdad y sustenta-
bilidad ambiental)

» politicas democraticas
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¥. EL PAPEL DEL GOBIERNQO LOCAL
* Marco legal del gobierno local

Para presentar el tema transcribimos la parte correspondiente del Informe Gestion 2007 de ta
Secretaria de Asuntos Municipales:

“En nuestro pais el municipio estd compuesto por cuatro elementos, territorio, poblacion, fi-
nalidad o competencia y organizacion, integrado por una comunidad de personas situadas
en un mismo ambito territorial, las cuales satisfacen las necesidades originadas por la vida
social y las relaciones de vecindad, siendo la célula territorial del estado bdsica con perso-
nalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Los cimientos del régimen municipal surgen del Articulo 5° de la Constitucion de 1.853

Articulo 5°- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal y la educacion
primaria. Bajo estas condiciones el gobierno federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus inslituciones.

La reforma constitucional de 1.994 consolida en su Articulo 123° la autonomia municipd, s
decir que pueden el dictado sus propias cartas orgdnicas y la definicion de estilo de gobier-
no, siempre que se encuadre en los principios democraticos y republicanos que asegura la
Constitucion.

En este periodo, por la disminucién de la presencia del estado provincial y nacional, se en-
Frenté una “descentralizacion de hecho” debiendo el estado municipal hacerse cargo de

nuevas funciones para evitar la consiguiente disminucion en la calidad de vida de los ciuda-
dangs.

Por ello, en determinadas ocasiones, el municipio debe brindar soluciones a distintos recla-
mos de los vecinos sin tener en cuenta si es o no del ambito de su estricta competencia para
luego demandar a los demds niveles de gobierno que cumplan con sus funciones o bien des-
centralicen politica, econdmica y administrativamente las competencias al municipio.”
(S.A.M.; 2008)

= Los nuevos desafios del gobierno municipal segiin el Informe Gestién 2007 antes citado:

“El municipio debe transformar su rol de simple prestador de servicios, asumiendo Ia cors-
#raccion de estrategias, la experiencia ha puesto a este nivel de organzzaczon en el deber de
adaptarse al cambio.

La autonomia local permite la auto-organizacion, el ejercicio de competencias, el acciona
en dreas de interés de la ciudadania y la disponibilidad de recursos propios, legitimada por
la proximidad del municipio con sus gobernados, permitiendo establecer una relacion dire-
cta entre los representantes, a cargo de la administracion, y los representados.

La realidad cambiante enfrenta situaciones complejas, con la coexistencia de administracio-
nes publicas de diferentes niveles en cada localidad, diverso mimero de organizaciones no
gubernamentales superponiendo competencias y funciones, lo que hace necesario la articy-
lacion entre los diferentes niveles de gobierno, asi como entre los sectores publico y privada.

Por ello, los Gobiernos locales deben fijarse objetivos teniendo en cuenta que la realidad ac-
tual de su poblacién y la de su territorio, puede en muchas ocasiones trascender lo que his-
toricamente le correspondia, debiendo coordinar y articular sus acciones para realizar de
esa manera una tarea mds eficiente y eficaz.
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Esta concertacion con otras administraciones ptblicas y la cooperacion publico-privesia,
requieren de una gran iniciativa politica'y consenso ciudads=o.

Por otra parte, el desarrollo local precisa estar basado en la nocién de vecindad y ciudada-
nia como garantia de derechos, civiles, politicos, sociales y los llamados derechos ‘difusos’.

El protagonismo de diferentes sectores de la sociedad y las nuevas fronteras aiin no delinea-
das suficientemente entre estado y sociedad civil, obligan a pensar en nuevas formas de arti-
culacion entre ambos.” (S.A.M.; 2008)

s Agencias Municipales de Desarrollo

“Los organismos e instituciones orientadas al disefio y gesticn de desarrollo local revelaw

gue las que trabajan en forma mancomunada, focalizando la investigacion en el desarrollo
de acciones concretas a favor del desarrollo local y que la accidn mds activa en este senti-
do son las Agencias de Desarrollo Productivo.

Estas son instituciones sin fines de lucro que, estableciendo contacto con las MIPyMEs
@dicro, pequefias y Medianas Empresas), propenden al desarrollo econdmico local y/o re-
gional a partir de la difusicén y promocion de los instrumentos provenientes tanto del sector
pitblico como de la oferta directa de servicios dirigidos a las empresas locales.

competitividad de las empresas de la localidad o region.

La Red de Agencias de Desarrollo Productivo constitiye un instrumento clave para el logro
de los objetivos de la SEPYME (Secretaria Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Re-
gional), pues opera como una plataforma institucional que contempla la visién local desde
la cual es posible avanzar en la complementariedad estratégica entre esta dimension, la

| nacional y la provinciad.

Su disefio busca responder a las necesidades del territorio en pos del incremento en la
|

| La comparacion del funcionamiento de la empresa municipal Grupo Servicios Junin
SAPEM (Sociedad Anénima con Participacion Estatal Mayoritaria) con la Viena Holding
SRL es muy interesante ya que el instrumento aplicado en estas ciudades es prdcticamente
el misnzo:

Organizacion de actividades econdmicas y tareas administrativas en forma de una empresa
(holding) municipal.

Mientras Argentina conoce instrumentos juridicos como SAPEM (Sociedad Andnima con
Participacién Estatal Mayoritaria), SEM (Sociedad de Economia Mixta) o SE (Sociedad
del Estado) estas formas especificas de empresas con participacion del sector publico no
son conocidas en Alemania o en Austria.

. En estos paises europeos, se organizan las actividades en forma de empresas comunes co-
mo SRL o S.A., mientras que, en Junin opté con el Grupo servicios Junin por la SAPEX,
una de las formas menos flexibles entre las mencionadas porque obliga una mayoria de ca-
pital publico.

Las empresas puiblicas tienen en general caracteristicas particulares que las diferencian de
empresas privaeas:
s La obtencion de altas ganancias casi nunca es prioritaria, pero siempre se trata de evi-
tar pérdidas.

= Casi siempre existe cierto tipo de objetivo social o comunitario. En muchos casos se
trata de la provision de servicios bdsicos para la poblacion.
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» FEn algunos casos estas empresas publicas tratan de asegurar a la sociedad una partici-
pacion en la obtencion de una plusvalia que en caso de no existir una empresa peiéizs
perteneceria a una empresa privada.

Estas caracteristicas se reflejan en los objetivos y funciones de la Viena Holding y en la
historia del Grupo Servicios Junin.

La ciudad de Viena describe los objetivos y funciones del Viena Holding de la siguiente
manera:
= Lograr el paulatino y continuo desarrollo de la ciudad como destino de inversion
= Estimular la generacion de atractividad para la ciudad como espacio Econoémico y
social
» _Iniciar y desarrollar proyectos con socios de la economia privada
» Realizar tareas municipales y su gestion con métodos empresariales del derecho pri-
vado

Por su parte la ciudad de Junin decidio fundar la empresa Grupo Servicios Junin SAPEM
siguiendo los siguientes pasos:
» Identificacion de mercados locales que no funcionan de manera 6ptima (distribucion
de gas, servicio de Internet)
= Identificacion de rubros estratégicos para el desarrollo local
= Identificacion de oportunidades comerciales en aquellos mercados
= Estudio de factibilidad
» Desarrollo de un plan de negocios
= Instalacion de una empresa local municipal (con participacion publica local, capital
privado local y capital estatal)

Las ciudades de Vienay Junin, entonces, participan en ciertos mercados locales, la prime-
ra en una escala mucho mayor y en una cantidad de mercados mucho mds grande que Ju-
nin.

Aungue una comparacion entre las ciudades resulta finalmente dificil por sus distintos ta-
marios, se puede generalizar que una ciudad alemana o austriaca interviene en una amplice
variedad de mercados, priorizando mercados estratégicos para el desarrollo local y mer-
cados con amplio impacto social (vivienda, servicios publicos).

Esto deja suponer que una sociedad o un municipio que quiere influenciar ciertos mercados
locales, sea con fines sociales o estratégicos, lo hace con los mismos instrumentos y méto-
dos de mercado. Lo cual sera investigado para el informe final.

La AGM Local se propone promocionar y favorecer con todos los medios a su alcance,
ideas e iniciativas de la poblacion local.

Para ello realiza acciones consistentes en informacion, asistencia y acompafiamiento a
@uienes tengan intencion de desarrollar una empresa, asociacion, actividad o actuacion en
el Municipia.

Asesora a los mencionados, sobre sus posibilidades de éxito, fuentes de financiamiento,
frdmites y toda cuestion que resulte de interés para los promotores de la iniciativa.

Facilita ademas la coordinacion de la planificacion y concertacion de las decisiones estra-
tégicas en el poder publico y en los agentes economicos locales al actuar como nexo artics-
lador de informacion en los respectivos procesos de disefio de estrategias y planeamiento,
aunando desarrollo economico, participacion ciudadana y calidad de vida.
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Asimismo, ofrece un abanico de servicios sustantivos para.la toma de decision de los distin-
fas gobiernos locales, el sector empresarial y el tercer sector colaborando con el recono-
cimiento del escenario en el cudl se ha de actuar y proyectar la actividad.

Las funciones a desarrollar por la AGM son:

= _ Unificar la Planificacion estratégica de desarrollo econdmico local.

. Realizar estudios de la Economia Social y el Desarrollo local del Municipio.

. Monitorear la realidad socioeconémica local y la evaluacion inter temporal de ten-
dencias, con especial atencion a la evolucion del mercado laboral, a las necesida-
des formativas del entorno productivo y a los recursos ociosos susceptibles de apro-
vechamiento para la generacion de empleo y creacion de riqueza.

= Proponer acciones de _formacion ocupacional, en el marco de demandas regionales
y el seguimiento y coordinacion de las promovidas por las corporaciones locales.

. Realizar actividades de informacion, orientacion e insercicn profesional.

» _Asesorar iniciativas locales de empleo y promocion de la competitividad empresa-
rial, en particular aquellas que surjan bajo formulas de autoempleo o economia so-
cial.

. Promover la coordinacion de organismos y entidades que actian en la zona en €

| ambito del desarrollo, la formacion y el empleo, asi como facilitar la participacion
de los agentes sociales y economicos en las actuaciones de la Agencia de Desarro-
Ho.

. Mejorar la productividad y aumentar la competitividad de empresas, particular-
mente pequerias y medianas.

. Definir programas para emprendedores e innovadores a partir de capacitacion y
armado de polos temadticos.

. Relacionar a las Mipymes con las nuevas tecnologias a partir de la transferencia
tecnologica a partir de la creacion de Institutos especializados y acuerdos con Uni-
versidades.

. Identificar y promocionar Progiramas o Productos con demanda latente en el ambi-
to local, regional e internacional.

» _ Participar en la Ejecucion de programas de Desarrollo Local promovidos o finan-
ciados por Organismos Internacionales.

= Seminario “Municipios y PyYMEs, el rol del Estado en el Desarrollo Local -6/6/2007 - Se-
leccion de opiniones volcadas en le resumen publicado por el Ministerio del Interior

De la Secretaria de Asuntos Municipales, Dra. Raquel Kismer:

“En el caso nuestro, debemos hacer especial eje en las politicas de descentralizacion que
les permiten a los gobiernos de nivel local asumir liderazgo y responsabilidad en acom-
| paiiar la politicas de desarrollo. Nosotros queremos que esta recuperacion de las econg-
| mias regionales se transforme en un desarrollo sustentable, donde el proceso de inversion
| no sea vivido solo como la presencia de enclaves que se localizan en determinados luga-
res. Sino que generen un crecimiento de la competitividad y del valor agregado alrededor
de los recursos humanos y locales de cada ambito de la repiblica. Por eso ponemos tanto
hincapié en la temdtica del desarrolio local como lo estamos haciendo a través de este
seminario”
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Det Br. Daniel Cravacuore - Universidad nacional de Quilmes

“Todos tenemos en claro el origen de las politicas murnicipales de desarrollo local tuvo
que ver con la profundizacion del desempleo después de 1995. Pero hoy que la situacios
econdémica ha mejorado pareceria ,y esto lo digo como ex Secretario de Desarrollo local
de un municipio; que estamos un poco menos en el centro de la agenda. Hoy, como el
mercado y las empresas estan funcionando mejor, el tema del Desarrollo Local lo pode-
mos ir manejando. Y la realidad es que ya no es tan importante como hace cinco arios”
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VL. TERRITORIO a analizar: HURLIGHAM, ITUZAINGO, LA MATANZA, MERLO,

MORON

Aun siendo conocido, vale destacar el peso fundamental de la actividad economica de este te-

rritorio que representa el 14,47 % del total del Producto Bruto Geografico de la Pcia. de Buenos
Aires y el 24,26 % del PBG del conurbano bonaerense °. Por lo que, aquello que podamos en-
contrar como Util para este territorio es de gran importancia para la definicion de politicas orien-
tadas al desarrollo sostenible general.

Actividades productivas de la Region Metropelitana

En 1a zona rural (en nuestro caso esto es s6lo significativo en el Partido de La Matanza) se
realizan actividades primarias, vinculadas con la existencia de recursos naturales.

Respecto a las actividades agropecuarias podemos observar datos aproximados a los corres-
pondientes al territorio y a la época que estamos analizando, esto nos brinda informacion so-
bre la actividad econdmica y simultineamente denuncia los defectos de la informacién esta-
distica -obsérvese que los datos méas nuevos corresponde a 2002 y son publicados en 2008-"°

Cuadro 7: Establecimientos agropecuarios del sector oeste (1) -Evolucién de 1998 a 2002

Culiive 1988 2002 variacion
—_— EAP Has. | EAP | Has. FAP | (%) Has. (%)
cereales 262 13.224) 120] 14.064 -142 -54.2 +840] +6,3

oleaginosas 142 9.067 941 10.749 -48 -33,8] +1.682| +18,6
horticultura 278 3032 146| 1.338] -132 -47.5 -1.694| -559

floricultura 85 60 13 6 -72 -84.7 -54| -90,0
forrajeras 353 11.367| 121} 9.772} -232 -65,7 -1.595| - 14,
pastos 13981 119.010] 63| 63.509] -1.335 -95,5| -55501} - 46,7
bovinos 1078 | 146.783| 548 157.939| -530 492t +11.156| +7,6
tambo 524! 41.0147 167| 36.595 -357 -68,1 -4.419| -10,8
ovinos 184 6.956 76 4.004 -108 -58,7 -2.952| -424
porcinos 248| 22427 76| 15.841| -172 -69,3 -6.586| -29,4

4.5521372.940| 1.424 [ 313.817| 3.128] -626,7| -59.123| -159
EAP: Establecimientos agropecuarios

(1): Moreno - Lujan - Gral. Rodriguez - Marcos Paz - La Matanza

Fuente: Atlas de Buenos Aires - disponible en www.atlasdebuenosaires.gov.ar

En las zonas urbanas encontramos actividades secundarias y terciarias (industria y comercio),
destinadas al intercambio, €l apoyo a la logistica de las anteriores y orientadas, segun vimos
en el Entorno Global- en forma diferenciada segiin el tamafio y la capacidad organizativa de
las empresas, destacandose la insercion en los mercados globales de las Empresas Grandes, y
solo marginalmente de las Empresas no Grandes, auque aparece alguna tendencia a revertir
esta situacion tal como indicé Matias Kulfan -Subsecretario PyMEs del Ministerio de Eco-
nomia de la Nacioén- en el seminario sobre Desarrollo Local de junio de 2007; “También se
ha podido observar una mayor insercion exportadora en las PyMFEs”.

Las industrias han procurado instalarse en areas urbanas de borde; lo que, al aumentar el uso
del territorio bonaerense para el asentamiento poblacional ba dejado empresas industriales en
medio de barrios densamente poblados, con un aumento en la conflictividad paro contamina-
cion de esas fabricas. Un ejemplo: en la avenida Vergara, en el Partido de Hurlingham conti-

? valores correspondientes a 2004, segiin Medicion de Ia Economia Provincial 1993.-2004; Dccién. Pcal de Estadis-

tica

* ES muy importante la disminucién de la superficie cultivada, seghn surge de este cuadro
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nila produciendo la empresa Rousselot, que genera olores nauseabundos afectando a la po-
blacion,; situacion que no existia cuando no habia esta densidad de poblacion.

*«  Comentarios generales incluidos por ia Direccién Provincial de Estadisticas en su in-
forme sobre el Producto Bruto Geografico de 2005 respecto a los Partidos estudiados

Partido de L.a Matanza

Es el partido que mas aporta al producto geogréfico provincial (7,2%). En su estructura
productiva la industria, con el 34,7%, es el principal sector de actividad. La misma repre-

senta el 8,5% del producto sectorial provincial, mientras que en el ambito del Conurbano, |
esa participacion se eleva al 11,6%.

El partido aporta el 12,1% del producto del Conurbano, siendo varias las actividades en las
cuales tiene una participacion superior: electricidad, gas y agua (15,2%), administracion
publica (15,8%), servicios de transporte (12,9%).

Partido de Merlo

Su estructura productiva indica que el sector mas relevante es la industria manufacturera,
dado que aporta la mitad del producto bruto del partido, constituyendo el municipio también
uno de los partidos del Conurbano donde el sector fabril evidencia la mayor contribucion al
producto del municipio. Merlo es el cuarto partido del Conurbano donde el sector industrial
evidencia la mayor contribucién al producto de la region.

Partido de Morén

Posee una estructura productiva en la cual sobresale la industria manufacturera con una par-
ticipacion de 25%. Esta actividad junto con el comercio y los servicios de trasporte aportan
el 49% del PBG del partido. De estas actividades, los servicios de trasporte evidencian la
mayor participacion tanto a nivel provincial como en términos del producto bruto del co-
nurbano. Sin embargo Mordn es uno de los cinco partidos del Conurbano en el cual el sec-
tor comercial presenta el mayor aporte al producto sectorial de la region, ubicAndose en ter-
cer lugar. Se destaca ademas el sector de servicios financieros con una participacion en el
producto regional del sector de 10,47%, el mayor aporte entre los partidos del Conurbano.
Nota: La Dccidn. de estadisticas no ha generado informacion que diferencie los datos co-
rrespondientes a Hurlingham, Ituzaingsé y Moron; por lo que este texto se debe entender
como una agregacion de datos

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica Provincia de Buenos Aires. (2003)

» Sintesis de la presién provincial y municipal durante el aiio 2007

Ranking de presion fiscal provincial comparada - 2007 12

orden” Provincia % de presion tributaria
1° Misiones 2,45 %
10° Buenos Aires 1,63 %
24° San Luis 0,52 %

promedio nacional: 1,61 %
[La Pcia. de Buenos Aires ha disminuido la presion fiscal en un 10 % desde 2002 a 2007]

! Informe presentado por el IERAL-Fundacién Mediterrdnea; Afio 28 - Edicion 49
™2 se refiere a contribuyentes locales

12 ordenado de mayor a menor segiin el gravamen sobre ventas brutas netas de IVA
Angel de Mendonga 17
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Tasa de Seguridad e Higiene durante el 2007

En los 100 municipios del estudio (los municipios en analisis se encuentran entre estos 100 |
que son los de mayor poblacion), el 73% calcula este gravamen sobre las ventas y no sobre los
servicios brindados por el municipio.

La presion fiscal municipal representa un 0,6 % de las ventas brutas netas de IVA

Ranking de presién municipal

orden Maunicipio % de presion tributaria
1° Concordia 2,0
g Hurlingham 0,83
9 Morén 0,83
18 ' La Matanza 0,64
32° Ituzaingo 0,55
51° Merlo 0,47
100 Rio Gallegos 0,02
Ranking sobre presion global municipal y provincial
orden” Municipio % de presion tributaria
1° Concordia 3,31
15° Hurlingham 2,46
22° La Matanza 2,26
32° Ituzaing6 2,18
45° Merlo 2,09
100° Trelew 0,87

[La presion agregada municipal y provincial aumenta un 2,11 % entre 2002 y 2007]

Tasa de Abasto - incidencia sobre el gasto en alimentos del consumidor (en una muestra de 20
municipios de la Pcia. de Buenos Aires)

16° Moron 2,46
|
|

orden Municipio % de presion tributaria

1° Lants 1,1
2° La Matanza 0,9
17° Morén 0,3
20° Avellaneda 0,1

Promedio del Gran Buenos Aires: 0,56 %

* ordenado de mayor a menor
15 ordenado de mayor a menor
Angel de Mendonga 18



* Producto Bruto Geogrifico

Para acercar a la descripcion de la actividad econdmica de la region veremos c6mo ha evolu-
cionado la produccion de la Pcia. de Buenos Aires y cual es la participacion de las distintas

actividades que componen el PBG en 2006:

Cuadro 8. PBG a precios de mercado y VAB® a precios de productor, segiin rama de
actividad - PROVINCIA de BUENOS AIRES - Periodo 1993-2006

afio

1993
1994
1995
1996
1997
2998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

2005(**)

2006(**)

Total

Evolucion

) %
82.201 100,0
87.728 106,7
83.284 100,0
86.538 105,3
97.629 1014
99.007 89,9
95,525 88,6
93.632 91,8
89.045 93,7
79.996 98,5
88.314 109,7
98.262 99,3
108.078 89,3
117.290 81,2

detalle composicion aiio 2006

Sectores productores de bienes

A- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B- Pesca y servicios conexos
C- Explotacion de minas y canteras
D- Industria Manufacturera
E- Electricidad, gas y agua

F- Construccion

Sectores productores de servicios

G- Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones

H- Servicios de hoteleria y restaurantes
I- Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones
J- Intermediacion financiera y otros servicios financieros

K- Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler

L- Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria

M- Ensefianza

N- Servicios sociales y de salud
O- Servicios comunitarios, sociales v personales n.c.p.
P- Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico
IVA e imp. a la importacion

(*) en millones de pesos, a precios constantes de 1993

PBG a precios de mercado
Fuente: elaborado en base a datos de la Direccidon Provincial de estadistica de Buenos Aires

' Valor Agregado Bruto
Angel de Mendonga

Total

Bienes Servicios

Evolucion Evolucion

() " () "
31.734 100,0 43.819 100,0
34.523 108.8 45.622 104,1
30.579 100,0 45.644 100,0
30.942 112,9 47.719 100,0
37.317 111,6 50.998 95,6
36.235 92,5 52.824 89,5
33.898 95,3 52.523 86,4
32.239 101,8 52.392 86,9
29.878 107,1 51.141 87,1
26.284 115,5 47.474 89,2
30.698 131,3 50.147 96,1
34.763 1125  54.680 91,0
39.165 99,3 59.179 83,4
42.684 88,1 63.656 77,1
$(*) %
42.684 36,4
5.195 44
141 0,1
86 0,1
26.931 23,0
2.963 2.5
7.368 6,3
63.656 54,3
12.833 10,9
2.234 1,9
14.275 12,2
2.287 1,9
16.365 14,0
3.580 3,1
3.614 3,1
2.962 2.5
3.005 2,6
2.502 2,1
10.950 9,3
117.290 100,0
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Cuadro 9: Medicion de la economia provincial - Producte Bruto Geografico por sector -
Agregado de los municipios: La Matanza - Moerén(1) y Merlo

e =00 - O A 0O O ®

[

T o B 3

Sector

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Pesca; criaderos granjas piscicolas y servicios conexos
Explotacion de minas y canteras

Industria Manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccién
Comer. por mayor, por menor, repar. de autom, motoci-
cletas, efectos personales y enseres domésticos

Servicios de hoteleria y restaurantes

Servicio de transp., almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera y otros servicios financieros
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler
Adm publica, defensa y seguridad social obligatoria
Ensefianza

Servicios sociales y de salud
Servicios comunitarios, sociales y personales N.C.P.

Hogares privados con servicio doméstico

sumatoria

Sumatoria
2 5
o B 2
© 2 g &=
& 5 8 g
m | L] ” =
- oan
Q- < i) -
o 3 £
ot =]
[= 1]
H
12.973,33 0,12
0,00 0,00
4.092,80 0,04
3.804.037,43 34,76
118.541,36 1,08
619.543,24 5,66
1.527.079,22 13,96
248.435,56 2,27
794.683,41 726
218.335,98 2,00
1.953.383,01 17.85
487.832,21 4,46
377.206,34 3,45
241.530,47 2,21
274.830,58 2,51
260.146,23 2,38

10.942.651,17

(1) corresponde a los actuales Hurlingham, Ituzaingé y Morén
fuente: Dccion Pcial. de Estadistica "Actividad economica desagregada por Partido
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100,00

gpewns ou
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35,00

0,00
26,98
23,37
27,40
22,98

24,10
24,37
26,07
22,95
25,23
29,19
25,39
21,68
22,22
25,82
24,26
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Medicién de ia Economia Provincial - afio 2005 - Partidos analizados

La Matanza Merlo Morén
: < |= | 8 ' L |2 |8 : X | |8
@] @] [=}
5 E |5 | gk 5 § |8 sl B g |5 g
Sector 5 Y 4 - S |4 5 g - 3 | g =
53 E |dg| =8| &g g |Ex|~E8| &g g |dg|~8
S § A =& 83 S & H|RE|R3| =8 B |R&|xS
A | Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 9.756,08 0,18 0,29 126,32 {3.217,25 0,15 10,10 18,68 |0 0,00 [0,00 {0,00
B | Pesca; criaderos y granjas piscicolas y conexos |0 0,00 0,00 (0,00 |0 0,00 (0,00 (0,00 {0 0,00 |0,00 |0,00
C | Explotacion de minas y canteras 3.805,52 0,07 5,78 (25,09 {118,40 0,01 10,18 |0,78 | 168,88 0,01 (0,26 {1,11
D | Industria Manufacturera 1.895.668,81 | 34,73 |8,49 |{11,65 |1.069.795,36 | 50,02 4,79 |6,57 |838.573,27 |25,07 |3,75 |5,15
E | Electricidad, gas y agua 65.766,66 1,20 5,72 | 15,20 |16.462,75 0,77 1,43 {3,81 [36.311,945 1,09 |3,16 (839
'F | Construccion 308.155,31 |5,65 6,49 | 11,43 {94.886,91 444 12,00 |3,52 |216501,02 {647 |4,56 [8,03
G | Com. x mayor, x menor, repar. de autom, moto- | 793.664,90 |14,54 |7,86 | 12,53 |220.69845 |10,32 |2,19 |3,48 |512.715,87 15,33 |5,08 |8,09
cicletas, efectos personales y enseres domésticos
H | Servicios de hoteleria y restaurantes 109.094,66 |2,00 5,95 10,70 |58.951,77 2,76 3,22 15,78 |80.389,13 2,40 (4,39 [7,89 "
I |Servicio de transp., almacenamiento y comuni- | 392.528,03 |7,19 7,45 | 12,88 |107.021,82 5,00 ]2,03 [3,51 [295.133,56 (8,82 |5,60 {9,68
caciones
J |Intermediacion financiera y otros servicios fi-|92.647,64 [1,70 |5,42 |9,74 |26.067,35 1,22 [1,52 (2,74 199.620,49 2,98 |5,83 |10,4
nancieros |7
K Sérvi_cios inmobiliarios, empresariales y de [990.154,24 |18,14 |7,54 [12,79 |293.491,33 |13,72 |2,24 |3,79 |669.73744 20,02 |5,10 |8,65
alquiler
L | Adm. publica, defensa y seg. social obligatoria |264.385,45 |[4,84 8,08 | 15,82 {60.761,40 2,84 1,86 |3,64 |162.68536 [486 |4,97 |9.73
M | Ensefianza 166.848,92 (3,06 6,69 [11,23 |63.106,21 295 2,53 {425 |147.251,21 |4,40 |5,90 |9,91
N | Servicios sociales y de salud 119.391,29 2,19 5,74 110,72 |29.776,80 1,39 11,43 [2,67 |92.362,38 2,76 4,44 8,29
O | Servicios comunitarios, sociales y personales | 106.437,38 | 1,95 4,69 (8,61 |38.121,92 1,78 1,68 |3,08 |130.271,28 |3,89 |5,74 |10,5
" IN.C.P. 3
P | Hogares privados con servicio doméstico 140.223,62 2,57 8,87 | 13,92 |56.419,72 2,64 |3,57 |5,60 |63.502,89 1,9 4,02 16,3
Sumatoria 5.458.528,50 | 100,00 |7,23 [12,11 {2.138.897,94 | 100,0 2,83 | 4,75 |3.345.224,72 |100,00| 4,43 |7,42

Valor agregado expresado en millones de pesos de 1993

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica Provincia de Buenos Aires. (2005) :

do Merlo; Cuadro IV.15. 82 Partido Mor6n

Angel de Mendonga

Cuadro 1V.15. 62 Partido La Matanza; Cuadro IV.15. 78 Parti-
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»* Composicién de la actividad productiva de los Distritos segiin los sectores econémicos

Cuadro 10: Conformacién de la actividad econémica en los partidos analizados - afic 2004

Partido
Hurlingham
Jtuzaing6
La Matanza
Merlo
Morén

30
27
24
24
33

11
9
12
6
10

64

64
70

57

Servicios (%) - Industria (%) - Comercio (%)
59

Fuente: elaborado con datos del Atlas de Buenos Aires (www.atlasdebuenosaires.gov.ar)

* Locales economicos existentes en la provincia de Buenos Aires

Dadas las dificultades para conocer el nimero de empresas existentes en la Provincia, es de utili-

dad observar este indicador.

En este listado, ordenado en forma decreciente segiin la cantidad de locales de cada Partido, se
han identificado los Distritos analizados, a fin de obtener una visualizacion de su posicion relati-
va en el conjunto de la Pcia. de Bs. As.

Cuadro 11: Resultados provisionales del Barrido Territorial del CNE 2004/2005 (seleccion
de Partidos s/ importancia)

orden
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—“-3 Prod. de bienes y servicios

Q
Distrito :; =) inicio dg activida-

€S

g Total @ hasta 3) Post
31/12/04 31/12/04
Provincia de Bs. As. 491.537 432.691 344.302  88.389
La Matanza 37.743 33.510 23.017  10.493
Lomas de Zamora 26.046 16.319 12.021 4.298
General Pueyrredén 25232 23784  20.331 3.453
LaPlata 23.844 21538 18.090 3.448
Quilmas 16202 14.033  10.091 3.942
Lanis 14.156 12.404  9.585 2.819
General San Martin 13.262 11.905  9.851 2.054
Almirante Brown 13.133 10216  6.919 3.2097
Tres de Febrero 12.935 11.410  8.932 2.478
Morén 12588 11614  9.640 1.974
Bahia Blanca 12.057 11.181 9.663 1.518
Merlo 11.932 10.743  6.968 3.745
San Isidro 11.766 10.743  9.637 1.106
Moreno 10250 8.954 5.786 3.168
Vicente Lopez 9815 0184 8280 904
Avellaneda 9780 8672 6.769 1.803
Florencio Varela 9.145 7.436 5123 2.313
Berazategui 8254 7.198  5.384 1.814
Tigre 8139 7475 6.143 1.332
Esteban Echeverria 7.997 7.101  5.313 1.788
San Miguel 6998 6273 4.250 2.023
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Pablica (4)

Administracién

17.695

383
504
857
413
267
242
293
239
300
425
332
261
298
205
310
277
257
225
183
166

Culto, part. politi-
c0s, gremios

©
S
N

819
371
335
354
293
228
199
364
233
206
198
352
115
290
107
181
277
210
201
200
117

Puestos de feriay
desmontables

18.130
1.712
8.574

21
514
928
658
486
917
359
100

71

97
149
240

95
244
684
228

12
365

65

e &
5F 388
38 83
2L 249
g g7
58 &

937 12.607
41 820

7 392

60 338

57 524

8 527

6 593

4 426

18 1.326

12 682

27 3

47 135

13 425

12 486

7 461

19 205

4 369

6 465

6 355

16 210

17 131

5 383
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7)) . ] >\ . ]
o Prod. de bienes y servicios & . S o S % <® O
o T o O =gt = =}
[&] . o J o, = [5) = Q
g 2 e .. g o ; 8 ‘H:g 579 g
B Distrito 3 =) inicio de activida- 2 % ‘é 2 —§ 5 3 % 28
S des EE s S EH w8 8¢
g Total R E—: 2o ®WY E 2 5@
S @hasta @) Post 3 )= E S 58 &
31/12/04 31/12/04 © o
22° Malvinas Argentinas 6.236 5284  3.505 1779 190 214 135 6 407
23° Pilar 5703 5255 3763 1492 205 106 21 4 112
24° San Nicolds 5626 5118  4.257 861 277 119 86 8 18
25° Escobar 5577 4863 3.786 1.077 166 110 381 6 51
28° Hurlingham 4.844 4.407 3.318 1.089 128 107 111 17 74
32° Ituzaingé 4.650 4.152  3.050 1102 133 130 39 4 192
134° Tordillo 66 40 32 8 23 1 - - 2

@) Excluye locales desocupados y otros sin datos. - (2) Comprende locales productores de bs. y servicios
con inicio de actividad antes de 31/12/04.Incluye unidades auxiliares y administracion central de empre-
sas de construccion y transporte - (3) Comprende locales productores de bienes y servicios con inicio de
actividad posterior al 31/12/04. Incluye unidades auxiliares y administracion central de empresas de cons-
truccidn y transporte - (4) Comprende locales estatales de educacién y salud, y locales de la Administra-
cion Publica de los Poderes Ejecutivo Legislativo o Judicial - (5) Excluye administraciones centrales.

Fuente: elaborado con datos del INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2005, Guia de Listado de Lo-
cales del Barrido Territorial

vestigacion del Observatorio conurbano PyMEs del afio 2004

Cuadro 12: Categorias ocupacionales

aiio 2061 (en porcentajes del total de trabajadores)
. poblacién empleado | empleado . cuenta | trabajador
Partido o en sector | en sector | patrén . e
N ey . propista | familiar
piiblico privade
Hurlingham| 172.245 16,28 58,79 4,65 18,32 1,96
Ituzaingd| 158.121 17.62 53.63 6.00 20.87 1.89
La Matanza | 1.225.288 16,87 59,43 4,99 ,16,78 1,93
Merlo| 469.985 18,91 58,33 4,06 17,04 1,66
Mor6n| 309.380 17.77 53.16 6.96 19.76 2.35

Fuente: UNLM (2005) Industria manufacturera - Observatorio PyMEs

Cuadre 13: Nivel de educacion alcanzada

2004 (expresada en porcentaje de trabajadores
- < . . Secundario A
sin instruccién | Primaria com- Terciario o
. . . . completa y . o e
Partido o primaria in- | pleta y secunda- R universitaria
- terciana -
completa ria incompleta completo
completa
Hurlingham 13,65 54,52 25,69 6,14
Ituzaing6 10,81 50,4, 30,39 8,66
La Matanza 17,58 56,70 21,36 4,36
Merlo 18,04 60.54 17,04 3,62
Morén 13,65 54,52 25,69 6,14

Angel de Mendonga
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Fuente: UNLM (2005) Industria manufacturera - Observatorio PyMEs

Cuadro 14 Algunes indicadores relevantes de las PyMEs del Oeste al afio 2004

Total Oeste Ituzaingé La Merlo

Hurlingham

(03] (2) |Maianza| @ Morén
1- Cantidad
1994 7.888 Y M) 3857 2143 1)1.888
2004 6.406 ) M| 3450 1.585 @1.371
2- Cantidad de locales 491.537 4609  4387| 36.083| 11.248 12..082
3- antigiiedad:
anterior a 1994 52,75%
origen en: 1994-2001 | 33,4%
desde 2002 13,9%
4- Competidores 90 % nacionales
5- Clientes 92 % locales

6- Educacién de los|2,2 % primario incompleto o sin estudios
asalariados en la in-|40,2 % secundario y/o terciario completo

dustria 58% otros
7- Tecnelogias (de empresas que cumplen la condicion)
cOn procesos 68,75 %
automatizados
con certificacion ISO | 21,6 %
con manuales de 40,9 %
Proceso

8- exportd en 2002/3 20,2 %

a) insuficiente demanda

b) impuestos municipales

c) falta de personal calificado
d) mal gobierno

9- Principal problema
referido al territorio
(explicitado)

(1) se informan unificados
@) incluye también: Malvinas Argentinas, José C. Paz, San Miguel, Moreno, Ezeiza, Esteban
Echeverria
(3) idem anterior
Fuentes: UNLM (2005) Industria manufacturera - Observatorio PyMEs
INDEC CEN 2004/2005 (s6lo para el rubro Cantidad de Locales)

Cuadro 15: Nivel educativo por sector industrial

Educacidén de los trabajadores
Actividad industrial % secundario primaria
completo incompleta

Productos de metal, excepto maquinas y equipos 17,9 {36,2 3.9
Alimentos y bebidas 17,5 140,2 2,2

Muebles y otras ind. manufactureras 5,8 46,0 3.3

Caucho y plastico 9,9 1418 0,7
Maquinarias y equipos 6,7 (51,3 1,6
Productos textiles 5,2 1495 2,8

Cuero, articulos de cuero, calzado , 6,6 (19,6 4,4
Sustancias y productos quimicos ) 50 51,9 5

Vehiculos automotores, partes y remolques 14,4 69,8 2,4

Otros 21,0
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Fuente: UNLM (2005); Industria Manufacturera afio 2004; observatorio PyME

Identificacién de las organizaciones que han conformado empresarios y profesionales
del territorio analizado

Asociaciones de Empresas y Profesionales

Partido

Asociaciones

Asociacion de comerciantes, industriales y profesionales de Hurlingham - Tel.
4665 0727; acip@uolsinectis. com.ar

Asociacién de comerciantes, industriales y profesionales de Tesei - Tel. 4459
6446; info@acipt.com.ar - contacto: Alejandra Mocioli

Sociedad de Arquitectos del Partido de Hurlingham - Tel. 4452 7597

Ttuzaing6 | Hurlingham

Unién de Comercio, Industria y Afines de Ituzaing6 - Tel. 4661 2200; contacto:
Omar Geraige

Céamara Argentina de Microemprendedores de Ituzaing6 Tel. 155 576 1102
Asoc. de Arquitectos de Ituzaing6

La Matanza

Unibdn Industrial del Partido de La Matanza.

Federacion Empresaria de La Matanza.

Camara Industrial y Comercio de La Matanza.

Céamara de Industria, Comercio y Profesionales de Rafael Castillo.
Cémara de Comercio e Industria de Gregorio Lafarrere.

Camara de Industria, Comercio y Profesionales de Isidro Casanova
Centro de Almaceneros y Autoservicios de La Matanza

Centro de Industriales Panaderos de La Matanza

Uniodn de Talleres Mecanicos y Afines de La Matanza

Centro de Comerciantes de San Justo

Camara de Microemprendedores (creada por el municipio)

Merlo

Camara de Industria y Comercio de Merlo - Tel. 483 2050; contacto: Sandra
Sanchez

Camara de Merlo Norte

Camara de San Antonio de Padua - Tel. 485 5850; contacto: Celina Alvarez
Camara de Comercio Industria y Produccion de Libertad - Tel. 494 1176

Camara de Mariano Acosta Camara de Pontevedra - Tel. 499 6074; contacto:
Marcela Gonzélez

Camara de Parque San Martin - Tel. 482 4698

Morén

Camara de Farmacias Bonaerense

Camara Industrial y Comercial de El Palomar

Centro Industrial y Comercial De Haedo

Centro Patronal de Peinadores — Zona QOeste

Unio6n de Talleristas, Automotores y Afines Zona OCeste - UM.AM.
Centro Comercial e Industrial de Castelar

Unidén Comerciantes de Agiiero — U.C.0.A.

Uni6n de Almaceneros — U.AL.C.O.M.I

Centro Industrial de Panaderos del Oeste

Asociacion Comercial E Industrial de Morén — A.C.I.M.

Union de Camaras Empresariales de Moron (U.CEM.)

Union de Comerciantes de Irigoyen Union de Camaras Empresariales de Moron
Union Industrial del Oeste

Centro de Farmacéuticos de Morén e Ituzaingd

Gobiernos municipales - Dependencias orientadas al desarrollo del Partido
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Los distintos gobiernos locales han adecuado sus organigramas destinando areas -y por tanto
recursos- a los fines del desarrollo. En esta enumeracién no hay una opinién sobre su accionar,
s6lo se dirige a establecer si en la planta organica existen areas potencialmente orientadas a es-

tas tareas

Partido

Areas

Hurlingham

Direccion de Produccion, Empleo y Capacitacion; Tel. 4469 9956 - coordina acti-
vidades con: GESOL (www.gesol.org.ar), Forourbano y Asoc. de Comerciantes,
Industriales y Profesionales de Tesei y de Hurlingham

Direccion Gral. de Desarrollo Social y Educacion

Ituzaing6

Agencia de Desarrollo Local (¥)
Secretaria de Politicas Sociales

La Matanza

Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Social

Agencia de Desarrollo Productivo (articula con Nacién y Provincia la facilitacion
de créditos, subsidios y beneficios a empresas)

Congreso Participativo del Plan de Desarrollo Estratégico; Dto. 802/07 (en proceso
de integracion)

Merlo

Relaciones con 1a comunidad
Secretaria de Gestion
Subsecretaria de asociaciones intermedias

Moron

Secretaria de Desarrollo Economico Locai
Secretaria de Salud y Desarrollo Social

(*) Participan de ella: Departamento Ejecutivo Municipal - Unién de Comercio Industria y Afines de Ituzaing6
(UCIADI) - Camara Argentina de Microempresas de Ituzaingé (CAMI) - Juventud con una Misién (JUCUM) -
Asociacion de Arquitectos de Ituzaingd - Sindicato de Trabajadores Municipales de Ituzaing6 -

Universidad Nacional de La Matanza - Universidad de Mor6n - Honorable Concejo Deliberante de Itnzaingg -
Consejo Escolar de Ituzaing6.

Fuentes: publicaciones de cada municipio y de la Secretaria de Asuntos Municipales del Mi-
nisterio de Interior de La Nacion
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VII. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

= Uno de los temas nodales es el nuevo papel que cumplen y el que han de cumplir los gobier-
nos locales ante las nuevos escenarios vigentes y los escenarios deseables a construir.

Tal como expresé el Intendente Espinoza: “La Matanza es el municipio mds densamente po-
blado en La Argentina. Tenemos dos millones de habitantes'” [ . . ] ya hace tiempo dejamos
de ser ese municipio dedicado solamente a las tres funciones del alumbrado barrido y lim-
pieza'®. En el caso nuestro, el trabajo muy fuerte se basa en la generacion del desarrollo”
(Seminario Municipios y PyMEs; 2006)

= Las Empresas Globales tienen un creciente poder en la marcha de la economia y en la defini-
cion de muiltiples aspectos de la realidad social y natural, y muestran una productividad supe-
rior al de las Empresas no Grandes, lo que le permite pagar salarios también superiores al
promedio.

s Crece la participacién de las grandes cadenas de stiper e hipermercados'™ en todos los distri-
tos observados, lo que ha de tener incidencia sobre los modos de consumo y la participacion
de las empresas no grandes en los sectores de comercializacion
Por lo que la interaccion con estas organizaciones deberia ser parte de la agenda del desarro-
llo local, en busca de una conciliacion entre los intereses globales de ellas y los intereses lo-
cales de los habitantes del territorio. “En el peor momento de la crisis anterior llegamos a
tener 2.500 industrias y hoy podemos decir con mucho orgullo que estamos alrededor de
6.000 y esto se logro sobre todo por una fuerte articulacion entre el Estado Municipal y las
Cdmaras Empresariales de Pequefias, Medianas y Grandes Industrias” (Intendente Espino-
za - Seminario Municipios y PyMEs; 2006)

* La alta incidencia en ¢l uso de los recursos (escasos) de los municipios que tienen los servi-
cios basicos 2 constituye un elemento negativo en la busqueda de productividad. La necesi-
dad obtener resultados esta condicionada por el uso de los recursos financieros tanto como
por los factores propios de la infraestructura junto con los factores socio culturales y educati-
vos; sin dejar de considerar la importancia que sobre la productividad de los ciudadanos y de
las Empresas No Grandes tiene el proceso de desnacionalizacion, en particular en los servi-
cios financieros.

Respecto a la globalizacion econdémica es interesante observar que también existe en el plano
de la colaboracion internacional, que constituye un recurso que hay que procurar incluir en
los actores necesarios del desarrollo. En el Partido de La Matanza est4 en marcha un proyec-
to de capacitacion en oficios de jovenes desempleados en conjunto con la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional (Seminario Municipios y PyMEs; 2007)

= La concentracion de la poblacion en el conurbano bonaerense continua siendo vigente; al
igual que la expansion de la superficie urbanizada sin que exista planificacion, agravado esto
por el nivel de guetificacion que genera la tendencia al desarrollo de barrios cerrados (y otros
tipos de urbanizacion) destinados a los sectores sociales de mayor capacidad adquisitiva, y,
como contracara de esto, se da también un crecimiento de urbanizaciones precarias pertene-
cientes a ciudadanos pobres y/o marginados.

'7 difiere de la cifra correspondiente Censo 2001 que era de 1.255.288 (segiin ¢l Ministerio de Interior de La Naci6n)
™ Ya se encuentra en construccion El Parque Industrial de La Matanza

'¥ empresas de capital extranjero

** Segiin el presupuesto 2005 de La Matanza, la disposicion de la basura, el alumbrado piiblico y servicios urbanos y
la salud piblica insumen el 59,4 % del total
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» La disminucion de la superficie dedicada a al produccion de alimentos -en particular horticul-
tura y produccion pecuaria- puede ser un lastre en la evolucion positiva de la calidad de vida,
al disminuir la disponibilidad de alimentos y el aumento des sus precios

® La existencia de profundas diferencias en subareas del territorio (bolsones de pobreza y de
riqueza) es un elemento a tener muy en consideracion a efectos de lograr articulacion entre
los distintos actores locales.

* Ante la importancia de las empresas en el condicionamiento de la actividad econémica es
conveniente impulsar y controlar el accionar socialmerite responsable de las mismas
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VIII. GLOSARIO
Capital social:

“Un estudio del Banco Mundial (1995) sobre 192 paises concluye que solo el 16% del creci-
miento economico se puede atribuir al capital fisico (maquinarias, edificios e infraestructura);
el 20% viene del capital natural y el 64 % puede ser atribuido al capital humano y al social,”
(Kliksberg, 2002)

“Segun el andlisis del Banco Mundial hay cuatro formas basicas de capital: el natural, consti-
tuido por la dotacion de recursos naturales con que cuenta un pais; el construido, generado por
el ser humano, que incluye diversas formas de capital (infraestructura, bienes de capital, finan-
ciero, comercial, etcétera); el capital humano determinado por los grados de nutricion, salud y
educacion de su poblacion y el capital social, descubrimiento reciente de las ciencias del desa-
rrollo.” “Robert Putman (1994) considera que fundamentalmente lo conforman: el grado de
confianza existente entre los actores sociales de una sociedad, las normas de comportamiento
civico practicadas y el nivel de asociatividad que la caracteriza”; El autor cita la definicion de
capital social que propone Pierre Bourdieu (1980) ‘la suma de recursos, reales y virtuales, que
acumula un individuo o un grupo debido a la posesion de relaciones menos institucionalizadas o
una red permanente de conocimiento y reconocimientos mutuos’ (Kliksberg, 2004)

Competitividad:

Habilidad o capacidad de la economia de un pais, region o territorio, para alcanzar la prosperidad
econOmica sostenida. Esta definicion no se limita a las ideas de crecimiento -del producto, el in-
greso, las exportaciones- sino que incorpora también mejoras en la equidad, entendidas como la
reduccion de la pobreza y la desigualdad social y sustentabilidad ambiental. Se relaciona con:
capacidad exportadora, atraccion de inversiones, caracteristicas de sus recursos humanos, rela-
cion con el progreso técnico, la infraestructura (basicamente vial, energética e hidrica), recursos
naturales y configuracion de los zejidos institucionales (PNUD, 2002)

Crecimiento econdmico:;

Evolucion del sistema econémico medido generalmente a través de: producto bruto geografico,
capacidad de exportacion y nivel de ahorro e inversion

Desarrolio:

Segun Jaguaribe es un proceso social global; en un sentido parcial puede hablarse de, desarrollo
economico, politico, cultural y social.

Para A. Sen es la ampliacion de la capacidad de la poblacion para realizar actividades elegidas
libremente y valoradas

Desarrolio Humane:

“Es pensar el desarrollo como un proceso apropiado por las personas, con su participacion activa
y teniéndolas como destinatarias Gltimas, es decir, la trilogia del desarrollo humano como: el de-
sarrollo de la gente, por la gente y para la gente” (PNUD, 2002)

Enclave economice:

Se refiere a las actividades econémicas realizadas por un actor social en un territorio sin inten-
cionalidad de integrarse al sistema local; un ejemplo esta en las explotaciones mineras o petroli-
feras realizadas por empresas que consideran al territorio sélo como fuente de aprovisionamiento
para actividades a realizar en otro sistema (como la extraccion de petréleo para industrializar en
otros sistemas economicos)

Globalizacién:
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Esquema de crecimiento del capitalismo observable en: a) tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimension mundial que sobrepasa las fronteras naciona-
les, b) puesta en funcionamiento de nuevos conocimientos cientificos y tecnologicos, ¢) cambios
en los modos de regulacion de las relaciones entre el capital y el trabajo (ruptura del paradigma
taylorista), d) acuerdos estratégicos liderados por las grandes potencias destinadas a asegurar los
cambios.

indice de Desarrolle Humano:

Las dimensiones son: 1- Longevidad (tener una vida larga y sana): esperanza de vida al nacer
(afios); 2- Nivel educacional: (poseer conocimientos necesarios) combinacion de la tasa de alfa-
betizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada primaria, secundaria y terciaria
(ponderacion de un tercio); 3- Nivel de vida: (tener ingresos suficientes) PIB real per capita. El
IDH es un valor que varia del 0 al 1 (el 6ptimo)

indice de Desarrolle humano ampliado:

Agrega indicadores al IDH. En la dimension conocimientos (indicadores alfabetizacion y matri-
culacion combinada) agrega, evaluacion de la calidad educativa en lengua y matematica y sobre-
edad en la escuela primaria; en la dimension vida larga y saludable agrega mortalidad infantil por
causas reducibles, y en la dimension estandar de vida, que ya tenia en cuenta el ingreso promedio
per capita, agrega tasas de empleo y desempleo

Ingreso per capita:
Idem Producto per capita
Desarroilo local:

“Forma innovadora de mirar y actuar desde el territorio” (como se la presenta en este Proyec-
to). Se relaciona con multiples ideas fuerza, dilemas y contradicciones tales como: federalismo /
centralismo - dependencia / autonomia ~ disgregacion / integracion - enclave econdémico - histo-
ria del &mbito local - estrategias productivistas y de inclusion - articulacion de niveles regionales,
locales, nacionales - articulacion interministerial.

Segtn el PNUD en Argentina, “La ausencia de un enfoque territorial ha sido el rasgo definito-
rio de las politicas de reforma del gasto social” y esta carencia se explica solo en razones de
politicas fiscales, en detrimento del gasto en desarrollo humano” (PNUD, 2002)

“El desarrollo local es un proceso enddgeno registrado en pequefias unidades territoriales y
asentamientos humanos, capaz de promover el dinamismo econémico y la mejoria en la calidad
de vida de la poblacion. A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido interno, el de-
sarrollo local esta inserto en una realidad mds amplia y compleja, con la cual interactia y de la
cual recibe influencias y presiones positivas y negativas”

De acuerdo a J. L. Coraggio se refiere al proceso dinamico de ampliacion de las capacidades lo-
cales para lograr la mejoria intergeneracional sostenida de la calidad de vida de todos los inte-
grantes de una poblacion, ello incluye componentes sociales; culturales y politicos. D. Arroyo
incluye la dimension econémica al apuntar que el desarrollo es potenciar los recursos y actores
existentes en funcion de la capacidad de insercion de la region en el funcionamiento econoémico
global y potenciar la insercién de los vecinos en el nivel de decisiones y acciones que involucran
a la comunidad local (“Los ejes del desarrollo local”, en “El desarrollo local es el eje de la politi-
ca social” (PNUD/Ministerio de Desarrollo Social)

E.ocales:

Todo espacio fisico, aislado o separado de otro, construido o utilizado para desarrollar activida-
des econ6émicas
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Ocupados:

Personal asalariado y no asalariado. Personal asalariado incluye tanto el registrado como el no
registrado. El no asalariado incluye propietarios, empleadores, socios de cooperativas, familiares
no asalariados y trabajadores por cuenta propia.

Proceso de desarrollo econémico:

Proceso de crecimiento de la renta real, que se caracteriza por el mejor empleo de los factores de
produccién, en las condiciones reales de la comunidad y de las ideas de la época

Productividad:

Relacion entre los frutos obtenidos y los factores que participan y los recursos utilizados para su
obtencion

Producto Brute Geografico:

El PGB de una jurisdiccion refleja la actividad economica de las unidades productivas residentes
en esa jurisdiccion, siendo igual a la suma de los valores agregados por dichas unidades

Producto Brutc Interno:

Valor de los bienes y servicios producidos en una economia durante un periodo de tiempo de-
terminado. Hace referencia a la actividad productiva desarrollada dentro de las fronteras del pais,
con independencia de la nacionalidad de los propietarios de los recursos empleados y del destino
de la renta. Para calcular el producto nacienal corresponde deducir los ingresos obtenidos por
residentes extranjeros en el pais y sumar los ingresos que los residentes obtienen en el extranjero

Producto per cipita:
Producto total de un territorio o region dividido por la cantidad de habitantes
Unidades Estadisticas:

El proceso de produccion tiene lugar en el interior de unidades de decision propietarias de un pa-
trimonio, denominadas empresas. En estas se combinan los factores productivos junto con los in-
sumos para elaborar un flujo de bienes y servicios de una determinada magnitud

Valor agregado:

Incluye los sueldos y salarios, las contribuciones sociales, los impuestos sobre la produccion, las
amortizaciones y el excedente de explotacion
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