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MERCOSUR Y NAFTA
ANALISIS DE LA INVESTIGACION DE LA DRA. SUSANNE GRATIUS

MERCOSUR Y NAFTA. Instituciones y mecanismos de decisiéon en procesos de

integracion asimétricos.

" Equipo de Investigacion
RESUMEN

Aunque existen numerosos andlisis sobre el desarrollo general del NAFTA y el
MERCOSUR, existen pocos estudios comparativos, en tanto que la UE ha sido motivo
de numerosos estudios de los procesos de integracién. Son parte de este andlisis:

e 1: analizar la dimensién politico-institucional y las simetrias de los procesos de
integracion mediante la comparacion sistematica de la evoluciéon del
MERCOSUR y el NAFTA. Se intentan buscar respuestas a las siguientes
preguntas: ¢Qué tipo de instituciones o mecanismos de coordinacion se han
creado? éComo funcionan los 6rganos comunes en la practica de integracion?
iCudles son las perspectivas para una profundizacién institucional y qué
factores la determinan? ¢Cémo se solucionan las controversias comerciales y
de inversion?

e 2: analizar la cuestién de las asimetrias polltlcas y socioeconémicas entre los
paises y su impacto sobre la profundizacion de la integracién

e 3:la evolucién de los ejes bilaterales y de las diferentes alianzas de intereses y
su influencia positiva o negativa de ambos procesos de integracion.

Brasil y-EEUU son los respectivos “pesos pesados” determinando las posibilidades y
limitaciones para un spill-over sectorial y/o institucional. Por ello también se discute la
relacion entre la profundizacién de la integracion y la importancia del liderazgo de
Brasil y EEUU en ambos bloques.
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Ambos procesos:

Son los mecanismos de integracién mas importantes de las Américas

surgieron a inicios de los 90s (como respuesta a la regionalizacién de la
economia global después de la Guerra Fria y a la conclusion del proyecto del
Mercado Unico Europeo en 1993)

surgieron en el contexto de la globalizacion y “regionalismo abierto”
(promulgado por la CEPAL y diferenciado de antecedentes como la Comunidad
Andina y el Mercado Comin Centroamericano que podrian denominarse
“regionalismo cerrado”)

pueden ser clasificados como de “segunda generacion”

son considerados como plataformas para integrarse en la economia
internacional o buildings blocs para promover una mayor apertura comercial a
nivel global. '

MERCOSUR Y NAFTA: DOS MODELOS DE INTEGRACION

1. Los motivos y objetivos de integracién

Ambos procesos:

surgieron como respuesta a la regionalizacion de la economia global después
de la Guerra Fria y a la conclusién del proyecto del Mercado Unico Europeo en
1993. .
eran percibidos como una “segunda respuesta integrativa”" a las amenazas del
exterior, principalmente de la “fortaleza europea” y, para el MERCOSUR, la
Iniciativa de las Américas. :

El surgimiento del MERCOSUR contrasta con el NAFTA

~ MERCOSUR:

La integracién fue de indole politica (semejante a la UE) basado en un acuerdo
intergubernamental entre la Argentina y Brasil.

Resultado de una exitosa redemocratizacion y la superacion de la tradicional
rivalidad entre la Argentina y Brasil.

Sélo después de este acuerdo, se intensificaron los lazos comerciales. En los 80s
el nivel de intercambio comercial fue de 9%.

! Mattli, 1999




NAFTA:

e La integracién, primero, fue de origen econémico. Las ganancias econdmicas
“fueron el principal mévil de los tres socios.
e Formalizé una integracion e interdependencia real entre los paises ya que
desarrollaban gran parte del comercio y de las inversiones entre si.
e Ampliacién o triangulacién del acuerdo bilateral de libre comercio entre EEUU 'y
Canada (1988) '
o En México estuvo motivado por las reformas neoliberales de México de
los 80s, asi como de la necesidad de atraer inversiones para pagar el
servicio de la deuda externa y la expectativa de mantener una alianza
especial con el pais més poderoso del mundo.
o Para Canada no jugé un papel importante.
o Para EEUU aparte de tener acceso a su principal mercado del sur, reflejé
la idea de utilizar a México como plataforma para el futuro Acuerdo de
.Libre Comercio en las Américas (ALCA). Marco el inicio de un nuevo
paradigma: del pensamiento de rivalidad (en la tradicion del realismo de
Morgenthau) a la cooperacién comercial con otros paises (idea europea
de interdependencia entre los estados) la que si bien se desaceleré
después del 11/9 (donde EEUU subordiné la agenda comercial a la de
seguridad) no frend la tendencia de acuerdos de libre comercio.

Pese a las diferentes motivaciones para la integracion, los objetivos decIdrados son
ante todo econdmicos:

e NAFTA: libre comercio de segunda generacion

e MERCOSUR: mercado comun

Sin embargo:

e MERCOSUR: los ambiciosos objetivos contrastan con la realidad (ya que ni
siquiéra la unién aduanera ha sido concluida)

e NAFTA: es mas que una zona de libre comercio ya que se ha producido un
spillover.

Al basarse ambos en una estructura institucional intergubernamental poco burocratica

y flexible:
e Representa una ventaja para realizar una zona de libre comercio
e Constituye un obsticulo para realizar objetivos mas ambiciosos de integracion.
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1.2 v 1.3 MERCOSUR: integracidn sur-sur “desde arriba” y NAFTA: integracién norte-

sur basada en reglas.

MERCOSUR

1. El MERCOSUR ha tenido una evolucién pendular fuertemente influenciado por las
coyunturas politicas.
e Surgié antes que el NAFTA motivado por la creciente cooperacidon entre
Argentina y Brasil '

e Idea inicial: siguiendo las ideas del funcionalismo de un spiIIovér técnico hacia
otras areas, en sus origenes, el MERCOSUR, ha sido resultado de una
integracion sectorial. Segtin el Tratado de Cooperacién Argentina-Brasil (1988):

* Laintegracion se realizaria paso a paso, sector por sector y sélo
al final se construiria un mercado comun.
e Cambio 1: con el auge del modelo econdmico neoliberal y el entusiasmo por
abrir las economias latinoamericanas hacia el exterior, se firma el Tratado de
Asuncién {1991) con metas muy ambiciosas:

® Lacreacién de un mercado comtn

= La unidn aduanera en 1995
Entré en una decadencia como resultado de la crisis argentina de 2001-
2002. '

e Cambio 2: modelo desarrollista sustituto de importaciones / de recuperacion
del espiritu de integracién. Se crean un tribunal de segunda instancia, la
Comisién de Representantes Permanentes y la Secretaria Técnica, el FOCEM y
en 2007 se abrié el Parlamento del MERCOSUR.

2. Etapas:
1991-1998. “Epoca de oro”.
e Predomind la sintonia de intereses entre los Estados miembro.

e El comercio intrarregional aumento del 9% al 25%
e Se realizé la liberalizacion comercial

1999-2003. “Declive y derrumbe final”.
e Desarrollo asincronico
e Constantes disputas por las diferencias monetarias (devaluacién del

real)

2003-2006. “Revisionismo y profundizacién del MERCOSUR”".
e Reformas institucionales ' - '



e Incorporacién de objetivos regionales a las normas nacionales"
e Nuevos objetivos en materia de migracién, coordinacion
macroecondmica y politicas sociales. '

2006-actualidad. “Ingreso de Venezuela al MERCOSUR y desafio de liderazgo de
Brasil”.

3. Caracteristicas:

e Su fortaleza radica en su utilizacién como instrumento politico (no en su
precaria agenda comercial)

e Importante instrumento de negociacién ante terceros socios comerciales
(paises, ALCA, OMC)

e Fuertes impulsos de integracién entre Estados (380 foros de cooperacién en
diferentes ambitos; menciona el intercambio a nivel académico)

e Incluye una dimensién ciudadana (a diferencia del NAFTA) ya que se ha creado
el pasaporte MERCOSUR y en 2002 se firmé un acuerdo sobre libertad de
residencia y el .Parlamento MERCOSUR cuyos miembros serdn elegidos
directamente por los ciudadanos. _

e FOCEM-Fondo de Convergencia Estructural a fin de compensar asimetrias
regionales.

e Es un proceso mucho mas complejo que el NAFTA.

NAFTA

1. Caracteristicas: .

¢ Es el bloque comercial mas importante del mundo (junto a la UE ampliada):
abarca a 400 millones de personas y unos 12.000 billones de ddlares en bienes
y servicios, 1/3 del PBI del mundo. :

e Esunaintegracion light. -

e Fue resultado de una fuerte demanda de integraciéon por la creciente
interdependencia. '

e El principal impulso fue la interdependencia comercial existente entre los tres
paises y la presién por los sectores privados. Los gobierno legitimaron una
integracion comercial previa que existia de hecho. Por tal motivo contd con una
importante participacion de las empresas trasnacionales.

e Carece de un didlogo politico o0 una minima cooperacion para el desarrollo para
equilibrar las enormes disparidades.
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e Con la liberalizacién del sector agricola comenzaron problemas con los
campesinos mexicanos que no pueden competir con las Agribusiness
norteamericanas.

e Otro problema es la no inclusion del factor migratorio.

e Se la denomina como “Dual bilateralismo” (dos relaciones bilaterales
independientes). '

e Existe la preponderancia de reglas y la preponderancia del derecho primario.

2. El NAFTA, en términos econémicos, es una historia de éxito: en la primera década
del bloque los flujos de comercio e inversion entre los tres paises se duplicaron.

e Inicio. Comenzé con un acuerdo bilateral entre EEUU y Canadé (en 1988, el
primero en la historia de EEUU), en parte como respuesta a la integracién
europea.

e Cambio 1. Lo novedoso del NAFTA fue el cardcter Norte-Sur al incorporar a
México.

Los principales incentivos de México fueron:
o La perspectiva de atraer inversiones
-0 Una mayor seguridad juridica
o La posibilidad de salir del endeudamiento externo
Los principales problemas para México fueron:
o La apertura del mercado mexicano
o La elevacion de los estandares laborales

e Cambio 2. Para disminuir las resistencias del lobby medioambiental y laboral en
EEUU, se afiadieron dos acuerdos paralelos: uno en el area laboral y oro
medioambiental.

1.4. éiReglas o instituciones, hard law o soft law?

NAFTA: modelo de integracién econdmica (relacién norte sur + hegemonia de EEUU).
Manera de conducir la integracion:
e reglas vinculantes
e mecanismo de controversias eficaz
e jurisdiccion de la integracion a través del derecho primario.
Politica para solucionar los problemas:
e Hard law (derecho vinculante)
e Regula la integracion a través de contratos vinculantes
o Credibilidad internacional-confiabilidad de los actores
o Reduccién de costos de transaccidn
o Implica peligro de entrega de soberania nacional
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MERCOSUR: modelo" de interdependencia asimétrica (relacion sur-sur + paises
culturalmente semejantes).
Manera de conducir la integracion:
e lainstitucionalizacion de la cooperacion
e larealizacién de negociaciones permanentes entre gobiernos y funcionarios
publicos
e legislacion secundaria.
Politica para solucionar los problemas: _
e Soft law (mas flexible, menos vinculante)
e Implican el riesgo de no ser eficaces
e Las reglas pueden ser ignoradas por los Estados (mas de la mitad de las
decisiones no han sido implementadas)
e la pérdida de soberania es menos probable, a no ser que se creen
estructuras supranacionales para implementar lo acordado.

INSTRUMENTOS Y METODOS TEORICOS PARA COMPARAR MERCOSUR Y NAFTA

2.1. El intergubernamentalismo liberal

En ambos:

e Los gobiernos determinan las decisiones y la creaciéon de instituciones o de
organos coordinadores

e Formas de integracién intergubernamental basadas en la cooperacion
voluntaria .

e Teoria de integracién: negociaciones intergubernamentales + papel de los
Estados en ellas + aspiraciones de poder en el bloque de paises

e Tesis de intergubernamentalismo de Moraccsik:

o no son las instituciones sino los gobiernos los actores principales de la
integracion, ‘

o las instituciones supranacionales son sélo instrumentos a disposicién de
los gobiernos para que éstos realicen mejor sus objetivos y sus
aspiraciones de poder.

o Por lo tanto las instituciones no son supranacionales sino subordinadas
a los intereses de los gobiernos.

o Alaluz de las caracteristicas del MERCOSUR y el NAFTA, la ultima teoria
es esencialmente util para el primer caso.



2.2. Las asimetrias de poder segin el realismo v el neorealismo

En ambos:

e Existen enormes disparidades en el PBI (EEUU 90%; Brasil 63%) (a diferencia de
la UE donde ningln pais concentra mas del 25%-En la UE se han desarrollado
fondos de cohesién para superar las diferencias Norte-Sur)

e Pese a las disparidades, ni MERCOSUR ni el NAFTA prevén incluir la dimensién
equitativa en sus procesos de integracion.

e Existen dos tipos de disparidades:
o Llas disparidades de - desarrollo: impiden intensificar las
interdependencias econdmicas al disminuir los mercados internos
o Llas asimetrias de poder reducen la participacién y la influencia de los
S0Cios menores 0 con menos peso en la region.

e Existen desniveles politicos en ambos bloques:
o Liderazgo econémico de EEUU
o Poder benigno de Brasil en Sudamérica

e EI NAFTA y el MERCOSUR reflejan la importancia de las tesis del realismo y
neorrealismo para los procesos de integracién
o Son los principales veto-player
o Al mismo tiempo son los promotores mds entusiastas (ya que sin su
consentimiento no existiria ningn avance hacia una mayor integracion)
o Como resultado de esta contradiccion estructural:
» NAFTA: predominio de la soberania y liderazgo hegeménico
= MERCOSUR: Brasil empieza a ceder soberania acercandose al
concepto de pooling sovereignty (con la argentina) Un término
usado para referirse a la distribucion de los poderes de decisién
entre los estados en los sistemas de cooperacion internacional.



2.3. Funcionalismo y neo-funcionalismo, oferta y demanda de instituciones

Los limites y las posibilidades de una profundizacion de la integraciéon pueden
explicarse con las ideas vinculadas a las teorias de funcionalismo: Mitrany-1996; Haas-
1958; Schmitter-2002. Alli tienen particular relevancia los conceptos de:
‘e Spill over funcional
Spillover politico
Spillover institucional
Spillaround
Encapsulacion de la integracion

Hipdtesis de Walter Mattli (1999) la profundizacion de la integracion depende de /a
relacion entre la oferta y la demanda de instituciones, siendo el resultado de un
spillover funcional, impulsado por una mayor integracién entre las sociedades civiles y
en particular por la presion de la comunidad empresarial. Segliin esta teoria, para
implementar las cada vez mas complejas reglas de integracion se requeriria una mayor
coordinacién intergubernamental o la creacidon de organismos supranacionales (es
decir, los gobiernos nos crearian la oferta de instituciones), siendo una limitante para
ello, la existencia de proyectos de autonomia de los gobiernos y la presencia de una
fuerte soberania nacional. La profundizacién de la integracién se daria por: los altos
beneficios econdmicos que genera o porque el pais mas fuerte asume los costos de
integracion.

La presencia de un reconocido lider:
e EEUU constituye mds un obstaculo '
e Brasil esta fomentando una mayor integracion
e En ambos no existe un segundo polo de poder dentro del esquema de
integracién (razon por la cual fracaso el proyecto de integracion andina).

2.4. Otros factores de la integracion

Un enfoque tedrico diferente, que sirve para explicar por qué los Estados se
comprometen a cooperar y por qué un proceso de integracion avanza hacia una
interdependencia mas alld de lo inicialmente planteado, ofrece el constructivismo
centrado en la percepcion subjetiva y la construccion individual de la realidad. Segtn
este concepto, serian ante todo las visiones e ideas, asi como las connotaciones
culturales comunes las que facilitan la integracion entre paises. En cierto modo, el
constructivismo tiene muchos elementos del idealismo (Krell-2000) al asignar a las
ideas un valor mas alto que a los intereses mas tradicionales.



e Sobre todo en el caso de la UE, pero también del MERCOSUR, se considera que
la integracion es, mds que una realidad, una idea o una utopia que requiere ser
construida. El NAFTA, en cambio, es ante todo el resultado de una creciente
interdependencia de hecho entre paises, que no necesita ser creada pero que
requiere ser reglamentada a través de un acuerdo comercial. 4

e Tanto el MERCOSUR como -hasta cierto punto— la UE, son ejemplos que
comprueban la importancia de crear una identidad comin y de nociones
culturales similares como un factor impulsor para construir (artificial o
posteriormente) una mayor interdependencia entre los Estados parte de la
integracion. Lo contrario parece ocurrir en el NAFTA, donde diferencias
culturales y visiones divergentes del mundo tienden a impedir, junto con la
posicion hegemonica de EE.UU., una profundizacién de la integracion mas alla
de los intereses del lider principal del bloque.

Otro elemento importante que influye en la profundizacidn de la integracion -y que
apenas es considerado en el debate tedrico— es el eje bilateral de cooperacion entre
dos paises que sirve al mismo tiempo como motor y como freno de la integracion.

e En el caso de la UE, el ntcleo bilateral Alemania-Francia ha sido durante
décadas la verdadera locomotora de la integracion europea.

e En el MERCOSUR y en el NAFTA han surgido relaciones bilaterales estrechas,
pero también conflictivas: la Argentina y Brasil como los paises mas grandes del
MERCOSUR por un lado; EE.UU. y México, EE.UU. y Canada, por el otro.

Un aspecto importante a considerar parece ser las potenciales alianzas bilaterales a
favor de una profundizacion.

* MERCOSUR, como principal motor actian la Argentina y Brasul que son, al
mismo tiempo, los dos paises mas poderosos.

e NAFTA podria surgir una alianza entre los dos socios débiles, Canada y México.
No obstante, debido a las disparidades culturales y socioecondmicas atn no se
ha producido un eje bilateral, de modo que el NAFTA consiste méas bien en dos
alianzas bilaterales asimétricas e independientes con el socio mayor: el eje
EE.UU.-Canada, por un lado, y la relacién México-EE.UU., por el otro.

En el caso del MERCOSUR parece comprobarse la tesis de que cuando existe una
convergencia entre los dos paises prlnC|paIes, avanza la integracion; y si se producen
controversias, retrocede.



Tanto para el MERCOSUR como para el NAFTA, teniendo en cuenta el reducido
ndmero de paises participantes y las desigualdades existentes entre ellos, el
bilateralismo ha jugado un papel fundamental en la integracion que merece la pena
analizar mas detalladamente.
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| Teoria y practica de las instituciones y procesos de decision

Ni el MERCOSUR ni el NAFTA estan coordinados por instituciones propias con
autonomia y capacidad de decision.

Ambos mecanismos de integracién disponen tan solo de organismos

intergubernamentales que coordinan o administran los acuerdos.

Por su objetivo mas ambicioso la creacion de drganos independientes es mas
inminente.




hat

e Pese a no haber creado drganos propios, cuentan con instituciones
permanentes:

o MERCOSUR: Secretaria administrativa (transformada en Secretaria
técnica en 2003 con mandato mas amplio); Comision de Representantes
Permanentes; Tribunal de apelaciones.

o NAFTA: Comisidn Laboral; Comision Medioambiental; tres Secretariados
nacionales.

e Representan esquemas de integracion basados en fundamentos y creencias

(realismo e institucionalismo liberal) muy diferentes al europeo
(neofuncionalismo).

1. Algunas reflexiones tedricas sobre integracion e instituciones

La Union europea, el NAFTA y el MERCOSUR estdn basados en la conviccion de que el
libre cambio es la base principal del desarrollo econdmico.

El institucionalismo liberal o neoinstitucionalismo puede considerarse como el sustento
tedrico del NAFTA (ni el neorrealismo ni la interdependencia podian explicar las nuevas
relaciones internacionales de EEUU). '

Aparecia una teoria que defendia la posibilidad de integracion y la consolidacién de
instituciones fuertes, permitiendo un cambio de paradigma en EEUU que hizo posible y
fomenté un refuerzo institucional del NAFTA. ,

El temor al engafio es el obstaculo principal para la cooperacidén, siendo necesario
consolidar las instituciones:

e Las instituciones permiten incrementar el nimero de acuerdos evitando el
engafio de tres maneras: elevar costo, crear las posibilidades de cooperacion
futura y permitir el ejercicio de sanciones o represalias en caso de engafio.

e Las instituciones permiten progresar relacionando dmbitos distintos.

e las instituciones aumentan la cantidad de informacién de los socios sobre los
objetivos de los demas (enterarse con anticipacion de una posible accién
negativa le permite al Estado tomar medidas, limitando los costos del engafio).

e Las instituciones merman el costo de transaccion de cada nuevo acuerdo,
evitando que las negociaciones empiecen de cero. '

El argumento que impide a los institucionalistas liberales prevalecer ante los

planteamientos realistas es el de las ganancias relativas. Es dificil evaluar las ganancias
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relativas antes de firmar un acuerdo; los realistas, ademads, sefialanh que ademas de
ganar, deben ganar mas que sus socios para incrementar su potencia.

El neofuncionalismo (Haas) es el sustento de la UE y, al inspirarse en las concepciones
europeas, también del MERCOSUR. '
Las ideas fueron.dos:

e Partir de sectores econdmicos concretos

e [nstituciones fuertes.

Incluye: A |
e Nocién de “engranaje que permite de manera casi automatica expandir la
integracion (horizontal y vertical)

e Spillover (desbordamiento) la integracion se extiende naturalmente cada vez
mas a otros sectores.

e Armonizacién econémica y juridica
En MERCOSUR se ha producido un spillover vertical y horizontal: se ampliaron los
sectores de integracion y se crearon instituciones con mayor autonomia (Secretaria
Técnica, Comision de representantes, Tribunal de apelacion).

2. Instituciones y reglas en el MERCOSUR
2.1, Introduccién

Se describen brevemente:
e Tratado de Asuncion
e Protocolo de Brasilia sobre solucion de controversias (PBSC)
e Protocolo de OQuro Preto

2.2. Construccion v competencias de las instituciones intergubernamentales

Se describe el desarrollo de:
e Consejo.del Mercado Comtn (CMC) — Presidencia Pro-Témpore
e Grupo del Mercado Comun (GMC)
e  Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)




2.3. Actos legales "incompletos": la brecha entre decisiones e implementacién

Lo mas notable en el MERCOSUR es /a enorme brecha entre decisiones e
implementacion.

Los actos emanados de los érganos decisorios son obligatorios, no tienen aplicacion
inmediata, ni efectos directos. Son actos legales incompletos asimilables a un acuerdo
internacional firmado pero no ratificado.

La normativa MERCOSUR no tiene la naturaleza del derecho comunitario, sino que
constituyen normas tipicas del derecho internacional pablico.

La mayoria de las normas debe ser transpuesta a través de actos legislativos o
administrativos domésticos y de acuerdo con las legislaciones locales.

Las demoras en la aplicacién se agravaron debido a que para adquirir plena vigencia,
las normas debian ser internalizadas por todos los Estados parte, lo que ocurria a un
ritmo desigual.

El problema fundamental del MERCOSUR que socava su legitimidad y credibilidad es la
brecha que existe entre las decisiones y la implementacion: de las 1128 normas, se
habian internalizado (hasta el 2000) 254 normas y, de éstas, apenas la mitad se habian
incorporado a las legislaciones nacionales.

2.4. Conclusiones

El MERCOSUR adopté formas institucionales hibridas cuyos principales rasgos pueden
resumirse en:

e el caracter intergubernamental de sus 6rganos de toma de decisiones

¢ la naturaleza "incompleta" de sus actos legales

e |a ausencia de un érgano jurisdiccional auténomo.
No hay razones para sefialar que solamente los modelos del NAFTA y la UE sean los
deseables. En efecto, el criterio relevante para evaluar la eficacia de un arreglo
institucional no es su comparacion con modelos histéricamente establecidos, sino la
eficacia con que dichas instituciones dan respuesta a las demandas de toma de
decisiones y gestion del proceso de integracion.
El disefio institucional adoptado por el MERCOSUR dio a los gobiernos nacionales un
alto grado de control sobre la toma e implementacion de las decisiones, permitiendo
el gradualismo y la flexibilidad. El enfoque fue efectivo en los primeros afios, cuando la
interdependencia econémica era muy baja, la agenda de negociacién era
relativamente sencilla (eliminacién de aranceles) y el compromiso politico se hallaba
en un maximo.
La flexibilidad, el casuismo y la discrecionalidad se tornaron procedimientos cada vez
mas frecuentes y la diplomacia presidencial dejé de ser un mecanismo de sefializacién
del compromiso para convertirse en un instrumento para admlnlstrar conﬂlctos
puntuales.
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Si bien se caracteriza por la presencia de instituciones poco creibles, su persistencia se
explica por las caracteristicas estructurales del proceso de integracién
(interdependencia modesta y muy asimétrica) y pos la precariedad de las propias
tradiciones institucionales domésticas.

En un contexto de asimetrias y falta de coordinacion, la flexibilidad institucional y
reglamentaria permitié la adaptacién y el acomodamiento: un sistema estrictamente
legal de proteccion de intereses privados (que procure la garantia de transparencia,
estabilidad y reduccion del riesgo empresario) podria haber introducido rigideces y
eventualmente frenar el proceso de integracién (Lavagna, 1997).

Los modelos institucionales que reproducen las caracteristicas de los >Estados
nacionales (es decir, que enfatizan las reglas explicitas y la capacidad de aplicar
sanciones) no necesariamente son la forma institucional mas eficiente en todos los
contextos (Khaler, 1995). Asi, instituciones descentralizadas e informales pueden ser
muy efectivas cuando la informacidn es escasa y costosa y, por consiguiente, se
requiere un trabajo importante de recoleccién de informacidn antes de proceder a la
construccion de instituciones mds formales o cuando la informaciéon sobre las
preferencias y la reputacion de las partes es tan abundante y barata que sistemas
basados en la reputacion de las partes pueden ser suficientes para asegurar el

. cumplimiento de los compromisos.

Alguin grado de flexibilidad y una convergencia leve pueden ser preferibles mientras los
miembros de un proceso de integracién examinan el campo posible de convergencias
profundas y el potencial para desarrollar preferencias convergentes.

El MERCOSUR se caracteriza por la presencia de relaciones de interdependencia
estructuralmente asimétricas.

Los mecanismos no transparentes y de autoayuda se mantuvieron como los mas
empleados, en la medida que los Estados se resistian a avanzar hacia regimenes mas
transparentes y formales que aumentaran el costo de los incumplimientos. En el caso
de Brasil esta actitud fue estimulada por la creencia de que las asimetrias de tamafio

generarian por si solas fuerzas centripetas irresistibles para que los miembros menores.

convergieran hacia las preferencias del socio mayor (esta premisa "realista"
sobrestimd la intensidad de estas fuerzas).

* Areas en las que es posible avanzar hacia un marco més sélido:

1) Cambios en la naturaleza de los érganos y del proceso de toma de decisiones.

Los progresos registrados en el proceso de integracion (europeo) sélo pueden
entenderse de manera apropiada como el resultado de decisiones politicas nacionales.
De alli que la dicotomia “intergubernamental” y “supranacional” es artificial.

Por consiguiente, enfatizar en la necesidad de crear mecanismos supra-nacionales para
la toma e implementacion de decisiones no parece una via Gtil para resolver
problemas de eficacia. :
La recomendacién de que el MERCOSUR establezca un érgano supranacional para
mejorar la eficacia conduciria a una burocracia aislada, sin legitimidad y con poco
impacto. El principal desafio radica en establecer mecanismos para definir y poner en
practica reglas que aseguren credibilidad y eficacia al proceso de integracion. La




fragilidad de la base técnica y de los fundamentos con que se encaran las
negociaciones, asi como la preeminencia de la vision nacional reducen la efectividad
de formacién de politicas. El cambio de decisiones a formas distintas al “consenso”
generarian otros problemas de mayorias.

- 2. Instrumentos para la internalizacién de normas. Los problemas de internalizacion
. son muy importantes. Ha afectado la credibilidad y ha reducido los costos de los

incumplimientos.

Se han sugerido la “via rapida” (semejante al que el NAFTA utiliza para negociaciones
comerciales). Asimismo, dado que se requieren aprobaciones parlamentarias, seria
conveniente mejorar los 6rganos de coordinacion entre los decisores. Del mismo
modo, la existencia de consultores, serfa conveniente.

3. Mecanismo de solucién de controversias.

Con los instrumentos actuales arbitrales, complementandose con mecanismos que
mejoren la aplicacién de los aludos arbitrales, se mejoraria el sistema. La aplicacion de
multas en caso de incumplimiento del fallo, la generalizacion dé las medidas de
sancion a todos los Estados y la imposibilidad de desistir de una accion, pueden
mejorar el sistema. Asimismo, podrian aumentarse las competencias del Tribunal de
apelacion para que emitan declaraciones que interpreten las fuentes legales del
MERCOSUR con caracter vinculante.

2. lLas instituciones del NAFTA

La posicion dominante de EEUU, la preocupacion ante la creacion de nuevas
instituciones, asi como la.renuencia en financiarlas explican el escaso desarrollo
institucional del NAFTA (comparado con MERCOSUR y UE).

3.1. La estructura institucional del NAFTA

Es una estructura intergubernamental de coordinacién y administracién. Carece de
érganos trilaterales y practicamente todas las instancias son de indole nacional.
Ademds es descentralizada, la Comisién Laboral estd en WDC, la Comisién
Medioambiental en Montreal y las secretarias en cada pais. Es una institucionalizacién
sui generis, con funcionarios ministeriales responsables de los asuntos NAFTA.

3.2. Una aparente limitacion institucional: la Comisidn de Libre Comercio

El 6rgano principal del NAFTA es la Comisién de Libre Comercio, no tiene sede, ni
periodicidad fija de reuniones de tres ministros (secretarios) de comercio de los paises

que la componen: nombra expertos, crea y diluye comités. Decide poco, las decisiones

asumen formas de manuales técnicos. No existe ningin mecanismo trilateral, son




decisiones de los respectivos ministros. No se puede hablar de decisiones
intergubernamentales en un marco institucional.

Sin embargo, paralelamente, existen numerosos grupos de indole técnica (mas de 20),
constituyendo en su conjunto un sistema institucional. Tienen un verdadero poder
decisional. Se limitan, no obstante, a temas muy especificos y, ademds, son creados
ad-hoc. : A
Tampoco el Secretariado es una institucion propiamente dicha y realizan funciones
técnicas. No existe un reglamento comtn y la forma que adquieren como drganos son
distintas (la mas rudimentaria es la de EEUU).

3.3.3. Evaluacion del Secretariado del NAFTA

Pese a los déficits el mecanismo de solucidn de controversias del NAFTA parece haber
funcionado relativamente bien. '

Los problemas no se suscitan entre los Secretariados, sino entre las secretarias y los
propios ministerios. Otro de los problemas es la Secretaria de EEUU que se presenta
absolutamente insuficiente.

3.4. «Desbordamiento» (spillover) hacia los sectores laboral y ambiental

El desbordamiento del NAFTA a dreas no econdmicas fue impuesto por el socio mas
reacio: EEUU. Fueron el acuerdo laboral y el medioambiental. Para los canadienses y
mexicanos limitaron el alcance de estos temas.

Sin embargo, estos acuerdos paralelos son el embrion de “funcién pablica del NAFTA”.
Sin embargo faltan dos condiciones esenciales para que se pueda hablar de funcién
publica del NAFTA: un objetivo comtn y bien definido y recursos propios que no
dependan de los tres gobiernos.

3.5. Evaluacidn de la institucionalidad del NAFTA

El andamiaje del NAFTA no se puede clasificar como inexistente, sencillo o
transparente. _ ,
Como esta constituido evita cualquier alejamiento del modo de decision
intergubernamental de un sistema comdn trilateral o la definicién paulatina de un
interés politico que no sea sélo individual sino comun. ‘

La posibilidad de resolver controversias en forma bilateral también fomenta arreglos
no compatibles con el Tratado. _

El hecho de que el mecanismo de solucién de disputas sea exclusivamente
intergubernamental hace que cualquier disputa comercial se vuelva automaticamente
politico. Esta una caracteristica del NAFTA y del MERCOSUR.
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4, Comparacién de las instituciones y mecanismos de decisién en el Merosur y el
NAFTA

4.1. Déficit institucionales

El MERCOSUR y el NAFTA son procesos intergubernamentales sin instituciones
auténomas con capacidades de decisién propias. No obstante, el MERCOSUR esta
dirigido por las maximas autoridades politicas, mientras que el NAFTA es un organismo
administrado por grupos técnicos.

En ambos en proceso de decision intergubernamental no es transparente. Se
diferencian porque en el NAFTA se ha creado una diplomacia informal, mientras que
en el MERCOSUR prevalece el estancamiento y en el “derecho secundario”: los
politicos aprueban una normativa sin consultar a los sectores competentes
generandose problemas posteriores.

En ambos, la integracién es coordinada en los diferentes ministerios, conduciendo a
una inflacién de reuniones. ‘
Asimismo, en ambos, los funcionarios no tienen potestad para decidir y deben recurrir
a los ministerios, retrasandose el proceso.

4.1.1. Mecanismo de toma de decisiones: equitativo en la teoria, desigual en la
practica

Las decisiones en el NAFTA y en el MERCOSUR se toman por unanimidad. En el
MERCOSUR se ha observado frecuentemente el uso de la diplomacia presidencial
bilateral. El NAFTA integra a dos relaciones bilaterales.

En el NAFTA apenas surge la necesidad de tomar decisiones en el nivel gubernamental.
En el MERCOSUR se ha contribuido a incrementar la confianza mutua entre sus
miembros. Pero a medida que se vayan incorporando nuevos paises mas dificil sera
llegar a un consenso.

4.1.2. Limitando la supranacionalidad

En el NAFTA no se discute la posibilidad de creacién de drganos autGnomos con
independencia de los gobiernos. :

Un primer paso hacia la institucionalizacion no seria la creacion de drganos
supranacionales, como en el MERCOSUR, sino el establecimiento de foros trilaterales.
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4.2. Conclusiones

El MERCOSUR y el NAFTA ha optado por el camino de una institucionalidad leve, poco
burocritica, pragmdtica y preeminentemente de indole intergubernamental.
Asimismo, debido al grupo bastante pequefio de paises y a la sensible cuestion de la
soberania nacional, las decisiones se toman por consenso.

Puesto que este sistema no refleja las asimetrias se han creado otros mecanismos
paralelos, tales como las consultas bilaterales.

Si en el NAFTA apenas se tomas decisiones y la integracion ha desarrollado una
dindmica propia fuera del ambito politico-gubernamental, el MERCOSUR es un proceso
de integracion en continua transformacion que se basa principalmente en decisiones
que se toman al méximo nivel gubernamental.

Por sus caracteristicas institucionales y los diferentes procedimientos de integracion, la
creacion de 6rganos supranacionales es mas probable en el MERCOSUR, en particular,
porque Brasil no estad en condiciones de ejercer una soberania regional. En el NAFTA
por la resistencia de EEUU y la escasa disponibilidad de Canada, la creacion de
instituciones supranacionales no es un tema de la agenda comun. A diferencia del
MERCOSUR, la mayor institucionalidad se daria por la transformacion del bilateralismo .
dual en acuerdos trilaterales. Asi, primero habria que crear mecanismos de
coordinacién comunes con sedes permanentes y un grupo de funcionarios NAFTA, con
cierta autonomia de los gobiernos. La creacion de las Comisiones Laboral y
Medioambiental es un ejemplo para una incipiente supranacionalidad. Aunque el
mecanismo de coordinacion es informal, asimismo, se han creado vinculos, canales y
contactos. )

En el caso de MERCOSUR es diferente, partiendo de un bajo nivel de interdependencia,
el balance es positivo: la integracion ha contribuido considerablemente a crear una
identidad comun y a intensificar el didlogo entre los paises, tanto a nivel politico como
técnico. ‘

Si el NAFTA se enfrenta al problema de que no se toman decisiones mas alla de
problemas técnicos, el principal déficit institucional del MERCOSUR es la hiperinflacién
de decisiones y reuniones a nivel politico y un escaso grado de aplicaciéon del derecho
mercosurefo. Las normas MERCOSRU cuentan con una escasa internalizacion a las
legislaciones nacionales. Ademas, existen numerosas reuniones sin conexion. Seria
necesario ordenar, sistematizar e implementar las decisiones tomadas, y reagrupar las
diferentes reuniones y grupos de trabajo bajo la tutela de un organismo de
coordinacidn con caracter permanente. La continuacion de las agendas paralelas a
nivel ministerial y sub-ministerial, a veces sin ningin vinculo con los 6rganos
principales del MERCOSUR, no contribuye a profundizar la integracién, sino a crear
mas confusion y dispersion del proceso de integracion.




POSIBILIDADES Y LIMITES PARA PROFUNDIZAR LA INTEGRACION
SUSANNE GRATIUS.

1. LA PROFUNDIZACION (SPILLOVER) SECTORIAL Y FUNCIONAL

La profundizacion depende del comportamiento del pais lider, pero también de la capacidad de los
socios menores de formar alianzas de intereses.

Tanto Brasil como USA han evidenciado interés de ampliar la integracién, abriendo nuevos
mercados e incrementando los beneficios por la extension comercial.

1.1. Ei caso del NAFTA

En los dGitimos afios se han promovido ideas e iniciativas para intensificar la cooperacién
en América del Norte. Roberto Pastor propone el camino europeo. Hufber y Schott algo més
gradual.

El acuerdo politico mas importante luego de la creacion del NAFTA, fue el North American
Leader s Statement (Quebec, 2001). Alli se comprometieron a profundizar el sentido de la
comunidad, a promover los intereses econémicos comunes y a extender los beneficios
econdmicos del NAFTA a las regiones menos desarrolladas. Uno de los grupos derivados
fue en el area de la energia, tendiente a crear un mercado energético comtin. Otros dos
asuntos fueron: migracion y asuntos fronterizos. No obstante, México ha solicitado
excluirse del tema energético, por restriccién constitucional. Si bien Fox propuso cambiarla,
no se ha avanzado al respecto. Otros dos temas de interés de cooperacién son: medio
ambiente y cooperacién laboral. Por (ltimo, la lucha contra el terrorismo es un tema que
preocupa a USA y Canad3d, especialmente.

Luego del 11/09 se han desacelerado los procesos de cooperacién. Ademés USA estd més
interesado en Centroamérica y Chile.

A diferencia del MERCOSUR, en el NAFTA es la ausencia de un liderazgo constructivo. Ello
contrasta con el spillover sectorial y funcional de la integracion por las. crecientes
interdependencias.

1.2. El caso MERCOSUR

Al contrario del NAFTA por su continuo proceso de negociacién intergubernametal la
coordinacién de politicas exteriores y comerciales es un drea muy avanzada en el
MERCOSUR.

Sirviendo como voz Brasil, el MERCOSUR adopta posiciones comunes en foros
multilaterales y negocia como bloque unido a otros socios, augue no se pueda hablar de
una politica exterior y de seguridad comun.

La agenda més inmediata es la unién aduanera y el cumplimiento de normas, esto es,
volver a construir un proceso vinculante basado en la confianza y credibilidad. A diferencia
del NAFTA (que posee fecha de conclusion de objetivos) el MERCOSUR es mucho més

- flexible. En el MERCOSUR existen muchas ideas y utopias que no se concluyen (a

diferencia en el NAFTA existe “ausencia de visiones”).
Por las decisiones acordadas, los desafios internos del MERCOSUR son
incomparablemente mayores que los del NAFTA, que carece de una agenda, mas alla del .
acuerdo establecido.
En el caso del MERCOSUR la integracion ha generado un spillover, pero a diferencia del
NAFTA ésta si forma parte de la integracién. Los temas pendientes en los que ya se han
tomado decisiones son: educacion, salud, lucha contra la droga, el medio ambiente, la
cultura, el turismo y los mercados laborales.
No obstante, este proceso de integracién muitidimensional complica la implementacion de
las reglas creadas a nivel gubernamental, ya que no son incorporadas a nivel técnico por
las respectivas administraciones.
La agenda interna del MERCOSUR a completar posee los siguientes capitulos:
o Comercial: compietar la unién aduanera; politicas comunes para el sector servicios
Yy las compras gubernamentales (€stas (ltimas no incluidas en el NAFTA).
o Institucional: presupuesto comin mas elevado para fortalecer la Secretaria
Técnica, el Tribunal y la Comisién de Representantes.
o Juridico: m&s de la mitad de las reglas acordadas no se aplican ni hay un
mecanismo de control. La autora propone un “Maastricht del MERCOSUR”".




o Fronteras (en particular, la triple frontera): facilitar el intercambio y los controles
de segurldad asi como programa conjunto para desarrollar zonas de frontera
(como si hace el NAFTA).

o Industrial: reducciéon de competencias, nichos de mercado, cadenas
complementarias de produccion.

o Social: Creacion del Instituto Argentino-Brasilefio, para definir reglas comunes de
los trabajadores y promover proyectos de infraestructura en las zonas con
menores desarrollos.

2. DESAFIOS COMUNES DEL NAFTA Y DEL MERCOSUR

Los desafios comunes centrales son cuatro:

e Objetivos econémicos mas ambiciosos: unién aduanera y moneda comun

e Laregulacién de la migracién: situacion distinta entre MERCOSUR y NAFTA.

e El desafio de la institucionalizacion: en el MERCOSUR: la implementacién de una normativa
comun; en el NAFTA: creacion de foros trilaterales como antesala de Ia creacion de 6rganos
comunes (que hoy carece).

e Reforma del proceso de toma de decisiones: se plantea que los funcionarios que tratan
temas especificos tomen mayor protagonismo.

3. EL DESARROLLO FUTURO DEL MERCOSUR Y EL NAFTA. LIMITES Y POSIBILIDADES.

3.1. Los factores ajenos: ALCA, UE, OMC

Los efectos son distintos para el MERCOSUR y el NAFTA. Para el NAFTA los tres son negativos a la
integracion, aunque de poco impacto, a excepcion del ALCA (la firma de numerosos acuerdos de
USA con paises afectaria en particular a México). Para el MERCOSUR el didlogo con la UE ofrece un
importante estimulo y un claro push-factor teniendo en cuenta la UE tiene un mandato para negociar
con el MERCOSUR. Ate el ALCA, es el MERCOSUR como blogque el que negocia. Ello ha traido
aparejado un fortalecimiento del MERCOSUR porque favorecid la construccion de consensos
internos. En cuanto a la OMC no impacta directamente hacia el interior del MERCOSUR, sino en su
relacién con terceros paises, por ejemplo, la UE.

3.2 Posibles escenarios

MERCOSUR :
La carencia mas destacable del MERCOSUR son las escasas ganancias econémicas para sus
Estados miembro.
Aparte de los desafios econémicos, el futuro del MERCOSUR dependera de poscondiciones politicas:
¢ Ei mantenimiento de la alianza de Argentina y Brasil
e Elliderazgo benévolo y cooperativo de Brasil

Profundizacion
Existen dos posibles caminos:

* Mayor institucionalidad y politicas hacia terceros comun. Para ello habria que crear
instituciones con més autonomia para no sobrecargar la diplomacia presidencial. Este
camino es el mds probable.

e Spillover funcional a partir de una ampliacion de la cooperacnon sectorial y la creacion de
cadenas de produccion regionales.

Status quo
El riesgo de estancamiento implicaria un débil liderazgo de Brasil, el retorno a las disputas
comerciales, el predominio de intereses nacionales. Ello traeria aparejada fragilidad econdmica y
financiera.

Spill back (retroceso)

La'ausencia de una nacidn que promueva la integracion seria uno de los motivos.

Para evitarlo seria importante avanzar en la unién aduanera, la definicién de politicas comerciales
comunes, el reordenamiento d ela legislacion, y la creacidn de instituciones comunes. Sin embargo,
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la cuestion central es la voluntad politica y la transmisiéon del compromiso integracionista a los
niveles técnicos y al conjunto de los ciudadanos.

. Ampliacién, extension
Es dificil promover una agenda donde existan simultdneamente profundizacion y extension.
Hoy prima la extensién, pero cabe el riesgo de no cumplir los compromisos.

NAFTA

La idea del NAFTA tiene mas adversarios que defensores. Los que buscan frenarlo son algunos
empresarios, 10s gobiernos de USA y Canad3; los sindicatos de USA, asi como los que defienden la
prerrogativa de la seguridad nacional. Asimismo, la falta de agenda entre Canada y México frena a
USA (el gran opositor). - ’

Finalizacion

No existe una agenda futura para un “NAFTA plus”. Si no avanza la cooperacion, las metas ya se
habran cumplido. A partir de alli, bienes, servicios y capitales circularan libremente en la regién y las
relaciones seguiran siendo exclusivamente bilaterales. '

Spill over automatico .
La profundizacién sectorial es un escenario bastante realista del NAFTA y con ello se articularia un
NAFTA de “abajo hacia arriba” llegando a la posibilidad de un “NAFTA plus”.

Profundizacion
Es menos probable una profundizacién. El mayo impedimento es la asimetria entre los socios. No
obstante, podria existir un escenario donde haya mayor vinculo entre Canada y México.

Ampliacion, extension
Este escenario no es probable. Aunque USA podria utilizar al NAFTA para incluir a otros paises.

Teoria y realidad de la integracién

En procesos de integracion, la demanda institucional podria surgir por tres factores:
e lainterdependencia entre los socios (spillover funcional)
* [asimetria entre los socios
e Una base juridica escasa y poco detallada.

NAFTA cumple con el primer factor, MERCOSUR con el tercero, UE con el segundo.

NAFTA posee un spillover técnico-funcional que puede conducir a una mayor coordinacion
intergubernamental.

MERCOSUR posee un spillover politico-institucional, aunque también ha avanzado en sectores y
actores. Ademas han surgido plataformas comunes entre sindicatos, empresarios, universidades y
ONG. Aunque se trata de una integracion paralela a la gubernamental que aln carece de
coordinacion. ' :

. Es necesario incorporar el factor poder. En cierta manera se produce un circulo vicioso: sin érganos
supranacionales no hay motor de integracién, pero la creacién de dichos 6rganos se enfrenta al
obstaculo de la soberania nacional. El resultado puede ser un estancamiento.

4. CONCLUSIONES COMPARATIVAS
El MERCOSUR y el NAFTA: prevalecen las diferencias

Entre los elementos comunes: las enormes diferencias entre los paises que los conforman; sus
resultados limitados; una débil estructura institucional, e} dilema de la profundizacién versus la
ampliacion, Asimismo, ambos gestaron nuevas formas de integracion, en ambos existen asimetrias
y escasa participacion de los socios peguefios. En ambos también hay dominio de relaciones
bilaterales y ejes bilaterales en conflicto. Ambos mecanismos de integracion carecen de de una
dimensién social y regional (con enormes diferencias hacia el interior de los paises). Por {iltimo,
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tanto Brasil como USA persiguen la ampliacion de la integracion bajo su respectivo liderazgo, auque
para USA el ALCA es la pieza clave.

Las mayores diferencias radican en mercado comun vs libre comercio; 'eI MERCOSUR tiene
semejanzas culturales; el NAFTA interdependencia econémica. EI MERCPOSUR es un proceso
politico de negociaciones permanentes; el NAFTA es economico, politica e institucionalmente débil.

- Los actores clave de la integracién varian: para el MERCOSUR son los gobiernos; para el NAFTA los

empresarios y otros grupos civiles (medio ambiente).

El método también varia: el NAFTA utiliza el método del paquete (nico, es decir negocié una vez un
amplio u detallado tratado. A diferencia, el MERCOSUR comenzé con un tratado acotado, al que se
le fueron afadiendo protocolos.

El &mbito de solucién de controversias varia. El NAFTA se basa en reglas vinculantes; el MERCOSUR
posee instrumentos menos institucionalizados. La mayor parte de lo establecido por el NAFTA se ha
cumplido; mientras que en el MERCOSUR existe una brecha entre las decisiones y la aplicacién.

En el NAFTA existe una gran interdependencia entre socios mayores y menores; en el MERCOSUR
hay una mayor dependencia de los paises pequeiios respecto de los grandes.

La interdependencia varia: en el NAFTA el comercio intrabloque fue del 57%, mientras que para el
MERCOSUR fue del 11%. USA desarrolla el 37% de su comercio con Canadd y México; las
exportaciones de Brasil a Argentina representan el 5,5%.

Las tarifas del MERCOSUR son elevadas, mientras que en el NAFTA son bajas.

Politicamente es inverso. Aunque el NAFTA es relevante para USA, el gobierno se niega a profundizar
la integracidn. Para Brasil es una prioridad politica, aunque econémicamente no se relevante.

Lecciones finales

Requisitos para una integracion exitosa

e Acuerdos como el NAFTA que se basan en reglas tienden a funcionar mejor que procesos
basados en permanente negociaciones, como el caso del MERCOSUR.

e La existencia de un pais lider es un importante requisito. Un liderazgo compartido puede
servir de equivalente (Brasil-Argentina)

e Un alto nivel de interdependencia fomenta la integracion.
La integracidon ante cuadros de asimetria sin’ objetivos sociales, solamente alcanzan la
liberalizacién comercial.

e Es mdas probable que fracase un modelo basado en acuerdos politicos que uno construido
de abajo hacia arriba.

Institucionalizacién y soberania
e Las instituciones supranacionales no son una garantia para que la integracion sea exitosa.
e Pactos de integracién, basados en reglas detalladas y tratados pueden sustituir
instituciones.
o S4lo la existencia de organismos supranacionales y mecanismos de decisién proporcionales
pueden crear un equilibrio de poder entre los socios.

Profundizacién y perspectivas
e En procesos de integracién asimétricos, la profundizacién sectorial e institucional es una
demanda de los paises mas pequefos.
e Por su caracter eminentemente politico y su escasa mterdependenma existe mas nesgo de
desintegracion en MERCOSUR que en NAFTA.
o EI NAFTA es maés estable. El MERCOSUR no.

Pronésticos futuros

MERCOSUR
e FEs altamente probable que se mantenga como bloque, aunque con limitantes para una
integracion seria.
e Brasil promovera una mayor institucionalizacion y lo fortalecerd como una plataforma
politica-cultural de vecindad. °
e Se fortalecera politicamente, pero se debilitard como via de insercién en la politica
internacional.




Es muy débil el nivel de conexién econémica.

El NAFTA sobrevivira como esquema de cooperacion trilateral.

Pese a las resistencias de USA, se profundizara la integracién econémica.

La profundizacion del NAFTA se enfrenta a las asimetrias de poder entre USA, Canada y
México y a la prerrogativa nacional, presente de fuerte modo en los tres paises.
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- RESUMEN

Aunque existen numerosos analisis sobre el desarrollo general del NAFTA y el
MERCOSUR, existen pocos estudios comparativos, en tanto que la UE ha sido motivo
de numerosos estudios de los procesos de integracion.

Objetivo 1: analizar la dimensién politico-institucional y las simetrias de los
procesos de integracion mediante la comparacion sistematica de la evolucion
del MERCOSUR y el NAFTA. Se intentan buscar respuestas a las siguientes

~ preguntas: ¢Qué tipo de instituciones o mecanismos de coordinacién se han

creado? ¢Como funcionan los drganos comunes en la practica de integracion?

¢éCudles son las perspectivas para una profundizacién institucional y qué

factores la determlnan? éComo se solucionan las controversias comerciales y
de inversion?

Objetivo 2: analizar la cuestién de las asimetrias politicas y socioecondmicas
entre los paises y su impacto sobre la profundizacion de la integracion

Objetivo 3: la evolucidn de los ejes bilaterales y de las diferentes alianzas de .

" intereses y su influencia positiva o negativa de ambos procesos de integracion.

Brasil y EEUU son los respectivos “pesos pesados” determinando las posibilidades y
limitaciones para un spill-over sectorial y/o institucional. Por ello también se discute la
relacion entre la profundizacion de la integracién y la importancia del liderazgo de
Brasil y EEUU en ambos bloques.



MERCOSUR y NAFTA: dos modelos diferentes de integracion

1. Semejanzas. Ambos procesos:

son los mecanismos de integracion mas importantes de las Américas

surgieron a. inicios de los 90s (como respuesta a la regionalizacion de la

economia global después de la Guerra Fria y a la conclusién del proyecto del

Mercado Unico Europeo en 1993) ,

surgieron en el contexto de la globalizacion y “regionalismo abierto”

(promulgado por la CEPAL y diferenciado de antecedentes como la Comunidad

Andina y el Mercado Comidn Centroamericano que podrian denominarse

“regionalismo cerrado”)

pueden ser clasificados como de “segunda generacion”

son considerados como plataformas para integrarse en la economia

internacional o buildings blocs para promover una mayor apertura comercial a

nivel global. _

surgieron como respuesta a la regionalizacién de la economia global después

de la Guerra Fria y a la conclusién del proyecto del Mercado Unico Europeo en

1993) _

eran percibidos como una “segunda respuesta integrativa”! a las amenazas del

exterior, principalmente de la “fortaleza europea” y, para el MERCOSUR, la

Iniciativa de las Américas. , '

pese a las diferentes maotivaciones para la integracion, los objetivos declarados

son ante todo econémicos: ’ '

o NAFTA: libre comercio de segunda generacion

e MERCOSUR: mercado comun

al basarse ambos en una estructura institucional intergubernamental poco

burocratica y flexible:

e Representan una ventaja para realizar una zona de libre comercio

e Constituye nun obstaculo para realizar objetivos mas ambiciosos de
integracion.

2. Contrastes centrales

MERCOSUR:

La integracidn fue de indole politica (semejante a la UE) basado en un acuerdo
intergubernamental entre la Argentina y Brasil.

Resultado de una exitosa redemocratizacion y la superacién de la tradicional
rivalidad entre la Argentina y Brasil.

1 Mattli, 1999



e Solo después de este acuerdo, se intensificaron los lazos comerciales. En los 80s

el nivel de intercambio comercial fue de 9%.
NAFTA:

e La integracion, primero, fue de origen econdémico. Las ganancias econémicas
fueron el principal movil de los tres socios.

e Formalizéd una integracién e interdependencia real entre los paises ya que

~ desarrollaban gran parte del comercio y de las inversiones entre si.

e Ampliacién o triangulacion del acuerdo bilateral de libre comercio entre EEUU y
Canada (1988)

o En México estuvo motivado por las reformas neoliberales de México de
los 80s, asi como de la necesidad de atraer inversiones para pagar el
servicio de la deuda externa y la expectativa de mantener una alianza
-especial con el pais mas poderoso del mundo.

o Para Canada no jugé un papel importante.

o Para EEUU aparte de tener acceso a su principal mercado del sur, reflejo
la idea de utilizar a México como plataforma para-el futuro Acuerdo de
Libre Comercio en las Américas (ALCA). Marco el inicio de un nuevo
paradigma: del pensamiento de rivalidad (en la tradicin del realismo de
Morgenthau) a la cooperacién comercial con otros paises (idea europea
de interdependencia entre los estados) la que si bien se desacelerd
después del 11/9 (donde EEUU subordiné la agenda comercial a la de
seguridad) no frené la tendencia de acuerdos de libre comercio.

Asimismo:

En el MERCOSUR los ambiciosos objetivos contrastan con la realidad (ya que ni
siquiera la unién aduanera ha sido concluida) '
1. El MERCOSUR ha tenido una evolucién pendular fuertemente influenciado por
las coyunturas politicas.
2. Etapas:
1991-1998. “Epoca de oro”.
e Predomind la sintonia de intereses entre los Estados miembro
e El comercio intrarregional aumentd del 9% al 25%
e Se realizd la liberalizacion comercial
1999-2003. “Declive y derrumbe final”.
e Desarrollo asincrénico
e Constantes disputas por las diferencias monetarias (devaluacion del
real)
2003-2006. “Revisionismo y profundizacion del MERCOSUR”.
e Reformas institucionales
¢ Incorporacion de objetivos regionales a las normas nacionales
e Nuevos objetivos en materia de migracién, coordinacién
macroecondmica y politicas sociales.




2006-actualidad. “Ingreso de Venezuela al MERCOSUR y desafio de liderazgo de

Brasi

1.

3. Caracteristicas:

Su fortaleza radica en su utilizacién como instrumento politico (no en su
precaria agenda comercial)

Importante instrumento de negociacién ante terceros socios comerciales
(paises, ALCA, OMC)

Fuertes impulsos de integracién entre Estados (380 foros de cooperacién en
diferentes ambitos; Nota se menciona el intercambio a nivel académico)
Incluye una dimensién ciudadana (a diferencia del NAFTA) ya que se ha
creado el pasaporte MERCOSUR y en 2002 se firmé un acuerdo sobre
libertad de residencia y el Parlamento MERCOSUR cuyos miembros seran
elegidos directamente_pdr los ciudadanos.

FOCEM-Fondo de Convergencia Estructural a fin de compensar asimetrias
regionales. -

Es un proceso mucho mds complejo que el NAFTA.

El NAFTA es mds que una zona de libre comercio ya que se ha producido un
spillover.
1. Caracteristicas:

Es el bloque comercial mas importante del mundo (junto a la UE ampliada):
abarca a 400 millones de personas y unos 12.000 billones de délares en
bienes y servicios, 1/3 del PBI del mundo.

Es una integracion light.

Fue resultado de una fuerte demanda de integracién por la creciente
interdependencia. :

El principal impulso fue la interdependencia comercial existente entre los
tres paises y la presion por los sectores privados. Los gobiernos legitimaron
una integracién comercial previa que existia de hecho. Por tal motivo conté
con una importante participacion de las empresas trasnacionales.

Carece de un didlogo politico o una minima cooperacion para el desarrollo
para equilibrar las enormes disparidades.

Con la liberalizacién del sector agricola comenzaron problemas con los
campesinos mexicanos que no pueden competir con las Agribusiness
norteamericanas. :

Otro problema es la no inclusidn del factor migratorio.

Se la denomina como “Dual bilateralismo” (dos relaciones bilaterales
independientes).

Existe la preponderancia de reglas y la preponderancia del derecho
primario.

2. El NAFTA, en términos econémicos, es una historia de éxito: en la primera
década del bloque los flujos de comercio e inversidn entre los tres paises se
duplicaron.




También existen diferencias en la manera de conducir la integracion y en la politica
para solucionar problemas

NAFTA: modelo de integracién econémica (relacién norte sur y hegemonia de EEUU).
Manera de conducir la integracion:
e reglas vinculantes
e mecanismo de controversias eficaz
e jurisdiccién de la integracion a través del derecho primario.
Politica para solucionar los problemas:
e Hard law {derecho vinculante)
e Regula la integracidn a través de contratos vinculantes
o Credibilidad internacional-confiabilidad de los actores
o Reduccién de costos de transaccion
o Implica peligro de entrega de soberania nacional

MERCOSUR: modelo de interdependencia asimétrica (relacién sur-sur y paises
culturalmente semejantes).
Manera de conducir la integracion:
e lainstitucionalizacién de la cooperacion
e la realizacion de negociaciones permanentes entre gobiernos y funcionarios
publicos
¢ legislacién secundaria.
Politica para solucionar los problemas:
e Soft law (més flexible, menos vinculante)
e Implican el riesgo de no ser eficaces
e Las reglas pueden ser ignoradas por los Estados (mdas de la mitad de las
decisiones no han sido implementadas)
e la pérdida de soberania es menos probable, a no ser que se creen
estructuras supranacionales para implementar lo acordado.

3. Instrumentos y métodos tedricos para comparar MERCOSUR y NAFTA.

El intergubernamentalismo liberal

e Los gobiernos determinan las decisiones y la creacién de instituciones o de
organos coordinadores

e Las formas de integracién intergubernamental estan basadas en la cooperacion
voluntaria. La integracién se basa en negociaciones intergubernamentales, con
participacion del papel de los Estados en ellas y aspiraciones de poder en el
bloque de paises

e Tesis de interqubernamentalismo de Moraccsik:

o no son las instituciones sino los gobiernos los actores principales de la
integracion, ‘




o las instituciones supranacionales son sélo instrumentos a disposicion de
los gobiernos para que éstos realicen mejor sus objetivos y sus
aspiraciones de poder. :

o Por lo tanto las instituciones no son supranacionales sino subordinadas
a los intereses de los gobiernos. A la luz de las caracteristicas del
MERCOSUR y el NAFTA, esta teoria es esencialmente util para el primer
caso.

Las asimetrias de poder segun el realismo y el neorealismo
e Las disparidades. Existen enormes disparidades en el PBI (EEUU 90%; Brasil
63%) (a diferencia de la UE donde ningun pais concentra mas del 25%-En la UE
se han desarrollado fondos de cohesién para superar las diferencias Norte-Sur,
a diferencia, pese a las disparidades, ni MERCOSUR ni el NAFTA prevén incluir la
dimension equitativa en sus procesos de integracion.
o Existen dos tipos de disparidades:

» las disparidades de desarrollo: ‘impiden intensificar las
interdependencias econémicas al disminuir los mercados
internos

» Las asimetrias de poder reducen la participacién y la |nﬂuenC|a
de los socios menores o con menos peso en la regién.

o Existen desniveles politicos en ambos bloques:
» Liderazgo econdmico de EEUU -
= Poder benigno de Brasil en Sudamérica
e El NAFTA y el MERCOSUR reflejan la importancia de las tesis del realismo Yy
neorrealismo para los procesos de integracién
o EEUU y Brasil son los principales veto-player
o Al mismo tiempo son los promotores mds entusiastas (ya que sin su
consentimiento no existiria ningln avance hacia una mayor integracion
o Como resultado de esta contradiccién estructural:

» NAFTA: predominio de la soberania y liderazgo hegemonico

= MERCOSUR: Brasil empieza a ceder soberania acercdndose al
concepto de pooling sovereignty (con la Argentina) Un término
usado para referirse a la distribucion de los poderes de decision -
entre los Estados en los sistemas de cooperacién internacional.

Funcionalismo y neo-funcionalismo, oferta y demanda de instituciones

e Los limites y las posibilidades de una profundizacién de la integracion pueden
explicarse con las ideas vinculadas a las teorias de funcionalismo: Mitrany-
1996; Haas-1958; Schmitter-2002.

e Hipétesis de Walter Mattli (1999) la profundizaci6n de la integracion depende
de la relacién entre la oferta y la demanda de instituciones, siendo el resultado
de un spillover funcional, impulsado por una mayor integracion entre las
sociedades civiles y en particular por la presion de la comunidad empresarial.
Segln esta teoria, para implementar las cada vez més complejas reglas de




integracién se requeriria una mayor coordinacién intergubernamental o la

creacién de organismos supranacionales (es decir, los gobiernos nos crearian la

oferta de instituciones), siendo una limitante para ello, la existencia de

proyectos de autonomia de los gobiernos y la presencia de una fuerte

soberania nacional. La profundizacién de la integracion se daria por: los altos

beneficios econémicos que genera o porque el pais mas fuerte asume los

costos de integracion.

e La presencia de un reconocido lider:

e EEUU constituye mas un obstaculo

e Brasil esta fomentando una mayor integracion

e En ambos no existe un segundo polo de poder dentro del esquema de
integracion (razén por la cual fracasé el proyecto de integracion andina).

El constructivismo centrado en la percepcion subjetiva y la construccion individual de la
realidad

Un enfoque tedrico diferente, que sirve para explicar por qué los Estados se
comprometen a cooperar y por qué un proceso de integracion avanza hacia
una interdependencia mas alla de lo inicialmente planteado.

Seglin este concepto, serian ante todo las visiones e ideas, asi como las

connotaciones culturales comunes las que facilitan la integracién entre paises.

En cierto modo, el constructivismo tiene muchos elementos del idealismo

(Krell-2000) al asignar a las ideas un valor mas alto que a los intereses mas

tradicionales.

e Sobre todo en el caso de la UE, pero también del MERCOSUR, se considera
que la integracién es, mas que una realidad, una idea o una utopia que
requiere ser construida. El NAFTA, en cambio, es ante todo el resultado de
una creciente interdependencia de hecho entre paises, que no necesita ser
creada pero que requiere ser reglamentada a través de un acuerdo
comercial. :

e Tanto el MERCOSUR como —hasta cierto punto—- la UE, son ejemplos que
comprueban la importancia de crear una identidad comin y de nociones
culturales similares como un factor impulsor para construir (artificial o
posteriormente) una mayor interdependencia entre los Estados parte dela
integracién. Lo contrario parece ocurrir en el NAFTA, donde diferencias
culturales y visiones divergentes del mundo tienden a impedir, junto con la
posicion hegeménica de EE.UU., una profundizacién de la integracion mas
alla de los intereses del lider principal del bloque.

El eje bilateral de cooperacion entre dos paises que sirve al mismo tiempo como motor
y como freno de la integracion

En el caso de la UE, el ntcleo bilateral Alemania-Francia ha sido durante
décadas la verdadera locomotora de la integracion europea.

En el MERCOSUR y en el NAFTA han surgido relaciones bilaterales estrechas,
pero también conflictivas: la Argentina y Brasil como los paises mas grandes del
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MERCOSUR por un lado; EE.UU. y México, EE.UU. y Canada, por el otro.
En el caso del MERCOSUR parece comprobarse la tesis de que cuando existe
una convergencia entre los dos paises principales, avanza la integracién; y si se
producen controversias, retrocede.

e Tanto para el MERCOSUR como para el NAFTA, teniendo en cuenta el reducido

ndmero de paises participantes y las desigualdades existentes entre elios, el
bilateralismo ha jugado un papel fundamental en la integracién que merece la
pena analizar mas detalladamente.

4, Teoria y préctica de las instituciones y procesos de decision

Institucionalidad

EI MERCOSUR y el NAFTA han optado por el camino de una institucionalidad
leve, poco burocratica, pragmatica y preeminentemente de indole
intergubernamental. Asimismo, debido al grupo bastante pequefio de paises y
a la sensible cuestion de la soberania nacional, las decisiones se toman por
consenso. Puesto que este sistema no refleja las asimetrias se han creado otros
mecanismos paralelos, tales como las consultas bilaterales.

Toma de decisiones _ ‘
e El NAFTA apenas se toman decisiones y la integracién ha desarrollado una

dindmica propia fuera del dmbito politico-gubernamental, el MERCOSUR es un
proceso de integracién en continua transformacién que se basa principalmente
en decisiones que se toman al maximo nivel gubernamental.

Si el NAFTA se enfrenta al problema de que no se toman decisiones mas alla de
problemas técnicos, el principal déficit institucional del MERCOSUR es la
hiperinflacién de decisiones y reuniones a nivel politico y un escaso grado de
aplicacion del derecho mercosurefio.

Diferentes caminos hacia la institucionalidad .
e Por sus caracteristicas institucionales y los diferentes procedimientos de

integracién, la creacién de érganos supranacionales es mds probable en el
MERCOSUR, en particular, porque Brasil no esta en condiciones de ejercer una

~ soberania regional.

En el NAFTA por la resistencia de EEUU y la escasa disponibilidad de Canadg, la
creacion de instituciones supranacionales no es un tema de la agenda comdn. A
diferencia del MERCOSUR, la mayor institucionalidad se daria por la
transformacién del bilateralismo dual en acuerdos trilaterales. Asi, primero
habria que crear mecanismos de coordinacién comunes con sedes
permanentes y un grupo de funcionarios NAFTA, con cierta autonomia de los
gobiernos. La creacién de las Comisiones Laboral y Medioambiental es un
ejemplo para una incipiente supranacionalidad. Aunque el mecanismo de



coordinacién es informal, asimismo, se han creado vinculos, canales y
contactos.

e En el caso de MERCOSUR es diferente, partiendo de un bajo nivel de -
interdependencia, el balance es positivo: la integracion ha contribuido
considerablemente a crear una identidad comun y a intensificar el didlogo
entre los paises, tanto a nivel politico como técnico.

Internalizacion de las normas

e Las normas MERCOSUR cuentan con una escasa internalizacion a las

legislaciones nacionales. Ademas, existen numerosas reuniones sin conexion.

Seria necesario ordenar, sistematizar e implementar las decisiones tomadas, y

reagrupar las diferentes reuniones y grupos de trabajo bajo la tutela de un

organismo de coordinacién con caracter permanente. La continuacion de las

agendas paralelas a nivel ministerial y sub-ministerial, a veces sin ningun

vinculo con los érganos principales del MERCOSUR, no contribuye a profundizar

la integracién, sino a crear mas confusién y dispersion del proceso de
integracion.

Nota: en el informe ampliado, incluyo referencias sobre lo tratado en el capitulo:
“Teoria y practica de la instituciones y procesos de decision”:
1. Algunas reflexiones tedricas sobre integracion e instituciones
2. Instituciones y reglas en el MERCOSUR
2.1. Introduccidn
2.2. Construccién y competencias de las instituciones intergubernamentales
2.3. Actos legales "incompletos": [a brecha entre decisiones e implementacion
2.4. Conclusiones . : :
3. Las instituciones del NAFTA
3.1. La estructura institucional del NAFTA
3.2. Una aparente limitacion institucional: la Comisién de Libre Comercio
3.2.1. Los Comités y Grupos de Trabajo
3.3. Los Secretariados del NAFTA
. 3.3.1. Funciones y competencias
3.3.2. Las particularidades nacionales del «Secretariado del NAFTA»
3.3.3. Evaluacidn del Secretariado del NAFTA
3.4. «Desbordamiento» (spillover) hacia los sectores laboral y ambiental
3.4.1. Las Comisiones de Cooperacién Laboral y Medioambiental
3.4.2. La funcion de los acuerdos paralelos: éembridn de supranacionalidad?
3.5. Evaluacidn de la institucionalidad del NAFTA
4. Comparacion de las instituciones y mecanismos de decision en el Merosury el

|
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4.1, Déficit institucionales

4.1.1. Mecanismo de toma de decisiones: equitativo en la teoria, desigual en
practica

4.1.2. Limitando la supranacionalidad

4.2. Conclusiones
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CONCLUSIONES

1. LOS PRIMERQOS PASOS

Este proyecto de investigacidn ha ido sefialando a lo largo de su desarrollo,
las distintas etapas de la integracion regional a partir de la década del 80:
Los acuerdos entre Argentina y Brasil, la creacién del MERCOSUR cuando el
consenso de Washington se afirmaba, el inicio de grupos emergentes, el
aumento de la inversion extranjera directa; el Tratado de Asuncién hasta
1995; la aplicacién del Protocolo de Ouro Preto, con iniciativa de conformar
la Unién Aduanera; la fijacién del Arancel Externo Comin y los problemas en
razén de las diferencias productivas por pais; el posicionamiento de Brasil -
la politica comercial diferenciadas (automotriz y azicar), el Cédigo
Aduanero y el Protocolo de Asuncidn - (1997) y el Protocolo de Compras
Gubernamentales; las etapas de "relanzamiento del MERCOSUR", la nueva
agenda.

Al momento inicial, el MERCOSUR tuvo avances institucionales importantes,
con buena situacion econdmica y comercial y alto nivel en el intercambio

‘comercial intrazona. Las crisis macroecondmicas llevé a mejores productivas

y una potenciacién de Brasil como proveedor de productos con mayor valor
agregado.

Entre 1991 y 1998 se desarrollé una etapa favorable de integracién con
crecimiento de flujos comerciales. Entre 1999 y 2002, con la crisis una
profundizacién de las asimetrias; y una tercera etapa hasta la actualidad,
con un nuevo periodo de crecimiento, pero con conflictos intrabloque.

Cada etapa, presenta irregularidades en la integracién. En la actual, hay
signos positivos como la institucionalidad, pero otros atrasados como la libre -
circulacion de bienes, con protesta de los socios menores. Las cifras
mayores se dan en el comercio bilateral Argentina - Brasil (firma del
mecanismo de Adaptacion Competitiva - MAC).
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2. ESTADO ACTUAL

Para Dante Sica, los intereses divergentes en el MERCOSUR no impiden que
se mantenga la fortaleza del proceso en su conjunto.

Argentina: :

Las asimetrias industriales, las iniciativas brasilefias a la inversidén y la crisis
vinculada llevan a una percepcién problemdtica respecto a la situacién del
MERCOSUR. Mas aln cuando Argentina quiere afirmar un proceso de
industrializacién, cuando los déficit comerciales con Brasil son importantes
y no hay politicas de cumplimentariedad ni de equilibrio industrial, ni
tampoco iniciativas brasilefias para promover la capacidad productiva de
Argentina..

Brasil: _

Busca un mejor posicionamiento internacional y el MERCOSUR no puede
ofrecer un aporte econémico y comercial acorde con sus expectativas de
ser un lider de Sudamérica. El apoyo a la iniciativa de la Comunidad
Sudamericana de Naciones va en esa direccin.

Pero presta una fuerte atencién al bloque regional y la voluntad de
consolidar la alianza con la Argentina. Encuentra en ambas lineas un valor
estratégico significativo.

Uruguay: _

Tiene una fuerte postura en el proceso de integracion regional. Su industria
es pequefia. Se dirige a abrirse en mercados externos para sus productos
agropecuarios. '

La escasa actividad del MERCOSUR con otros mercados del mundo no
satisface sus objetivos. Uruguay quiere que se consolide la Unién Aduanera
y una afluencia de inversiones al pais pequefio. ¥ no estd de acuerdo con la
aplicacién del mecanismo de Adaptacién Competitiva ( MAC).

Paraguay:

Economia agropecuaria con un débil desarrollo industrial y escasa captacidn
de inversiones. Crecié poco en los afios del MERCOSUR y no mejoraron sus
indices de pobreza. Amenaza con un acercamiento a Estados Unidos sino le
llegan los beneficios de la integracion.



Las estructuras productivas favorecen a Brasil. ¥ Argentina no pudo
incorporar a Uruguay y Paraguay de su lado para una negociacién fuerte
frente a Brasil. Las asimetrias estuvieron debajo de la alfombra en el
marco de la Union Aduanera. '
De cualquier manera han sido principales adelantos: el Sistema de Solucién
de Controversias (art. 3, anexo III del Tratado de Asuncién - Protocolo de
Brasilia 1991 - Protocolo de Olivos 2002) y la eliminacion de la duplicidad en
la cobranza del Arancel Externo Comiin (Decisién del Consejo Nro. 54/04 y
37/05).

La toma de decisiones ha sido dificil. La Agenda Externa ha sido
extremadamente débil, con prioridades en la agenda interna. El retorno al
bilateralismo ha originado una reaccién en los socios menores Paraguay y
Uruguay.

Queda pendiente la libre circulacién de bienes y una mejor distribucién de
los beneficios de la integracidn. :

3. LA AGENDA PROXIMA DEL MERCOSUR

Se participé en el Seminario MERCOSUR 15 afios, coordinado por el
Embajador Rubén Barbosa de San Pablo, promovido por la Fundacidn
MERCOSUR de América Latina.

Alli se destacé que el MERCOSUR tiene que buscar con el mejor empefio de
sus integrantes, soluciones conjuntas para los mayores desafios que impone
la globalizacién. Se establecieron diez grupos de trabajo: los grandes
objetivos, zona de libre comercio, unién aduanera y mercado comdn, la
economia del MERCOSUR, la dimension juridica institucional, finanzas y
macroeconomias, MERCOSUR politico - social, el MERCOSUR y sus
relaciones externas, ciencia y tecnologia, el MERCOSUR cultural y una
sintesis de los trabajos.

Las ponencias de nuestro equipo de investigacién constituyeron una
contribucién cuya fuente fueron los Informes de Avance y Finales en los
tltimos 4 afos.



3.1, MERCOSUR INSTITUCTONAL

Los principales aspectos debahdos en el Seminario MERCOSUR 15 afios
fueron:

e Un grave déficit institucional, ausencia de organismos auténomos con
capacidad de decision y escasos recursos de arbitraje para la solucién
de controversias.

e La derogacion de disposiciones del Tratado de Asuncién por el
Protocolo de Ouro Preto, abrié puertas para otras derogaciones,
como el régimen automotriz y del azdcar.

e Los avances de la Union Aduanera después de Ouro Preto han sido
escasos, en la coordinacion macroeconémica y régimen aduanero.

e La naturaleza gradual en los procesos de investigacion que en r‘ealldad
avanza por una construccién evolutiva.

e Por el articulo 47 del Protocolo de Ouro Preto es posible revisar la
estructura institucional del MERCOSUR a través de una Coriferencia
Diplomética entre los 4 paises.

e La Decision CMC 9/95 y la propuesta de una agenda para el
relanzamiento del MERCOSUR (2000) crearon un grupo ad hoc de
alto nivel para discutir una propuesta integral de  reforma
institucional del MERCOSUR.

Capitulos a ser examinados:

e Temas de naturaleza operacional

e Métodos de trabajo CMC

o Funcionamiento del drea técnica de la Secretaria del MERCOSUR

e Sistema de decisidn

e Incorporacién de normas comunes

e Mecanismo de solucién de controversias

e Instituciones de cardcter supranacional

e Deberia evaluarse: el Consejo de Ministros del MERCOSUR, el Grupo
Mercedo Comin, los subgrupos de trabajo, las Reuniones Técnicas
Especializadas ,

e Deberia evaluarse el sector de Asistencia Técnica y la Decisién que
puso en marcha la Comision de Repr'esenfan'res <permanentes del

MERCOSUR
e Se destacé las dificultades de los paises miembros en enfrentar los
desafios del  proceso de integracién y la cuestién de la

internalizacién del normas.



3.2. MERCOSUR POLTITICO

Fueron sefialados como elementos importantes:

e Lacreacién del Foro de Consultay Concertacién Politica (1998)

o La decision de aprobar la carta democrdtica cuyos principios deben
ser seguidos por los paises miembros

e La participacién patronal y sindical en el mercado de trabajo en el

 MERCOSUR

e La cuestion de seguridad y defensa fueron mencionados como

~ componentes del MERCOSUR politico insuficientemente tratados.

e A través del MERCOSUR Politico, coordinar acciones de politicas
externas, como las candidaturas para la OMC, el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y el BID.

e La creacion en el 2005 del Parlamento del MERCOSUR.

Cabe precisar lo expuesto en el trabajo de Ricardo Alvarellos:

En efecto, la creacién de una institucion parlamentaria que representard los
intereses de los pueblos circulé desde los inicios del MERCOSUR pero solo
en la cabeza de algunos representantes de las viejas utopias. Desde el inicio

-y porque no, siguiendo el itinerario de la historia politica - el parlamento

no lograba hacer pie en el escenario institucional. La representacién de los
pueblos, que a esta altura de la historia pareceria indiscutible, requirié mds
de 15 afios de trabajo y de "acuerdos”. La supuesta eficiencia de algunos
negociadores resumian las aspiraciones de los distintos sectores sociales.
Asi se construyé un MERCOSUR que reforzé la concentracién y beneficios
de algunos grupos econdmicos en detrimento de amplios sectores sociales.
La regidn fue vaciada. En otros trabajos hemos apuntado la grave situacién
social de las comunidades, la pobreza, la falta de educacién, de recursos en

los servicios de salud. Desde ya que el MERCOSUR no fue responsable de

estos pero si fue funcional al modelo econdmico y social implementado en
esos afos de la década del novena. La construccién del MERCOSUR social
con un Parlamento fue, casi, -si se me permite-, una lucha épica y por fin se
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logré. Desde principios de 2007 el MERCOSUR tiene su parlamento. Pero
también, como se dice en este avance es sélo una cdscara, no hay contenido.
Las sesiones que se hicieron hasta ahora son apenas reuniones formales
para cumplir con la institucionalidad formal. Los desafios son enormes
porque en el 2012 habrd eleccion directa y siguiendo el criterio de
ciudadania. Recién entonces los rublos de la region habrdn entrado en el
siglo XXT. |

3.3. EL MERCOSUR CULTURAL

El aporte del Proyecto de Investigacién fue un informe inicial: El factor
cultural en la dindmica de la Integracion (vol. Iy IT).

El expositor fue el Profesor Ticio Escobar, Director del Museo de Arte de
Paraguay, quien puntualizd los temas pendientes:

e Coordinar la elaboracion de politicas culturales conJun'ras a nivel
regional. Intercambiar criterios e informaciones, tanto acerca de los
disefios de tales politicas a nivel nacional y municipal, como de los
proyectos concretos de los diversos paises a ser desarrollados

~ durante los préximos afios.

e Compatibilizar las normas juridicas que rigen el intercambio cultural:
sistemas de exenciones fributarias, protecciéon del patrimonio
cultural, leyes de incentivo de actividades culturales, derechos de
autor. . -

e Implementar mecanismos participativos de los propios sectores
culturales que trabajan en los paises signatarios. Este punto incluye
el establecimiento de conductas orgdnicas mediante los cuales recibir
la opinion de los productores de cultura y tramitar consultas relativas
a asuntos de su competencia.

o Establecer instancias regulares para la programacion de convenios
que permitan intervenciones estatales, municipales y privadas. Crear
al respecto comisiones permanentes de expertos encargados de fijar
objetivos y metas concretas y evaluar su cumplimiento.

o Conectar la promocién cultural con diversos proyectos de desarrollo
regional que incluyan la problemdtica urbana, social, laboral y
ambjental.




e Promover un efectivo intercambio de bienes y servicios culturales a
través del establecimiento de un régimen fiscal dnico y la eliminacion
de las restricciones aduaneras.

o Impulsar politicas coordinadas de apoyo a las particularidades
culturales de los grandes sectores y las minorias populares e
indigenas. :

o Fomentar la ensefianza generalizada del espafiol y el portugués en los
programas educativos de los paises signatarios.

e Redlizar estudios e investigaciones compartidas sobre temas
culturales comunes.

e Otorgar facilidades a los productores y operadores de los paises
signatarios, tales como la concesién de beneficios legales referentes
al trabajo, el intercambio de becas y pasantias, la creacién de bolsas
de trabajo, el establecimiento de un impuesto a la renta unificado que
evite la doble tributacién, la creacién de un Fondo MERCOSUR de
apoyo a las artes y a la investigacion.

o Instituir sistemas de intercambio y de elaboracién conjunta de
informacion (tales como redes informatizadas entre bibliotecas,
bancos de datos), sistemas de canjes de publicaciones, levantamiento
conjunto de registros e inventarios patrimoniales, directorio regional
de entidades culturales, sistemas de divulgacién cruzada de
productos culturales, fondo editorial comun.

e Coordinar la implementacion de los sistemas educativos: intercambio
de estudiantes y profesores, adecuaciones curriculares, validacién de
titulos académicos, planificacion articulada de la ensefianza.

e Intercambiar sistemas de capacitacidn, asistencia, actualizacién y
desarrollo técnico y cientifico a través de programas que impulsen la
confrontacién de experiencias, el envio cruzado de especialistas y la
transferencia de tecnologia. _

Al recordar lo que falta ser cumplido, esta linea tiene un cierto sentido
recriminatorio; pero, también, tiene una intencion constructiva: la de
aportar al esfuerzo de quienes, desde diferentes lugares, reflexionan y
discuten tras la obstinada expectativa de un efectivo proyecto de
integracidn cultural en la regién.
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34. MERCOSUR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Nuestras propuestas fueron compromisos sobre acciones inmediatas:
Inventarios:

Proyectos de ciencia, tecnologia, transferencia e innovacién vigentes.
Organismos de promocién, apoyo y evaluacion de actividades de
ciencia, tecnologia, transferencia e innovacidn.

Programas internacionales actuantes en la regién en esta materia.
Esfuerzos cooperativos entre grupos de la regién y con grupos de
otras regiones.

Entidades reconocidas para la formacién de postgrado y la
investigacion.

Proyectos con componentes claros de compromiso social.
Emprendimientos productivos generados desde las universidades y
entidades I&D, los servicios y bienes que producen y sobre los cuales
innovan.

Mapas: |

De los espacios de Educacién Superior y de CyT.

De las dreas de especializacién de los espacios de Educacion Superior
y de CyT.

De la magnitud de los docentes de todos los niveles educativos.

Estudios:

Estudio de las trayectorias de los cuadros de alto nivel (doctores) de
los paises de la regidn.

Informe acerca de las corrientes de movilidad internacional.

Némina priorizada de politicas y programas donde es posible insertar
el propésito de generacién y fortalecimiento de cuadros estratégicos
de alto nivel.

. Elementos para el establecimiento de un cédigo de conducta

internacional tendiente a proteger y apoyar la existencia de cuadros
estratégicos, en particular, en los paises en desarrollo.

Anexo I: CIENCTA Y TECNOLOGIA, TRANSFERENCIA E INNOVACION
PRODUCTIVA.

Anexo II: MUESTRA INTERNACIONAL EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO.



35. EL MERCOSUR UNIVERSITARIO

En MERCOSUR, la reunién de Ministros de Educacidn inicié actividades en
1991y el Sector Educativo hizo lo propio en 1992. En 1998, la XIV Reunién

“de Ministros aprobd el memorando de Entendimiento en el cual consider$ el

disefio del Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras (MEXA).
MEXA es un procedimiento que acredita carreras en Medicina, Ingenieria y
Agronomia mediante el establecimiento de comités de pares regionales y la
aplicacion de los pardmetros comunes de calidad definidos por las
Comisiones consultivas de expertos, en las instituciones de educacién
superior de los paises miembros de MERCOSUR que asi lo soliciten.

El Capitulo IV del Memorando de Entendimiento sobre la implementacién de
MEXA, prevé que, si bien la acreditacion de una carrera de grado no faculta
automdticamente a sus egresados a ejercer profesionalmente en otro pafs
de la zona, si obliga a los estados partes a reconocer el titulo como de grado
universitario. Mds alld de sus repercusiones sobre los procesos de
acreditacion nacional en determinados paises (por ejemplo, Argentina), de
su extensién desde su puesta en operacién desde 2003 a 24 carreras de
agronomia, 25 de Ingenieria y 19 de Medicina y de la incorporacién de otras
4 carreras al pr'oceso' de acreditacién (arquitectura, enfermeria,
odontologia y veterinaria), es de remarcar que no todas las expectativas
iniciales fueron cumplidas: si bien la validacién del mecanismo posibilité la
puesta en marcha de un programa de movilidad, entre los estudiantes
pertenecientes a las carreras acreditadas en la regién, de alcances
numéricos todavia reducidos, su contribucién al mejoramiento de los
procesos de convalidacién de titulos es objeto de congratulaciones pero
también de dudas:

La libre movilidad de profesionales entre los paises del drea de integracidn
fue un motivo fundamental en la gestacién del MEXA - MERCOSUR. Los
directivos asociados profesionales de nivel nacional y sus redes o
confederaciones regionales supusieron que la acreditacién por parte del
grupo internacional iba a facilitar el reconocimiento de los titulos por parte
de los paises participantes. Sin embargo, los diplomas académicos
reconocidos por los gobiernos implican la habilitacién para el ejercicio de las
profesiones respectivas. La obtencién del.reconocimiento estatal en otro
pais es un trdmite administrativo y académico arduo e inseguro.
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3.6. MERCOSUR Y COMUNICACION

Se apoyé el Fondo para la convergencia estructural del MERCOSUR
(Focem)

£l Fondo para la Convergencia Estructural
Del MERCOSUR (FOCEM)

El Consejo del Mercado Comiin decidié el 19 de junio de 2005 en Asuncidn,
la integracién y funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR de acuerdo a las siguientes normas (Dec.Nro.18/05):

Ob jetivos del Focem

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), creado
por la Decision CMC Nro. 45/04, estd destinado a financiar programas para
promover la convergencia estructural; desarrollar la competitividad;
promover la cohesion social, en particular de las economias menores y
regiones menos desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de la estructura
institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion.

Los programas

En base a lo dispuesto en el articulo anterior, se desarrollardn los siguientes
programas:

1. Programa de Convergencia Estructural

2. Programa de Desarrollo de la Competitividad

3. Programa de Cohesidn Social

4, Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del
Proceso de Integracion

Los proyectos del Programa 1 deberdn contribuir al desarrollo y ajuste
estructural de las economias menores y regiones menos desarrolladas,




incluyendo el mejoramiento de los sistemas de integracién fronteriza de los
sistemas de comunicacion en general.

Los recursos del FOCEM durante los primeros cuatro afios se destinardn
primordialmente el Programa I.

Durante los primeros 4 afios, los recursos financieros del Focem asignados a
proyectos del Programa 1 deberdn emplearse prioritariamente para
aumentar la dotacién de infraestructura fisica de los Estados Parte, en
particular, para facilitar el proceso de integracién.

Los proyectos del Programa 2 deberdn contribuir a la competitividad de las
producciones .del MERCOSUR, incluyendo procesos de reconversidn
productiva y laboral que faciliten la creacién de comercio infra MERCOSUR,
y proyectos de integracién de cadenas productivas y de fortalecimiento de
la institucionalidad pdblica y privada en los aspectos vinculados a la calidad
de la produccidn (estdndares técnicos, certificacién de la conformidad,
sanidad animal y vegetal); asi como a la investigacién y desarrollo de nuevos
productos y procesos productivos.

Los proyectos del Programa 3 deberdn contribuir-al desarrollo social, en
particular, en las zonas de frontera, y podrdn incluir proyectos de interés
comunitario en dreas de la salud humana, la reduccién de la pobreza y el
desempleo.

Objetivos del FOCEM

El FOCEM se integrard con aportes anuales de los Estados Parte,
efectuados en cuotas semestrales. Dichos aportes serdn depositados en una
instituciéon financiera de los Estados Parte, seleccionada de acuerdo con los
criterios y procedimientos que establezca el Reglamento del FOCEM.

Cardcter de los aportes

Los aportes de los Estados Parte del FOCEM tendrdn el cardcter de
contribuciones no reembolsables.



Monto anual de los aportes

El monto total anual del aporte de los Estados Parte al FOCEM serd de cien

- millones de délares y serd integrado conforme a los siguientes porcentajes,

que han sido establecidos teniendo en cuenta la media histérica del PBI del
MERCOSUR:

o Argentina: 27%
o Brasil: 70%

¢ Paraguay: 1%

e Uruguay: 2%

Primer aporte

El primer aporte semestral de los Estados Parte para la constitucion del
FOCEM deberd realizarse dentro de los 90 dias de haber finalizado el
proceso de incorporacién de la Decision Nro. 18/05 a los ordenamientos
juridicos nacionales y haberse adoptado las asignaciones presupuestarias
correspondientes a los cuatro Estados Parte. .

Presupuesto del FOCEM en los tres primeros afios

En el primer afio presupuestario del FOCEM, los Estados Parte deberdn
integrar el 50% de sus aportes anuales, para la ejecucidn de proyectos
piloto previstos en el articulo 21. En el segundo afio presupuestario del
Fondo, deberdn integrar el 75% de sus aportes anuales. A partir del tercer
afo, pasan a integrar el 100% de sus aportes anuales.

Aportes de terceros al FOCEM

El FOCEM podrd recibir aportes provenientes de terceros paises,
instituciones u organismos internacionales para el desarrollo de proyectos.

Condiciones para la puesta en funcionamiento del FOCEM




Para poner en funcionamiento el FOCEM se requerird que se hayan
completado los aportes iniciales de los cuatro Estados Parte. A partir de
ese momento, los Estados Parte deberdn estar al dia con sus aportes
semestrales al FOCEM, y con las cuotas establecidas para el funcionamiento
de la estructura institucional del MERCOSUR, para que sus proyectos sean
aprobados.

Distribucion de recursos

Los Recursos del FOCEM destinados al financiamiento de los proyectos de
los Programas 1, 2 y 3 se distribuirdn entre los Estados Parte, de acuerdo
con los siguientes porcentajes: ‘

e A los proyectos presentados por Paraguay: 48%
e A los proyectos presentados por Uruguay: 32%
¢ A los proyectos presentados por Argentina: 10%
e A los proyectos presentados por Brasil: 10%

Los recursos no asignados durante cada afio presupuestario se sumardn a los
recursos del afio siguiente, y serdn distribuidos de acuerdo con lo

establecido en el parrafo anterior,

Co-financiamiento de los Estados Parte

Los Estados Parte correspondientes deberdn participar en el financiamiento
de los proyectos aprobados en su favor por el Consejo del Mercado Comiin
del MERCOSUR, con fondos propios equivalentes, como minimo, al 15% del
valor total de tales proyectos.

Evaluacion del FOCEM

A partir del cuarto afio del efectivo funcionamiento del FOCEM, los Estados
Parte realizardn una evaluacion general del mismo y una revisién de las
prioridades.
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Cardcter de los recursos del FOCEM

Los recursos del FOCEM asignados a proyectos aprobados tendrdn cardcter
de contribuciones no reembolsables. No obstante, podrdn considerarse
alternativas para la concesion de préstamos reembolsables.

Procedimientos y aspectos institucionales

La reglamentacion de los aspectos procesables e institucionales del

funcionamiento del FOCEM deberd contemplar las siguientes bases:

Participacion de la CRPM

Los proyectos correspondientes a los Programas serdn presentados por los

. Estados Parte ante la comision de Representantes Permanentes del

MERCOSUR, que asistida por los representantes que cada Estado Parte
estime adecuados, verificard el cumplimiento de los requisitos que se
establezcan para la presentacion de proyectos asi como la elegibilidad de
los mismos.

Participacion de la Secretaria del MERCOSUR

Una instancia técnica en el dmbito de la Secretaria del MERCOSUR, junto
con un Grupo Ad Hoc de expertos puestos a disposicién de los Estados
Parte, se encargard de la evaluacidon y seguimiento de la ejecucién de los
proyectos.

Dicha instancia técnica elaborard un anteproyecto de Presupuesto del
FOCEM, dispondrd los desembolsos de recursos a favor de los Estados
Parte; analizard los resultados de las auditorias externas previstas y
remitird los informes de sus actividades, y el anteproyecto de Presupuesto,
a la Comisidn de Representantes Permanentes del MERCOSUR.

Participacion del GMC




La Comision de Representantes Pe;'manenfes del MERCOSUR elevard los
informes recibidos y el suyo propio al Grupo Mercado Comin del
MERCOSUR.

Participacion del CMC

El Grupo Mercado Comiin del MERCOSUR elevard al Consejo del Mercado
Comin del MERCOSUR el proyecto de Presupuesto y los proyectos,
acompafiados de su informe, de acuerdo con los criterios que se establezcan
en el Reglamento. _

El Consejo del Mercado Comiin del MERCOSUR aprobard el Presupuesto del
FOCEM y los proyectos a financiar, y asignard los recursos
correspondientes segtin los rangos de porcentajes establecidos. .

Seqguimiento de los proyectos

Los Estados Parte beneficiados con la transferencia de recursos deberdn
presentar informes semestrales, a la instancia correspondiente, relativos al
estado de ejecucidn de cada proyecto.

Los proyectos que se ejecuten estardn sujetos a auditorias externas,
contables y de gestidn, en los términos que se establezcan en el Reglamento
del FOCEM.

Ejecucion de los proyectos

En la ejecucion de los proyectos financiados por el FOCEM se dard
preferencia a las empresas y entidades con sede en el MERCOSUR.

Reglamento del FOCEM

El Grupo de Alto Nivel sobre Convergencia Estructural del MERCOSUR 'y
Financiamiento del Proceso de Integracién elaboré el Reglamento del
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FOCEM, el cual fue aprobado por el (XXIV Consejo del Mercado Comiin
(Dec. Niro. 24/05) el 8 de diciembre de 2005.

El Reglamento del FOCEM regulard todos los aspectos procesales e
institucionales de su funcionamiento.

Proyectos Piloto

El FOCEM comenzard a trabajar a través de la metodologia de proyectos
piloto con fuerte impacto en los ciudadanos del MERCOSUR. El Reglamento
establecerd procedimientos transitorios para la implementacién y evaluacién

de tales proyectos.

Vigencia del FOCEM e incorporacion al ordenamiento juridico-institucional.

El FOCEM tendrd una vigencia de diez afios a partir del primer aporte
realizado por uno de los Estados Parte al FOCEM. Cumplido ese plazo, los
Estados Parte evaluardn la efectividad de Ios Programas del FOCEM vy la
conveniencia de su continuidad.
Los Estados Parte deberdn incorporar la Decision Nro. 18/05 a sus
ordenamientos juridico-nacionales.

3.7. MERCOSUR NO COMERCTAL

La iniciativa para crear mejores condiciones de comunicacion entre los
paises de la regidn, en proyectos de infraestructura fisica, corredores de
exportacién, hidrovias con el apoyo del BID a través de IRSA - energia -
petréleo - gas - electricidad - telecomunicaciones - TV digital - medio
ambiente. |

3.8. MERCOSUR ECONOMICO - COMERCIAL

El Seminario de San Pablo ofrece este balance:

» Resultados positivos: creacion de un ambiente apropiado para una
vision estratégica comin, afirmando el funcionamiento de la
democracia, el desarrollo econdmico y la cohesién social, un valioso
instrumento de insercidn internacional.



|

» Fracasos relevantes: ausencia de metodologia eficaz para concertar
los intereses entre naciones de dimensién y desenvolvimiento,
desigualdades, deficiencias en los objetivos de coordinaciones
macroecondmica y transformacion productiva conjunta, elaboracién
de enfoques y estrategias conjuntas en las negociaciones comerciales
externas, participacidn y transferencia en los procesos de creacién
normativa.

Con referencia a la relacidn Brasil - Argentina Alicia Radisic en su texto
sefiala:

Una pregunta que surge de la lectura del trabajo, respecto al déficit en la
balanza comercial de Argentina referente a Brasil, podria ser en que medida
la entrada de productos de ese origen permite el “importante” incremento
de las exportaciones de nuestro pais al resto del mundo; pongo como-
ejemplo la compra de cosechadoras y tractores por parte del sector
agricola en los dltimos afos que le permitié aumentar o meJor'ar' la
produccidn de bienes a exportar.

De igual forma buscaria analizar la situacién del sector industrial, con el
objetivo de poder inferir si el importante crecimiento del pais en estos afios

se va a poder mantener en el mediano y largo plazo y cual va a ser el papel
del MERCOSUR en el mismo.

3.9. MERCOSUR FINANCIERO

En el Seminario, del cual participamos, fueron resaltados los siguientes
aspectos, resumidos por el Embajador Barbosa:

e Coordinacion macroeconémica en el campo monetario, fiscal,
cambiario, prevista en el Tratado, lo que llevaria a atenuar los
.impactos de las fluctuaciones de la actividad econémica en cada uno
de los paises miembros, sobre el comercio intra-regional.

» Distintos regimenes cambiarios de tasas fijas, tasas fluctuantes
podrian convivir en los estados miembros, siendo compatible con la
idea de la coordinacién macroeconémica.

e La coordinacién macroecondmica serviria como instrumento nominal
de tasas de cambio intra-regional, preparando el camino para la
moneda Unica. En este escenario, los regimenes cambiarios deberian
ser uniformes.



o Los encuentros bianuales del Consejo de Mercado Comdn, la Reunidn
de Ministros de Economia y el Presidente de Bancos Centrales,
encargarian los estudios y propuestas relativas a la coordinacidn
macroeconémica del MERCOSUR. '

En este contexto, el Banco del Sur, seria una institucion totalmente nueva,
resultado de una fusién de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desenvolvimiento del Rio de La Plata (FONPLATA).
En rigor la forma mds conveniente para la cooperacién financiera en el
MERCOSUR seria la construccién de una agenda de fomento tipo CAF. Mds
que un banco de desarrollo, una agencia de ese tipo - preservaria la
naturaleza de la entidad para el desarrollo econdmico regional. La agencia
estarfa interesada en maximizar lucros financieros. Su objetivo seria
privilegiar los beneficios sociales, dentro de los limites de gerenciamiento
de retornos privados suficientes para mantener su liquidez generando
lucros para crecer y expandirse.

La profesora Radisic sefiala en su texto:

La concrecién posible y necesaria del Banco del Sur no solo va a consolidar
los aspectos econdmicos de la region sino que también permitird un
encadenamiento que iniciado en lo financiero podré materializar los
proyectos de unidn fisica entre los paises participantes llevandose a cabo a
través de la complementariedad de las industrias, concretando de esta
forma el desarrollo tan buscado.

3.10. El MERCOSUR: Las relaciones externas

En el inicio de la década del noventa surge el regionalismo como alternativa
frente a la estrategia multilateral. - .

La prdctica del bilateralismo con paises industrializados y con las regiones
mds dindmicas de la economia internacional, se presenta como estrategia
inevitable para el MERCOSUR, en el sentido de mejorar sus condiciones de
acceso a Mercados.

El acuerdo Union Europea - MERCOSUR que ya tienen diez afios, ofrece
pocos resultados. El MERCOSUR centra su atencién en sectores con
ventajas comparativas, mientras la vision contempla intereses que van mas
alld de las cuestiones tarifarias, como servicios, compras gubernamentales y
propiedad intelectual.




Seglin el Seminario de San Pablo, el balance global de los resultados de las
negociaciones externas del MERCOSUR, permite extraer las siguientes
conclusiones: _

¢ Hay una marcada tendencia para las negociaciones con paises del sur.

* No se registra ninguna negociacidn incluida con paises del nivel de
desarrollo superior a la regién.

e La capacidad negociadora del MERCOSUR, no se fortalece, sea
porque tiene un equipo de negociacién comdn, sea por las dificultades
de articular posiciones ofensivas entre los paises miembros.

e La década de negociaciones ha tenido un impacto muy reducido en la
insercidn internacional y acceso al mercado mundial.

e Una estrategia polémica: las expectativas fueron colocadas en la
- Ronda Doha con pocas iniciativas alternativas a las negociaciones.

A pesar que con el andlisis de la evolucién del MERCOSUR en los dltimos 15
afios, ha faltado realismo y propuestas comunes de los miembros para
superar dificultades, la creacion del MERCOSUR - 1991- estd viva y ningtn
miembro pedird su disolucién, porque se lo ve como una palanca para el
desarrollo de la region.

Para el relanzamiento del MERCOSUR serd necesario:

o Afianzar que el MERCOSUR en una importante politica econémica,
comercial, social, cultural y politica de los paises miembros.

e Buscar beneficios y aceptar los costos de la integracién.

e Afrontar el tema de las asimetrias.
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TRANSFERENCIAS
PROGRAMA NACIONAL DE POSGRADOS DE CALIDAD (PNPC) INFORME — MEXICO.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE POSGRADOS DE CALIDAD (PNPC)

El Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), es un instrumento de politica conjunto entre la Subsecretaria de Educacién Superior de la
Secretarfa de Educacién Publica y el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia que tiene como prop6sito "reconocer la capacidad de formacicn
en el posgrado de las instituciones y centros de investigacién orientados a la investigacién, o a la prdctica profesional, que cumplen con los
estdndares de pertinencia y calidad para desarrollar los conocimientos, las competencias y/o habilidades, de los recursos humanos de alto nivel
que requiere nuestra sociedad”.

Antecedentes

Tiene como antecedente el Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia, creado en el afio 1991 y cuyos objetivos fueron garantizar una
asignacién 6ptima de los recursos al otorgar becas sélo a estudiantes admitidos en posgrados registrados; orientar a los estudiantes sobre las
mejores opciones para realizar un posgrado e identificar los posgrados que ameritaran ser apoyados para propiciar su maduracién y
consolidacién. l

En el afio 2001, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica a través de la Subsecretarfa de Educacién Superior, se implementd el
Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN) como plan y modelo de desarrollo del posgrado en México. La primera
convocatoria 2001-2002 se publica el 30 de octubre de 2001. '

El programa establece como misién la de "fomentar la mejora continua y el aseguramiento de la calidad del posgrado nacional, que dé sustento
alincremento de las capacidades cientfficas, tecnoldgicas, sociales, humanisticas, y de innovacion del pafs”.

Para fa operacién del PNPC se han considerado dos vertientes:

ORIENTACION INVESTIGACION. El Padrén Nacional de Posgrado (PNP). El Padrén est4 formado por dos niveles:
Competencia internacional. Programas consolidados que tienen colaboraciones en el dmbito internacional con
instituciones homélogas, a través de convenios que incluyen la movilidad de estudiantes y profesores, la codireccién de
tesis y proyectos de investigacién conjuntos.
Consolidados. Programas que tienen reconocimiento nacional por la pertinencia y la tendencia ascendente de sus
resultados en la formacién de recursos humanos de alto nivel, en la productividad académica y en la colaboracién con
otros sectores de la sociedad.

ORIENTACION PROFESIONAL. Programa de Fomento a la Calidad del Posgrado (PFCP). El PFCP, tiene como objetivo impulsar el

fortalecimiento de! posgrado nacional, mediante la mejora continua de la
calidad de los programas de posgrado que integran esta vertiente. Los niveles dé este programa son:
En Desarrollo. Programas con una prospeccién académica positiva, sustentada en el plan de mejora continua y en las
metas factibles de alcanzar en el mediano plazo.
Reciente creacién. Programas que satisfacen los criterios y estdndares bdsicos del marco de referencia del PNPCy que su
creacién tenga una antigliedad que no exceda de 4.5 afios para programas de doctorado y hasta 2.5 afios para maestria y
especialidad. En este programa se promueve el fomento de nuevos posgrados en dreas de interés regional y en dreas
estratégicas del conocimiento que consideren esquemas que propicien efectos multiplicadores en el incremento de las
capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién del pals.

Son sus beneficios: )
. El reconocimiento de calidad académica por la SEP y el CONACYT. .
. Becas para los alumnos que cursan los programas académicos registrados.
. Becas mixtas para los alumnos de programas registrados en el PNPC
. Becas posdoctorales y sabéticas para los profesores de programas registrados eﬁ el PNPC,

Los principios rectores

Son principios rectores del PNPC:
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La libertad académica {como eleccién de métodos que favorecen la responsabilidad de las instituciones para la realizacion de sus
fines).
La articulacién formacién-investigacién-vinculacién.
Respeto a la diversidad cultural (la atencidn de las éreas prioritarias de desarrollo en los distintos contextos locales y regionales).
La internacionalizacién del posgrado:

o movilidad de estudiantes y profesores

o redes de colaboracién

o programas compartidos

o colegios doctorales

o codireccidn de tesis

o0 educacion a distancia

La relacién con otros programas del CONACYT

El Programa de Becas para formacidn. Este Programa tiene como propésito central el incrementar la capacidad cientffica y tecnoldgica de
México mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de especialidad técnica, académica, maestria y doctorado en el pais y en el
extranjero. Lo anterior en el dmbito de las atribuciones que confieren al CONACYT la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Orgénica del CONACYT,
su Estatuto Orgénico, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia y el Reglamento de Becas del CONACYT.
Existen los siguientes tipos de becas:
. Becas para Posgrados nacionales
. Becas para Posgrados en el extranjero
. Becas para Estancias técnicas en el extranjero
Las becas que se relacionan con el PNCP son las becas para Posgrados nacionales. Se trata de becas para estudiar una especialidad, maestria o
doctorado en México. El CONACYT solamente otorga becas para estudiar en programas inscritos en el PNCP.
El alcance de los apoyos varfa segtin los tipos de becas:
. Las becas para maestria y doctorado nacionales podrén cubrir total o parcialmente la manutenciény en
su caso, el servicio médico a través de ISSSTE.
: Las becas para especialidades nacionales o en el extranjero, podrén cubrir el pago total o parcial de
manutencidn, colegiatura y apoyo para servicio o seguro médico.
Las becas otorgadas a través de co-financiamiento podrén cubrir total o parcialmente los gastos de
manutencién, colegiatura, servicio o seguro médico, de conformidad cdn los convenios que suscriba el
CONACYT y la Institucién cofinanciadora.
. Para el caso de becas mixtas (becarios en el pais que realizan una estancia académica en el extranjero
hasta por 1'aﬁo), éstas podran cubrir la manutencién y un apoyo para gastos de traslado y seguro médico.

El Sistema Nacional de Investigadores. Fue creado por decreto presidencial el 26 de julio de 1984 y se basa en reconocer los antecedentes que
en ciencia y tecnologfa poseen los investigadores mexicanos.

El proceso de reconocimiento se realiza a través de la evaluacién por pares y consiste en otorgar el nombramiento de investigador nacional. Esta
distincién simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas En paralelo al nombramiento se otorgan incentivos econémicos a
través de becas cuyo monto varia con el nivel asignado.

Segln varios diagnésticos, el SNI ha contribuido a elevar las capacidades cientifico-tecnolégicas de México mediante el crecimiento de su
membresia, la mejorfa en los indicadores de produccién e impacto de la clencia mexicana en el nivel internacional y el incremento de los
estudios de posgrado en México. Se ha desarrollado bajo un esquema exigente en tanto que de las solicitudes ingresadas hasta el presente
solamente un tercio ha prosperado, aunque durante e Gltimo sexenio Ia tasa de rechazo ha sido menor (fluctuando entre un 24-25%).
Asimismo, ha contribuido a la regionalizacién en la medida en que en los Gltimos afios ha aumentado el porcentaje de investigadores ubicados
en entidades federativas diferentes al Distrito Federal. .



TIPO DE POSGRADOS.

El PNCP considera dos grandes tipos de posgrados:

A) Posgrado de orientaci6n profesional (maestrias y especializaciones) B) Posgrado de

orientacién a la investigacién (doctorados)

Las definiciones correspondientes a ellos son las siguientes:

A) Posgrado de orientacién profesional (maestrias y especializaciones)

FOCO DE LA FORMACION

Formacién amplia y sélida en un campo de
conocimiento

Alta capacidad para el ejercicio profesional.
Profundizacién de conocimientos y destrezas para el
ejercicio profesional {(drea especifica).
Adiestramiento en la solucién de problemas
concretos en un espacio ocupacional especifico.

~ TIPO DE PROGRAMAS

Cursos puntuales, practicas de laboratorios o
profesionales.

Conferencias y seminarios especializados.
REQUISITOS INDISPENSABLES

Lineas de trabajo profesional congruentes con el
plan de estudios.

B) Posgrado de orientacién a la investigacién (doctorados)

ADMISION DE ESTUDIANTES

Riguroso

Asegura la existencia de los conocimientos previos
necesarios.

Es publico y accesible

Existen estudiantes de otras instituciones del ambito
nacional e internacional.

PERFIL DE EGRESO

Investigadores criticos y creativos a través de
investigaciones originales.

Coherente con las metas y los objetivos del
programa

Consistente con lineas de generaci6n y aplicacién del
conocimiento (actualizadas y de legitimidad
internacional)

PLAN DE ESTUDIOS

Bien estructurado,

Acorde con el perfil de egreso.

Con una organizacién de los contenidos en sus
dimensiones de verticalidad y horizontalidad

Con identificacién de cursos por periodo lectivo (afio
escolar, semestre, cuatrimestre, trimestre)

Con identificacién de cursos obligatorios y optativos
Con identificacién de cursos tedricos y précticos

Con identificacién de los créditos o asignaturas

Con identificacién de la seriaci6n y los prerrequisitos.

ESTUDIANTES DE DEDICACION EXCLUSIVA
Dedicacidn exclusiva

Que culminan los estudios y la tesis en el tiempo
establecido.

Con financia miento (becas, contratos, etc.)
INFRAESTRUCTURA

Aproximacién real a la actividad profesional.

AREAS HABITUALES: ingenierias - salud

UN ESPACIO CURRICULAR RELEVANTE: la estancia
profesional (25% de la carga horaria). En:
Laboratorios de investigacion

Centros de 1&D de empresas

Lugares del &mbito socioeconémico (hospitales,
centros de educacién, estructuras de gobierno,
tribunales de justicia, etc.)

EL TRABAJIO FINAL:

Memodrias, proyecto terminal, informe de grado o
tesinas asociados a trabajos realizados en estancias.
Se entrega un mes después de culminada la estancia
Se presenta un mes después para la obtencién del
grado.

Con estdndares internacionales

Con una estrategia para la mejora de la
infraestructura cientifica y los recursos.

NUCLEO ACADEMICO BASICO. Posee:

Una productividad académica reconocida

Un interés cientifico comin '

Lineas de generaci6n y/o aplicacién del
conocimiento compartidas

Activos cientificamente

Con una produccién de calidad, suficiente (nO) y
consistente con el doctorado.

DIRECTOR DE TESIS

Orienta y coopera con los estudiantes

Realiza una atencién personalizada y un seguimiento
periédico del trabajo de los estudiantes

Abre a los estudiantes las reuniones, los seminarios
o actividades similares que se organizan
MOVILIDAD DE ESTUDIANTES V PROFESORES

E! programa promueve la movilidad de estudiantes y
profesores y la cooperacién entre grupos de
investigacién ’

Existen evidencias de que sus estudiantes y
profesares han participado en acciones de movilidad
en los Ultimos 5 afios (informes o memorias de
proyectos realizados - tesis codirigidas (realizadas o
en proceso de elaboracién) - asesorias o
publicaciones)

TESIS DE DOCTORADO

Es un trabajo original de investigacién.

Dan lugar a una o més publicaciones en revistas
cientfficas internacionales indexadas.
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EL PROCESO DE EVALUACION V SEGUIMIENTO DEL PNPC. El modelo de evaluacion cuenta con dos grandes sistemas:

SISTEMA INTERNO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD La
planeacién institucional del posgrado describe la intencién de [a
institucidn con respecto a la garantia de la calidad en la formacién
de los recursos humanos de alto nivel.
La evaluacién ex - ante. '
La evaluacidn ex - ante o interna, es la que realizan las
instituciones o centros de investigacion y consiste en la auto-
evaluacién que da como resultado el Plan de Mejora del programa
de posgrado.
La auto-evaluacién. Consiste en un ejercicio colegiado
interno institucional que permite identificar fortalezas y
debilidades y conducir a una planeacién sistemdtica de
acciones de mejoramiento y hacer un seguimiento de
las mismas.
Comprende dos apartados:
a) El contexto de la planeacién institucional del
posgrado, en el que se describen los aspectos mds
relevantes del plan institucional del posgrado. Esta
descripcion permite a los comités de pares, tener un
referente del compromiso institucional.
b) El diagndstico del programa de posgrado en relacién
a las categorias y criterios del modelo del PNPC. Para
facilitar este anlisis, el modelo incluye una serie de
preguntas y los medios de verificacion.
El Plan de Mejora
El plan de mejora integra las decisiones estratégicas
sobre los cambios que deben incorporarse a cada una
de las categorias evaluadas correspondientes a los
criterios de evaluacién en el PNPC. )
Permite el seguimiento de [as acciones a desarrollar, asi
como de su correccion ante posibles contingencias.
Es las acciones a mediano a largo plazo es necesario
desarrollar la programacién de las actividades.

SISTEMA EXTERNO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD La
evaluacién externa. La evaluacién externa la realizan los pares
académicos por medio de [as pre-evaluaciones y la evaluacion
plenaria.
La pre-evaluacién. Un comité de pares, realiza la
evaluacién de un programa en linea, mediante el
andlisis cualitativo de los documentos de la
autoevaluacion y el plan de mejora. Ademds cuentan
con reportes del programa generados en la aplicacién
electrdnica.
La evaluacién plenaria de pares. El Comité de pares en
pleno valida los informes de las preevaluaciones como
documento de trabajo, auxiliado por los medios de
verificacion. La labor de los pares se complementa con
los resultados que arroje la entrevista con el
coordinador del programa.
Mediante un trabajo colegiado argumentan acerca de la
calidad, efectividad y pertinencia. El informe de
evaluacidn contiene: a) el diagnéstico del estado que
guarda el programa de posgrado, b) las
recomendaciones formuladas para mejorar la calidad
del programa, y c) la apreciacidn del
plan de mejora del programa.
Decisién final del Consejo Nacional dé Posgrado (CNP). El Consejo
Nacional de Posgrado analiza los antecedentes que dan cuenta de
la situacién del programa de posgrado, la informacion estadistica
proporcionada, los informes de las pre-evaluacidn, el informe de
evaluacién plenaria. Sobre la base de estos antecedentes y de las
categorias y de los criterios de evaluacidn ya definidos, el CNP
emite un pronunciamiento acerca del grado de cumplimiento de )
los criterios de calidad y su decisién respecto al ingreso de los
programas de pasgrado al PNPC. Dicho pronunciamiento se recoge
en un dictamen que sintetiza las principales recomendaciones y
observaciones de los Comités de Pares.

El seguimiento del programa de posgrado.

El seguimiento permite conocer la calidad del programa, ef cumplimiento de las metas compromiso establecidas en el plan de mejora;
de la observancia de las recomendacion y el desempeiio de los indicadores del nivel del programa de posgrado. la permanencia de un
programa en el PNPC es una responsabilidad compartida con las instituciones de educacion superior y centros de investigacién. Se
cuenta con un proceso en linea para el seguimiento de los programas que conforman el PNPC, que tiene como finalidad actualizar la
informacidn del desarrollo del programa durante el periodo de vigencia; asimismo, permite observar su evolucién, desde el momento
en que ocurren los eventos que impactan a la productividad académica. De esta manera, el coordinador del programa modifica la
informacién, siendo la Direccidn de Posgrado la que la valida. las autoridades institucionales, podrin observar en cualquier momento
la evolucién del programa. En la operacién del proceso de seguimiento, se contempla una bitdcora para el registro de la informacién y
un proceso de seleccidn al azar de visitas de un comité ad hoc a la institucién, para constatar los avances en el programa de posgrado.
También el seguimiento permitira verificar cuando un programa podra ser promovido al nivelo vertiente superior. la evaluacién ex -
post La evaluacién ex post consiste en una valoracién del impacto académico del programa de posgrado.
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SISTEMA INTERNO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

La Planeacién institucional del posgrado

El modelo de evaluacién que implementa el CONACYT para la evaluacién de la calidad de los posgrados incluye un componente denominado:
La planeacién institucional del posgrado. De acuerdo con lo estipulado en el Marco de

referencia, a través de éste se toma conocimiento de la intencién de la institucidn con respecto a la garantia de la calidad en la formacién de los
recursos humanos de alto nivel. .

Para ello, el modelo focaliza cuatro cuestiones: . Visién institucional del Posgrado all 2012; . Politicas, objetivos y estrategias institucionales del
posgrado; . Evolucién de la calidad de los programas de posgrado; y . Identificacion de las principales fortalezas y problemas del posgrado en el
ambito institucional. '

Respecto de cada una de éstas, el modelo brinda a los responsables de los posgrados una serie de preguntas y dispone de un apartado en el
sistema informdticol. De esta forma, es posible para CONACYT contar con un registro histdrico y actualizado de la visién del programa2, de las
acciones institucionales que se han puesto en operacién para alcanzarla, asf como de las condiciones que se han fortalecido como resultado de
tales acciones. ‘ .

Si bien al momento de definicién de la "visién" los responsables de los programas poseen la oportunidad de incluir sus lineamientos, al
momento de describir las "Politicas, objetivos y estrategias" los instrumentos focalizan los siguientes aspectos: . el nivel de habilitacién y el perfil
del profesorado; . las lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento o de trabajo profesional; . la eficiencia terminal y de graduacién; . la
participacién de los estudiantes en el proceso de mejora de la calidad; . la produccién cientifica y la de caracter profesional. Asimismo, bajo el
acé pite "Acciones relevantes de mejora" el modelo se foca liza sobre las acciones relevantes para mantenerse en el registro o incorporarse a él,
esto es, con atencion particularizada respecto de los criterios y estandares externos, estipulados por el PNPC.

Por Gltimo, a modo de cierre de este anilisis, los instrumentos solicitan un resumen de las principales fortalezas y debilidades del programa, asi
como de las acciones para atenderlas. '

{La parte evaluativa)

Este elemento del modelo de evaluacién constituye un efectiv03 instrumento en tanto que adentra a los evaluadores al programa bajo
evaluacidn y como sefiala el Marco de referencia del PNPC, facilita a los comités de pares la comprension del contexto en el que se desarrolla el
programa propuesto para su incorporacién al PNPC, en particular, en lo concerniente al compromiso institucional respecto de la calidad en la
formacién de los recursos humanos.

Es claro que para los responsables de los programas de posgrado, este elemento resulta relevante en tanto que se ha observado, a través del
contenido de [a autoevaluacién, una esmerada presentacion en las presentaciones y una estricta consideracién de los interrogantes que se han
disefiado como orientadores de Ia elaboracién del capitulo: Falta evaluar: ¢Es asi? éEsta bien completado este acdpite?

Del mismo modo, se ha observado consenso entre los evaluadores respecto de la utilidad de este instrumento. Al respecto, cabe resaltar, que
los disensos hacia el interior de los comités respecto de los puntos abordados por este acipite solamente se presenté en plenario — cabe
evaluar: ¢Hubo algun disenso? {Qué se analizaba?

Su efectividad es ratificada, también, por el uso que de éste realiza el grupo evaluador. Constituye una referencia permanente para el analisis de
la coherencia interna de la informacién, los juicios evaluativos y los indicadores respecto de los principios motores del programa de posgrado. Al
respecto, tanto al momento del analisis de los aspectos considerados en la autoevaluacién, como del plan de mejoras, los evaluadores
contrastaron lo volcado en este acdpite ¢Fue asi?

Por ditimo, como habitualmente sucede al momento de considerar aspectos tan relevantes como la visién de un programa, la entrevista
enriquecio la informacion - falta evaluar: {Fue asi?

1 En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a planeacién mstltucmnal" se mcluyen los requisitos de informaci6n y las
referencias a considerar al momento de analizar este componente.

2 El procedimiento incluye la firma de una carta compromiso mediante la cual, entre otros aspectos, la institucién declara que la informacién
del programa de posgrado vertida en la plataforma electrénica del PNPC es veridica.

3 La efectividad se entiende, en este caso, como la funcionalidad del instrumento para el proceso de evaluacién, en tanto adentra
progresi\_@p’e.rlt'e al posgrado, desde cuestiones generales a elementos de detalle de sus acciones.
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La autoevaluacién

Categorias de evaluacién

El modelo de evaluacién contempla categorfas de evaluacion. Las categorias son definidas como los principales rubros de andlisis que el
programa debe satisfacer. Cada categoria estd definida por un conjunto minimo de criterios que norman la tendencia; permiten realizar el
andlisis de los procesos desde su planeacién hasta el impacto en los resultados; son verificables, pertinentes y especificos, con capacidad
orientadora y predictiva. Estdn formulados de manera esencialmente cualitativa, dejando amplios grados de libertad para su adecuacién a la

orientacién y tipo de posgrado.

1) Estructura del Programa

1. Plan de Estudios

1.1 Plan de estudios

1.2 Justificacién del programa

1.3 Objetivos y metas

1.4 Perfil de ingreso

1.5 Perfil de egreso

1.6 Congruencia del plan de estudios
1.7 Mapa curricular

1.8 Actualizacion del plan de estudios
1.9 Opciones de graduacién

1.10 ldioma

2. Proceso de enseiianza -aprendizaje
2.1 Flexibilidad curricular

2.2 Evaluacién gel desempefio académico de los
estudiantes

2) Estudiantes

3. Ingreso de estudiantes

3.1 Seleccion de estudiantes

4. Trayectoria escolar .

5. Movilidad de estudiantes

6. Tutorias y/o asesorias

7. Dedicacién exclusiva de los estudiantes al
programa

3) Personal Académico

8. Nucleo académico basico

8.1 Perfil del niicleo académico basico 8.2
Tiempo de dedicacion

8.3 Distinciones académicas 8.4
Organizacién académica 8.5
Programa de superacion

8.6 Evaluacién del personal académico

9. Lineas de generacidn y/o aplicacién del
conocimiento {LGAC)

9.1 Congruencia de las lineas de generacién y/o
aplicacidn del conocimiento

9.2 Participacion de los estudiantes

4) Infraestructura

10. Espacios y equipa miento
10.1 Aulas

10.2 Espacios para profesores y estudiantes 11. °
Laboratorios y talleres

11.1 Espacios, equipos y servicios
11.2 Materiales y suministros
11.3 Programacion y utilizacién
12. Informacién y documentacion
12.1 Biblioteca e instalaciones
12.2 Acervos y servicios

13. Tecnologias de informacién y comunicacion 13.1 ]

Equipo e instalaciones
13.2 Redes

13.3 Atencidn y servicios

5) Resultados

14. Trascendencia, cobertura y evolucién del programa

14.1 Alcance y tendencia de los resultados del
programa

14.2 Cobertura del programa. Evolucion del programa
15. Pertinencia del programa

15.1 Satisfaccidn de los egresados

15.2 Proyeccién

16. Efectividad del posgrado

16.1 Eficiencia terminal y de graduacién

17. Contribucidn al conocimiento

17.1 Investigacién y desarrollo

17.2 Tecnologia e innovacién -

17.3 Direccidn de tesis

17.4 Publicacion de los resultados de a tesis de
doctorado

17.5 Publicacidn de resultados de investigacién 17.6
Participacién de estudiantes y profesores en
encuentros académicos

17.7 Retroalimentacion de la investigacién y/o del
trabajo profesional al programa

17.8 Estancias posdoctorales

Cooperacion con otros actores de la sociedad 18.
Vinculacién

18.1 Beneficios

18.2 Cooperacién académica

19. Financiamiento

19.1 Recursos aplicados a la vinculacién

19.2 Ingresos extraordinarios



Estas categorias constituyen un eje que estructura la totalidad de los instrumentos desarrollados para el modelo de evaluacién:
El sistema contiene informacion para su andlisis
El aca pite del sistema correspondiente a |a autoevaluacion se organiza en torno de estas
categorias
Las preguntas de orientacién para la autoevaluacion contenidas en el "Marco de referencia para la evaluacién y el
seguimiento de programas de posgrado” se organizan en torno de estas categorias, de igual modo, los medios de
verificacién y [as conclusiones de la evaluacién de la categoria en términos de Fortalezas, Debilidades (principales
problemas detectados) y Acciones para afianzarlas Acciones para superarlas
Las aportaciones del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y las sugerencias del Consejo Mexicano de Estudios de
Posgrado, que corresponden a propuestas de parametros minimos para cada tipo de posgrado y vertiente del PNPC, '

- también poseen como focos a estas categorias.

A continuacidn, para cada categoria, se realiza un andlisis pormenorizado de cdmo la aplicacién de estos instrumentos contribuyen

con la emisién de juicios evaluativos.

Categoria: Estructura del programa

Una de las categorias comprendidas en el modelo de evaluacién del CONACYT para la evaluacién de la calidad de los posgrados
corresponde a "Estructura del Programa", en el marco del cual han sido definidos criterios y Sub-criterios para cada uno de los
siguientes elementos:

1. Plan de Estudios

1.1 Plan de estudios

1.2 Justificacién del programa

1.3 Objetivos y metas

1.4 Perfil de ingreso

1.5 Perfil de egreso

1.6 Congruencia del plan de estudios

1.7 Mapa curricular

1.8 Actualizacion del plan de estudios

1.9 Opciones de graduacion

1.10 Idioma

2. Proceso de ensefianza -aprendizaje

2.1 Flexibilidad curricular

2.2 Evaluacién del desempefio académico de los estudiantes

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorias" se incluyen las definiciones de criterios
y sub-criterios.

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes a esta categoria muestra que se han priorizado los siguientes focos de
evaluacién:
1. lapertinencia del programa en términos de su correspondencia con los objetivos y metas del plan de estudios, el
diagndstico socioeconémico, el estado del arte del campo de conocimiento y las trayectorias de los egresados. ‘
2. lacongruencia de los perfiles de ingreso y egreso con las definiciones del programa |
3. lacongruencia del programa en términos de la relacién entre perfil de egreso y organizacién y |
contenidos del programa
4. Laduracidn del programa en términos de alcanzar los objetivos propuestos
5. El monitoreo de los objetivos y metas que realizan los responsables del posgrado, asi como de
revision del programa
6. Los contenidos y su relacién con los resultados de fa docencia, investigacién y vinculacién

(La parte evaluativa)
Estos focos de anilisis y evaluacion han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacién. Asi, de
los informes de autoevaluacion, asi como de la entrevista mantenida con los

‘




coordinadores de los programas se ha constatado que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la estructura del
programa - cabe ver:4Es as(? ¢Las autoevaluaciones son completas y claras al respecto?
¢Cémo se lo vio al leer las pantallas? ¢De la entrevista con el coordinador, ha hrimado ta importancia de estos aspectos?

Para los evaluadores estos focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. En todos los
casos la categoria fue motivo de discusién y profundizacién analitica, pero

también referencial a estrategias implementadas por entidades de alto reconocimiento en la farmacién de los respectivos
campos.

{Es asi? ¢Los informes de los evaluadores responden todas estas preguntas? ¢se han discutido en plenario?

Al respecto, se resaltan dos cuestiones.
Por una parte, los principales disenso s se sucedieron al momento de evaluar. Cabe analizar: ¢ Fueron consideradas todas las
preguntas? {En cudles los evaluadores se han detenido més? ¢Dénde se dieron los mayores disensos?

Por otra parte, si bien fueron considerados todos los focos de evaluacién que el PNPC ha primado, también es cierto que las
discusiones mas acaloradas se sucedieron en aquellos coincidentes con los propuestos por el Foro Consultivo Cientifico V
Tecnolégico - Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado. Al respecto, ¢Es asf?

Al respecto, pareciera recomendable contar con un marco referencial que profundice los aspectos ¢En qué aspectos serfa.
necesario fortalecer el marco de referencia de CONACYT?

Categoria: Estudiantes

La segunda categorfa comprendida en el modelo de evaluacién del CONACYT para fa evaluacién de la calidad de los posgrados
corresponde a "Estudiantes”, en el marco del cual han sido definidos criterios y Sub-criterios para cada uno de los siguientes
elementos:

2) Estudiantes

3. Ingreso de estudiantes

3.1 Seleccién de estudiantes

4. Trayectoria escolar

5. Movilidad de estudiantes

6. Tutorias V/o asesorfas

7. Dedicacién exclusiva de los estudiantes al programa

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorias" se incluyen las definiciones de criterios
y sub-criterios.

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes a esta categorfa muestra que se han priorizado los siguientes focos de
evaluacion:

1. Los criterios de seleccién de los estudiantes

2. La presencia de estudiantes del extranjero

3. El andlisis de Ia trayectoria de los estudiantes

4. Lla movilidad internacional

5. La eficacia de las tutorias

6. La dedicacidn de los estudiantes

(La parte evaluativa}

Estos focos de andlisis y evaluacién han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacién. Asi, de
los informes de autoevaluacién, asf como de la entrevista maritenida con los cgordinadores de los programas se ha constatado
que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la situacién de los estudiantes ¢Es asi? ¢Las autoevaluaciones son
completas y claras al



respecto? ¢Como se lo vio al leer las pantallas? ¢De la entrevista con el coordinador, ha primado la importancia de estos
aspectos?

Para los evaluadores estos focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. £n todos los
casos la categoria fue motivo de discusién y profundizacién analitica. éEs asi? ¢Los informes de los evaluadores responden
todas estas preguntas? ¢se han discutido en plenario? '

Al respecto, se resaltan dos cuestiones.
Por una parte, los principales disensos se sucedieron al momento de evaluar. Falta analizar: ¢Fueron consideradas todas las

preguntas? ¢En cudles los evaluadores se han detenido mas? ¢Ddnde se dieron los mayores disensos?

Por otra parte, si bien fueron considerados todos los focos de evaluacién que el PNPC ha primado, también es cierto que las
discusiones mds se sucedieron en aquellos coincidentes con los propuestos por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico -
Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado. Al respecto, Es asf?

Al respecto, pareciera recomendable contar con un marco referencial que profundice xxx x ¢En qué aspectos seria necesario
poseer referencias definidas desde el CONACYT

Categoria: Plantel académico

La categoria clave del modelo de evaluacién del CONACYT para la evaluacién de la calidad de los posgrados corresponde a
"Plantel académico”, en el marco del cual han sido definidos criterios y Subcriterios para cada uno de los siguientes elementos:

3) Personal Académico

8. Niicleo académico bésico

8.1 Perfil del nicleo académico bésico

8.2 Tiempo de dedicacién

8.3 Distinciones académicas 8.4

Organizaciéh académica 85

Programa de superacién )

8.6 Evaluacidn del personal académico

9. Lineas de generacidn V/o aplicacién del conocimiento (LGAC)

9.1 Congruencia de las lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento 9.2

Participacién de los estudiantes

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorias” se incluyen las definiciones de criterios
y sub-criterios. '

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes a esta categorfa muestra que si bien el CONACYT ha priorizado una serie de
focos a través de las preguntas para la evaluacién, los temas mds discutidos corresponden a los pardmetros establecidos por el
Foro Consultivo Cientffico y Tecnoldgico y el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado.

(La parte evaluativa) -

Estos focos y aspectos han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacién. Asi, de los ‘
informes de autoevaluacidn, asf como de la entrevista mantenida con los

coordinadores de los programas se ha constatado que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la situacién de los

estudiantes me queda por analizar: ¢Es asf? {Las autoevaluaciones son completas y claras al respecto? ¢Cémo se lo vio al leer

las pantallas? ¢ De la entrevista con el coordinador, ha primado la importancia de estos aspectos?

Para los evaluadores los focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. En todos los
casos la categoria fue motivo de discusién y profundizacién analitica.




060008000000 000000000000CG0C0CCKCORCGOGOTOSIONONOIONOGINOONGONOIOYSYTYY

Queda por analizar:ra_Es asi? ¢éLos informes de los evaluadores responden todas estas preguntas? ése han discutido en

plenario?

Al respecto, se resaltan dos cuestiones.
Por una parte, los principales disensos se sucedieron al momento de evaluar. Queda por analizar: ¢Fueron
consideradas todas las preguntas? En cudles los evaluadores se han detenido més? ¢Dénde se dieron

los mayores disensos?

Por otra parte, las discusiones mas profundas se sucedieron en torno de los parametros propuestos por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico - Consejo Mexicano de Estudios de posgrado. Al respecto, queda por evaluar ¢Es asi?

Al respecto, pareciera recomendable contar con un marco referencial que profundice estos aspectos. Queda por analizar:
¢En qué aspectos serfa necesario poseer referencias definidas desde el CONACYT ?

Categoria: Infraestructura

La categorfa infraestructura para la evaluacién de la calidad de los posgrados incluye criterios y Sub
criterios para cada uno de los siguientes elementos:
4) Infraestructura
10. Espacios y equipamiento
10.1 Aulas
10.2 Espacios para profesores y estudiantes
11. Laboratorios y talleres ’
11,1 Espacios, equipos y servicios
11.2 Materiales y suministros
11.3 Programacién y utilizacién
12. Informacién y documentacién
12.1 Biblioteca e instalaciones
12.2 Acervos y servicios
13. Tecnologias de informacién y comunicacién
13.1 Equipo e instalaciones
13.2 Redes
13,3 Atencién y servicios

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorfas" se incluyen las definiciones de criterios

y sub-criterios.

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes 2 esta categoria muestra que el CONACYT ha priorizado una serie de
focos a través de las preguntas para la evaluacién.

{La parte evaluativa)

Estos focos y aspectos han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacidn. Asf, de los
informes de autoevaluacién, asl como de la entrevista mantenida con los ’

coordinadores de los programas se ha constatado que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la situacién de los
estudiantes. Queda por analizar: ¢Es asi? ¢Las autoevaluaciones son completas y claras al respecto? ¢Cémo lo ve usted al leer
las pantallas? ¢De la entrevista con el coordinador, ha primado la importancia de estos aspectos?

Para los evaluadores los focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. En todos los
casos la categorfa fue motivo de discusién y profundizacién analitica. Deberéd analizarse: ¢Es asi? ¢Los informes de los
evaluadores responden todas estas preguntas? ¢se han discutido en plenario?

Los principales disensos se sucedieron al momento de evaluar. Queda por evaluar: ¢Fueron consideradas todas las preguntas? ¢En

cudles los evaluadores se han detenido mds? ¢Dénde se dieron los mayores disensos?
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Categoria: Resultados

La categorfa resultados para la evaluacién de la calidad de los posgrados incluye criterios y Sub-criterios para cada uno de los
siguientes elementos:

14. Trascendencia, cobertura V evolucién del programa

14.1 Alcance Vtendencia de los resultados del programa

14.2 Cobertura del programa. Evolucién del programa

15. Pertinencia del programa

15.1 Satisfaccién de los egresados

15.2 Proyecclén

16. Efectividad del posgrado

16.1 Eficiencia terminal V de graduacién

17. Contribucién al conocimiento

17.1 Investigacién y desarrollo

17.2 Tecnologia e innovacién

17.3 Direccién de tesis

17.4 Publicacién de los resultados de la tesis de doctorado

17.5 Publicacién de resultados de investigacién

17.6 Participacién de estudiantes y profesores en encuentros académicos

17.7 Retroalimentacién de la investigacién y/o del trabajo profesional al programa

17.8 Estancias posdoctorales

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorfas” se incluyen las definiciones de criterios
y sub-criterios.

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes a esta categorfa muestra que si bien el CONACYT ha priorizado una serie de

focos a través de las preguntas para la evaluacidn, los temas mds discutidos corresponden a los pardmetros establecidos por el
Foro Consultivo Clentifico y Tecnolégico y el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado.

{La parte evaluativa)

Estos focos y aspectos han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacién. Asf, de los
informes de autoevaluacién, asi como de la entrevista mantenida con los

coordinadores de los programas se ha constatado que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la situaci6n de los
estudiantes. Queda por evaluar: ¢Es asi? éLas autoevaluaciones son completas y claras al respecto? {Cémo lo vio al leer las
pantallas? ¢De la entrevista con el coordinador, ha primado la importancia de estos aspectos?

Para los evaluadores los focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. En todos los
casos la categoria fue motivo de discusién y profundizacion analitica. Queda por responder en el informe Final: 4Es asf?
dLos informes de los evaluadores responden todas estas preguntas? ¢se han discutido en plenario?

Al respecto, se resaltan dos cuestiones.
Por una parte, los principales disensos se sucedieron al momento de evaluar ¢Fueron consideradas todas las preguntas? ¢En

cudles los evaluadores se han detenido mds? ¢Dénde se dieron los mayores disensos?

Por otra parte, las discusiones mas profundas se sucedieron en torno de los parémetros propuestos por el Foro Consultivo
Clentifico y Tecnolégico - Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado. Al respecto, cabe analizar: ¢Es asf?

Al respecto, pareciera recomendable contar con un marco referencial que profundice estos aspectos ¢En qué aspectos serfa
necesario poseer referencias definidas desde el CONACYT ?
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Categoria: Cooperacién con otros actores de la sociedad

la categoria cooperacién para la evaluacién de la calidad de los posgrados incluye criterios y Subcriterlos para cada uno de
los siguientes elementos: -

Cooperacién con otros actores de la sociedad

18. Vinculacién

18.1 Beneficios

18.2 Cooperacién académica

19. Financiamiento

19.1 Recursos aplicados a la vinculacién

19.2 Ingresos extraordinarios

En el Anexo "Referencias de los instrumentos correspondientes a las categorfas” se incluyen las definiciones de criterios
y sub-criterios.

El andlisis conjunto de los instrumentos concernientes a esta categoria muestra que si bien el CONACYT ha priorizado una serie de
focos a través de las preguntas para la evaluacién, los temas més discutidos corresponden a los pardmetros establecidos por el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico y el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado. ’

{La parte evaluativa)

Estos focos y aspectos han sido considerados en detalle por los responsables del programa bajo evaluacién. Asf, de los
informes de autoevaluacidn, asf como de la entrevista mantenida con los

coordinadores de los programas se ha constatado que resultan relevantes estos focos al momento de evaluar la situacién de los
estudiantes queda responder en el Informe Final éEs asi? élas autoevaluaciones son completas y claras al respecto? ¢Cémo se lo
vio al leer las pantallas? ¢De la entrevista con el coordinador, ha primado la importancia de estos aspectos?

Para los evaluadores los focos de evaluacién también constituyeron un elemento relevante de la evaluacién. En todos los
casos la categoria fue motivo de discusién y profundizacion analitica. ¢Es asi? élos informes de los evaluadores responden
todas estas preguntas? ése han discutido en plena rio?

Al respecto, se resaltan dos cuestiones.
Por una parte, los principales disensos se sucedieron al momento de evaluar estos aspectos éFueron consideradas todas las
preguntas? ¢En cuales los evaiuadores se han detenido més? ¢Ddnde se dieron los mayores disensos?

Por otra parte, las discusiones mas profundas se sucedieron en torno de los pardmetros propuestos por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico - Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado. Al respecto, ¢Es asi?

Pareciera recomendable contar con un marco referencial que profundice estas cuestiones ¢En qué aspectos seria necesario
poseer referencias definidas desde el CONACYT ?
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El plan de mejoras

Probablemente una de los elementos més relevantes del modelo de evaluacién que implementa el CONACYT para la
evaluaci6n de la calidad de los posgrados corresponda al plan de mejoras.

El plan de mejoras

. permite tener de una manera organizada, priorizada y planificada las acciones de mejora.

. integra las decisiones estratégicas sobre los cambios que deben incorporarse a cada una de las

categorias evaluadas correspondientes a los criterios de evaluacién en el PNPC.

. Integra la decisién estratégica sobre cudles son los cambios que deben incorporarse a la gestién

institucional.

. especifica las acciones concretas que deberan realizarse para la consecucién de los objetivos y

metas planteadas.

. permite el seguimiento de las acciones a desarroliar, asf como la incorporacién de acciones )
correctivas ante posibles contingencias no previstas. . Incluye una programacidn de las actividades cuando las acciones son
de mediano a largo plazo .

Coadyuva con: )
.la identificacién de las causas que provocan las debilidades detectadas.
. la identificacién de las acciones de mejora a aplicar.
. el valorar su viabilidad.
. el establecimiento de pfioridades en las lineas de accién. )
. el disponer de un plan de las acciones a desarrollar en un futuro y de un sistema de seguimiento de las mismas.
. el consenso sobre las estrategias a seguir. '
. una mejor eficacia y eficiencia de la gestién.
. el motivar a la comunidad institucional a mejorar el nivel de calidad.

Se realiza con base en:
. la matriz de las fortalezas y debilidades de cada una de las categorfas identificadas en el
proceso de autoevaluacién
. Ias acciones en las que se identifican las prioridades, los mecanismos de atencion y las
instancias involucradas

(La parte evaluativa)

El andlisis del contenido de los planes de mejora, asf como la utilizacién que de él realizan los evaluadores denota'que:

. Los planes de mejoramiento que se elaboran como consecuencia del proceso de auto evaluacién permiten visualizar la forma en
que efectivamente se resolverdn los principales problemas de la carrera. . Permiten definir claramente acciones para superar las
debilidades de la carrera. '

. Generan un compromiso importante con el mejoramiento de las debilidades de la carrera (4).

(4) El procedimiento incluye la firma de una carta compromiso.
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CONCLUSIONES

Del proceso de evaluacién ]

- Los procedimientos definidos por el PNPC contemplan la forma en que se aplicaran los criterios y las evidencias necesarias para
demostrar su cumplimiento. )

- Los criterios de evaluacién son explicitos y consideran los puntos de vista de la comunidad disciplinaria y profesional respectiva, y
los de otros actores relevantes. En ellos se define con claridad lo que el PNPC espera de las instituciones, programas y carreras.

- EI PNPC contempla en sus criterios de evaluacién elementos correspondientes a los insumos, procesos y resultados propios de una
institucién de educacién superior.

- La evaluaci6n de resultados fomenta un mayor grado de responsabilidad pablica en las IES e informar a los usuarios del sistemas.

- Los informes elaborados por el PNPC son claros y comprendidos por los distintos grupos destinatarios {coordinador y
evaluadores).

. La informacidn solicitada es consistente con los criterios de la evaluacidn.

- La secuencia de auto evaluacién, evaluacién externa y decisién permite comprender adecuadamente la calidad de una carrera ysu
insercién en el registro.

. La documentacién sobre auto evaluacién indica explicitamente los propositos, procedimientos y expectativas del' proceso.
Asimismo, distingue con claridad entre los requerimientos (o criterios esenciales) y las recomendaciones o sugerencias.

. La documentacidén sobre evaluacién externa define con claridad los principales elementos necesarios, tales como los estindares

utilizados, los criterios para la toma de decisiones, los métodos de evaluacién, el formato de los informes, y otros que se considere
necesarios.

. Elinforme de auto evaluacién facilita el trabajo de los evaluadores externos.

- El personal técnico del PNPC proporciona informacién clara, completa y oportuna respecto del proceso de evaluacién. Es posible
contar con el personal técnico para resolver dudas o aclarar aspectos relativos a la evaluacién.

De las entrevistas

-La entrevista es una oportunidad fundamental para obtener la informacién verdaderamente relevante para la evaluacién.

- El tiempo asignado a la entrevista es suficiente permitiendo realizar las preguntas previstas por los evaluadores.

- De las entrevistas con los coordinadores de los programas se deriva que los criterios de evaluacion utilizados para la evaluacién de
la carrera permiten tener una idea clara acerca de la calidad de ésta y cubren adecuadamente las principales dimensiones
asociadas a la calidad de la carrera.

Asimismo, sefialan claridad en el planteo.

5 Todos los programas deberén tener una pagina WEB con informacién sobre los siguientes apartados:

a) Perfil de egreso b) Objetivos generales y particulares del programa posgrado. ¢) Estructura del plan de estudios, con indicacién del
nombre de los cursos, nimero de créditos, contenidos, metodologia de ensefianza y aprendizaje, criterios y procedimientos de
evaluacién, bibliografia relevante y actualizada. d) Numero de alumnos matriculados por cohorte generacional. ) Niicleo académico
bdsico (deseable con una breve resefia curricular de los participantes). f) Lineas generacién y/o aplicacién del conocimiento del
programa. g) Tutorfa (relacién de directores de tesis doctorales y de tutores de trabajos de investigacion o de trabajo profesional). h)
Productividad académica relevante del programa de posgrado. i) Vinculacién con otros sectores de la sociedad. j) Procesos
administrativos (plazos y procedimientos de preinscripcidn y matricula) y otros datos de interés para el estudiante sobre el programa
(nombre del coordinador del programa, direcciones y teléfonos de contacto, etc.). k) En los casos de programas con participacién de
varias universidades, la informacién debers figurar en la pagina Web de cada una de ellas.

(En colaboracién con la Ing. Claudia Bogosian)
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CHECKLIST POR CADA PROGRAMA DE POSGRAD
Nombre del programa:

DATOS MINIMOS SOBRE EL. PROGRAMA (POR E-MAIL)
Datos del programa-Datos Generales
Nombre del programa
Orientacidn Investigacién / Profesional.
Grado Especialidad, maestria, doctorado o doctorado dlrecto
Programa interinstitucional
Fecha de inicio del programa
Area SNI
. Campo - Area PECyT
Disciplina
e Némina de otros posgrados de la disciplina en el PNPC - Institucién
¢ . No6mina de otros posgrados de la disciplina en un radio de 500 km
Institucidn
e Nomina de otros posgrados de la Institucion en el PNPC
Dependencias adscritas
Departamento :
e Noémina de otros posgrados del Departamento en el PNPC
Ultima evaluacién-Reporte de uitima evaluacidn
Afio en.que se realizé la evaluacidn
Recomendaciones recibidas. Breve descripcion de las recomendaciones
Resultados obtenidos Acciones emprendidas para atender [as recomendaciones
Vinculos-Reporte de vinculacién
Némina de instituciones con las que se vincula
Productividad académica Reporte de productividad académica
Indicadores de productividad - dltimos tres afios
Estudiantes y graduados
Datos de matricula y egreso de los tiltimos 10 afios
Docentes
. Datosde docentes (dedicacién y % por cada titulacién maxima) — tltimos 10 afios
NGMINA DE EVALUADORES DEL PROGRAMA (POR E-MAIL) -
Evaluador 1
¢ Nombre
e Institucion
e Posgrado al que pertenece — Categoria del PNPC
Evaluador 2
e Nombre
e Institucién
e Posgrado al que pertenece ~ Categorla del PNPC
Evaluador 3
e Nombre
e Institucién
* Posgrado al que pertenece ~ Categoria del PNPC

CARPETA CON REPORTES DE IMPRESION (EN MEXICO)
Datos del programa Datos Generales

Ultima evaluacién Reporte de ditima evaluacién

Plan de estudios Imprime reporte de plan de estudios
Personal Académico LGAC + movilidad (resumen y detalle)

Estudiantes Reporte de estudiantes + LGAC + movilidad (resumen y detalle). Reporte de tutorias

Vinculos Reporte de vinculacién

Productividad académica Reporte de productividad academlca

Autoevaluacion Reporte de autoevaluacion -

Sistema de garantia de la calidad (plan de mejora) Reporte de plan de mejora del programa




Sobre la planeacién institucional del posgrado

1. REVISION DE LAS PANTALLAS .
Las pantallas del programa estén:

Muy completas __ Completas __ Incompletas __

2. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES

Los evaluadores ¢ Analizaron la visién?
Completamente __ En parte __ Casinada___

éAnalizaron las politicas, objetivos y estrategia? .
Completamente __ En parte __ Casinada __

¢Analizaron las acciones relevantes de mejora?
Completamente __ Enparte. . Casinada __

Existié coincidencia en cuanto a la consistencia interna :
Completamente ___ En parte ___ Casinada ___

En cudles aspectos se presentaron disensos entre evaluadores ¢Por qué?:
. . .
® -
-« -

En cudles tuvo usted que intervenir ¢ Por qué?:

Cudles aspectos fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de Ia carrera? ¢ Por qué?

3,ENTREVISTA ~ 0 - % 0
Se hicieron las preguntas que se habian prévisto: St no."_
Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si___ no__

El coordinador éDenotd conocimiento acerca de la solicitud?
Completamente ___ En parte __ : Casi nada __

Qué elementos considera valiosos de la entrevista éson favorables para el programa?
e -

éQué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan al programa?



1) Sobre la autoevaluacidn
0 Categoria: Estructura del programa -
{. 1. Plan de Estudios 1.7 Mapa curricular 2.1 Flexibilidad
1.1 Plan de estudios 1.8 Actualizacidn del curricular,
‘. 1.2 Justificacién del plan de estudios 2.2 Evaluaci6n del
‘. programa 1.9 Opciones de desempefio |
1.3 Objetivos y metas graduacién académico de los
‘. 1.4 Perfil de ingreso 1.10 /dioma - estudiantes
‘. 1.5 Perfil de egreso 2. Proceso de ;
. 1.6 Congruencia del ensefianza -
‘. plan de estudios aprendizaje
o ‘

1. REPORTE DE IMPRESION . - =~

([ ) El reporte esta:
® Muy completo __ Completo___ incompleto ___
® 2. REVISION DE LAS PANTALLAS .

Las pantallas del programa estan:

‘. Muy completas __ Completas __ ‘ Incompletas,
® "
La pantalla con la autoevaluacién éconsidera todos los criterios y sub-criterios? ¢ Se responden las preguntas?
‘. Completamente ___  En parte __ Casinada __ -
® 3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES. e
o Los evaluadores ¢Analizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
‘. Completamente ___ Enparte__ - Casinada __ '

En cudles Criterios se presentaron consensos absolutos:

(. En cudles criterios se presentaron disensos éPor qué?:

® . - ~ :

® o
® . -

‘. : En cudles tuvo usted que intervenir éPor qué?:

® ,

1. : Cuales de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? éPor qué?
® '

® 4. ENTREVISTA

®

. Se hicieron las preguntas que se habian previsto:Si___ no___

{ Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si___ no___

® El coordinador éDenot6 conocimiento acerca de la solicitud?

(. . Completamente __ En parte ___ Casinada __

® Qué elementos considera valiosos de la entrevista ¢son favorables para el programa?

® s -
® s e : . :
éQué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan al programia?

® . -

® | . -




Categoria: Estudiantes

2) Estudiantes 4. Trayectorid escolar 7. Dedicacién
3. Ingreso de 5. Movilidad de exclusiva de los
estudiantes estudiantes estudiantes al
3.1 Seleccién de 6. Tutorias y/o programa
estudiantes asesorias

1. REPORTE DE IMPRESION

El reporte esta: :
Muy completo ___ Completo __ Incompleto __

2. REVISION DE LAS PANTALLAS.

Las pantallas del programa estan:
Muy completas __ Completas __ Incompletas __

La pantalla con la autoevaluacién éconsidera todos los criterios y sub-criterios? ¢Se responden las preguntas?

Completamente ___ En parte ___ Casinada __ :
3.’EVALU,ACI(')N DE LAS SOLICITUDES . . - .-

Los evaluadores é¢Analizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
Completamente ___ En parte ___ Casinada ___

En cuales Criterios se presentaron consensos absolutos. éAlguno corresponde a los pardmetros del Foro Consultivo?

En cudles criterios se presentaron disensos ¢ Por qué? ¢ Alguno corresponde a los pardmetros del Foro Consultivo?

En cudles tuvo usted que intervenir ¢Por qué?:

Cuéles de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? éPor qué?

4. ENTREVISTA
Se hicieron las preguntas que se habian previsto: Si___ no__
Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si ___ no__

El coordinador éDenotd conocimiento acerca de la solicitud?
Completamente __ En parte __ Casi nada __

Qué elementos considera valiosos de la entrevista éson favorables para el programa?

¢Qué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan al programa?




Cotegorfo: Plantel académico

8. Ndcleo académico basico 8.5 Programa de superacion 9.1 Congruencia de las lineas de
8.1 Perfil del nicleo académico 8.6 Evaluacion dei personal generacién y/o aplicacidn del
basico académico conocimiento

8.2 Tiempo de dedicacién 9. Lineas de generacién y/o 9.2 Participacion de los

8.3 Distinciones académicas aplicacién del conocimiento estudiantes -

8.4 Organizacidn académica (LGAC)

1. REPORTE DE IMPRESION
El reporte esta:
Muy completo __ Completo __ incompleto ___

2. REVISION DE LAS PANTALLAS

Las pantallas del programa estan:
Muy completas __ Completas __ “Incompletas _

La pantalla con la autoevaluacion éconsidera todos los criterios y sub-criterios? éSe responden las preguntas?
Completamente ___ En parte Casinada __

3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES

Los evaluadores ¢ Analizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
Completamente En parte Casinada ___

En cudles Criterios se presentaron consensos absolutos. ¢ Alguno cdrresponde a los parametros del Foro Consultivo?
. . .
. -
o -

En cudles criterios se presentaron disensos ¢Por qué? éAlguno corresponde a los pardmetros del Foro Consultivo?
. -
° -
° -

En cudles tuvo usted que intervenir ¢Por qué?:

Cudles de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de 1a carrera? ¢Por qué?

4. ENTREVISTA
Se hicieron las preguntas que se habfan previsto:Si__ no__
Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si___ no__

El coordinador éDenotd conocimiento acerca de 1a solicitud?

Completamente ___ . En parte __ - Casi nada __

Qué elementos considera valiosos de 1a entrevista ¢son favorables para el programa?
[ ] - .
L} - .

¢Qué aspectos de Ia entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan.al programa?
« -




Categoria: Infraestructura

4) Infraestructura
10. Espacios y

11.1 Espacios, equipos
y servicios

12.2 Acervos y
servicios

equipamiento 11.2 Materiales y 13. Tecnologias de
10.1 Aulas suministros informaciény
10.2 Espacios para 11.3 Programacién y comunicacion
profesores y utilizacién 13.1 Equipo e
estudiantes 12. Informacion y instalaciones
11. Laboratorios y documentacion 13.2 Redes
talleres 12.1 Biblioteca e 13.3 Atencidny
. instalaciones servicios

1. REPORTE DE:IMPRESION -

El reporte esta:

Muy completo __ Completo __ " Incompleto __

2. REVISION DE LAS PANTALLAS

Las pantallas del programa estan:
Muy completas __ Completas ___ Incompletas __

La pantalla con la autoevaluacién ¢considera todos los criterios y sub-criterios? éSe responden las preguntas?

Completamente ___ En parte __ Casinada__ -
3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES

Los evaluadares ¢ Analizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
Completamente ___ En parte ___ Casinada __

En cudles Criterios se presentaron consensos absolutos.
Y -
) -

En cudles criterios se presentaron disensos ¢Por qué?

En cudles tuvo usted que intervenir ¢ Por qué?:

Cuales de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? ¢Por qué?

4. ENTREVISTA .

Se hicieron las preguntas que se habian previsto:Si __ no__

Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si___ no__
El coordinador éDenoté conocimiento acerca de la solicitud?
Completamente ___ -En parte __ Casi nada __

Qué elementos considera valiosos de la entrevista ¢son favorables para el programa?
« -
¢ -

éQué éspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan al programa?
* -



Categoria: Resultados

14. Trascendencia,‘
cobertura y evolucién
del programa

14.1 Aicance y
tendencia de los
resultados del
programa

14.2 Cobertura del
programa. Evolucién
del programa

15. Pertinencia del
programa

15.1 Satisfaccion de
los egresados

15.2 Proyeccion

16. Efectividad del
posgrado

16.1 Eficiencia
terminal y de
graduacion

17. Contribucién al
conocimiento

17.1 Investigacion y
desarrollo

17.2 Tecnologia e
innovacion

17.3 Direccién de tesis
17.4 Publicacién de
los resultados de la
tesis de doctorado

17.5 Publicacién de
resultados de-
investigacion

17.6 Participacién de
estudiantes y
profesores en
encuentros
académicos

17.7
Retroalimentacion de
la investigacién y/o
del trabajo
profesional al
programa

17.8 Estancias

1. REPORTE DE IMPRESION; . % .=/«
El reporte esta:

Muy completo __ Completo __ Incompleto __.
2. REVISION DE LAS PANTALLAS

Las pantallas del programa estdn:

Muy completas ___ Completas ___ Incompletas ___

La pantalla con la autoevaluacién éconsidera todos los criterios y sub-criterios? ¢Se responden las preguntas?
Completamente __ Enparte _ ° Casinada__

3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES. - ;+

Los evaluadores ¢Analizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
Completamente __ En parte __ Casinada __

En cuales Criterios se presentaron consensos absolutos. éAlguno corresponde a los parametros del Foro Consultivo?
. ;
° -
o« -
En cudles criterios se presentaron disensos ¢Por qué? ¢Alguno corresponde a los pardmetros del Foro Consultivo?
° - ) M .
« -
- -

En cudles tuvo usted que intervenir éPor qué?:

Cudles de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? é Por qué?
4.ENTREVISTA .

Se hicieron las preguntas que se habian previsto:Si___ no_

Las preguntas realizadas ¢ fueron respondidas con holgura?:Si___ no__
El coordinador ¢Denotd conocimiento acerca de Ia solicitud?
Completamente __ Enparte_ Casinada __

Qué elementos considera valiosos de la entrevista éson favorables para el programa?

&Qué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? éafectan al programa?

posdoctorales o
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Categoria: Cooperacién con otros acfores dela socnedad

Cooperacién con 18.2 Cooperacién 19.2 Ingresos
otros actores de la académica extraordinarios
sociedad 19. Financiamiento
18. Vinculacidn 19.1 Recursos
18.1 Beneficios aplicados ala

vinculacion

1. REPORTE DE IMPRESION
El reporte esta: ‘
Muy completo __ Completo Incompleto ___

2. REVISION DE LAS PANTALLAS

Las pantallas del programa estan:
Muy completas __ Completas __ Incompletas ___

La pantalla con la autoevaluacién ¢ considera todos los criterios y sub-criterios? ¢Se responden las
preguntas?
Completamente __~ " Enparte___ Casinada ___

3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES

Los evaluadores éAnalizaron los criterios y sub-criterios solicitados por el CONACYT?
Completamente __ " Enparte__ Casi nada __

En cudles Criterios se presentaron consensos absolutos. éAlguno corresponde a los pardmetros del Foro
Consultivo?

En cudles criterios se presentaron disensos ¢Por qué? ¢Alguno corresponde a los parametros del Foro
Consultivo?

* -

o -

* -

En cudles tuvo usted que intervenir éPor qué?:

i

Cuéles de los criterios fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? éPor qué?

4. ENTREVISTA .

Se hicieron las preguntas que se habifan previsto:Si___ no__

Las preguntas realizadas éfueron respondidas con holgura?:Si__ no_-
El coordinador éDenotd conocimiento acerca de |a solicitud?
Completamente __ En parte ___ ) Casinada ___

Qué elementos considera valiosos de la entrevista ¢son favorables para el programa?

¢Qué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? éafectan al programa?
. . _
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Sobre el plan de mejoras

Objetivos - Meta - Fecha de inicio - Fecha de término - Indicador - Actividades por meta - Recursos por
actividad - Fuente de financiamiento

1. REPORTE D,E-IMPRESIC’)Nl .
El reporte esta: .
Muy completo ___ Completo ___ Incompleto __

2. REVISION DE LAS PANTALLAS

Las pantallas del programa estan:
Muy completas _ Completas ___ Incompletas ___

La pantalla con la autoevaluacion écontiene los elementos correspondientes al plan de mejoras de
acuerdo con las orientaciones del CONACyT?
Completamente ___ En parte __ Casinada __

~

3. EVALUACION DE LAS SOLICITUDES - ‘

Los evaluadores ¢Analizaron la matriz de las fortalezas y debilidades de cada una de las categorias
identificadas en el proceso de autoevaluacién?
Completamente __ En parte ___ Casinada __

éAnalizaron las acciories en las que se identifican las prioridades, los mecanismos de atencién y las
instancias involucradas? '

Completamente __ En parte__ Casinada __

Existi6 coincidencia en cuanto a la consistencia interna del plan:
Completamente __ En parte __ Casinada ___

En cudles aspectos se presentaron disensos entre evaluadores ¢Por qué?:
o -

o -

o -

[ ]

En cuales tuvo usted que intervenir éPor qué?:

Cudles aspectos fueron elegidos para profundizar con el Coordinador de la carrera? ¢ Por qué?

3: ENTREVISTA

Se hicieron las preguntas que se habian previsto:Si___ no__

Las preguntas realizadas ¢fueron respondidas con holgura?:Si___ no_
El coordinador éDenoté conocimiento acerca de la solicitud?
Completamente __ En parte __ Casinada __

Qué elementos considera valiosos de la entrevista ¢ son favorables para el programa?
°« -
- -

¢Qué aspectos de la entrevista considera que han sido desfavorables? ¢afectan al programa?
* -




ITEMS DEL MODELQ

_PANTALLAS




'PANTALLAS:

'PREGUNTAS PARA'LA, AUTOEVALUACION MARCO DE: REFERENCIA

ANEXO: PLANEACION INSTITUCIONAL DEL POSGRADO

2.3.2 A) Planeacion Instltucmnal .
Facilita a los comités de pares, la comprensién del contexto en el que se desarrolia el programa propuesto para su
incorporacion al PNPC. :

En estas secciones se sugiere describir sucintamente los aspectos mas relevantes del plan de desarrollo institucional

relacionados con el o los posgrados que ofrece la institucion.

En esta seccién se capturan los siguientes rubros:

« Visidn institucional del Posgrado al 2012

» Politicas, objetivos y estrategias institucionales del posgrado

» Evolucién de la calidad de los programas de posgrado

« |dentificacion de las principales fortalezas y problemas del posgrado en el ambito institucional.

A. PLANEACION INSTITUCIONAL DEL POSGRADO. En este apartado, descnblr sucintamente Ios aspectos relevantes
del plan institucional del posgrado, que facilite la comprensidn del contexto en el que se desarrolla el programa
propuesto para su incorporacién al PNPC. Esta descripcién permitira a los comités de pares tener un referente del
compromiso institucional en el establecimiento de los medios que den garantia de calidad en la formacién de los
recursos humanos.

A.1Visién institucional del Posgrado al 2012 .
La Visién proyecta la imagen compartida de lo que se aspira que la institucion llegue a ser en materia de posgrado.
Representa lo que se quiere lograr en el posgrado, hacia lo cual se dirigiran todos los esfuerzos de la institucién.

* ¢Qué acciones institucionales se han puesto en operacion para lograr la vision?

« ¢Cudles son los elementos de la visién que se han fortalecido? -

A.2 Politicas, objetivos y estrategias :

Mencione las politicas5, abjetivos6 y estrategias? institucionales mas relevantes para:

e mejorar el nivel de habilitacion y el perfil del profesorado de TC de los programas de posgrado;

» fortalecer las lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento o de trabajo profesional; « elevar Ia eficiencia

terminal y de graduacion;

« impulsar la participacidn de los estudiantes en el proceso de mejora de la calidad;

« incrementar la produccion cientifica y la de caracter profesional.
» éla institucion desarrolla e implanta una estrategia de mejora continua de la calidad?
= ¢Cudles son los resultados mds relevantes de las politicas, objetivos y estrategias y cual es su impacto en el
programa de posgrado?
= {Existen politicas, criterios, instancias colegiadas y mecanismos idéneos para evaluar institucionalmente el
desempefio del posgrado, asi como para dictaminar Ig apertura de programas de posgrado de buena calidad
por parte de la institucidn? ' -
« ¢Es suficiente el presupuesto institucional para atender la operacion del posgrado? éQué porcentaje del
presupuesto representa?
= ¢Existen politicas y estrategias institucionales para el desarroilo de fuentes alternas de financiamiento para
la operacidn del pasgrado y la investigacidn, a través de la vinculacién con organismos financieros o de
contratos con el sector productivo o de servicios?
s iLa normativa vigente contribuye al buen funcionamiento del posgradc de la mstntucnon7
« ¢Cudl es el compromiso de la lnstltuaon con el desarrollo de una cultura que reconozca la importancia de la
calidad? -

A.3 Acciones relevantes de mejora
En este apartado se describiran las acciones relevantes que se han mstrumentado para la mejorade la calldad de los
programas de posgrado.
» iCudles son las estrategias institucionales relevantes para mantener el registro de sus programas en el
PNPC?
= ¢Qué estrategias desarrolla la institucién para lograr el registro de los programas de posgrado que no
~ cuentan con registro en el PNPC?

A.4 FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROGRAMA
Mencione las principales fortalezas y debilidades identificadas, asi como las acciones propuestas para atenderlas.
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CATEGORIA: ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

ITEMS DEL 'MODELO ° : -
1) Estructura del Programa
1. Plan de Estudios
1.1 Plan de estudios
1.2 Justificacién del programa
1.3 Objetivos y metas
1.4 Perfil de ingreso
1.5 Perfil de egreso
1.6 Congruencia del plan de estudios
1.7 Mapa curricular
1.8 Actualizacion del plan de estudios
1.9 Opciones de graduacion
1.10 Idioma
" _ 2. Proceso de ensefianza -aprendizaje
2.1 Flexibilidad curricular
2.2 Evaluacion del desempefio académico de.los estudiantes

‘PANTALLAS .. ...:-

2.2.3. Plan de estudlos

» 2.2.3.1. Plan de estudios
Periado lectivo Bianual, Anual, Semestral, Cuatnmestral Trimestral, Bimestral.

Duracién real del periodo lectivo {(en meses). .

Total de créditos ' N
Duracidn total del programa de estudios ' '

Fechas de inicio de generacidn {ciclo escolar)

Opciones de graduacién Seleccionar las opciones de graduacién con las que cuenta el programa.

¢Es especialidad de tronco comun? (especialidad médica)

» 2.2.3.2. Modificaciones al plan de estudios. cambios realizados al plan de estudios en afios recientes.
Principales modificaciones. Breve descripcion

Fecha de Ia autorizacién de la modificacién del plan de estudios.

P 2.2.3.3 Objetivos y Metas del plan de estudios. A

Objetivos del plan de estudios ’

Metas del plan de estudios

P 2.2.3.4 Perfil de ingreso. Describir los atributos (competencias, conacimientos, habilidades y valores) de los aspirantes a ingre
al programa. ;
2.3.3 B) Auto-evaluacidn

P 2.2.3.5 Perfil de egreso. Describir las competencias, conocimientos, actitudes y valores que se pretenden alcanzar.
2.3.3.1 Estructura del programa

2.3.3.1.1, B1) Categoria: Estructura del programa

1. Plan de estudios - ¥

2. Proceso de ensefianza aprendizaje

2.3.3.1.2. B2) Matriz Foda de la categoria: Estructura del Programa

Enunciar las principales fortalezas y debilidades identificadas, asi comolas acciones propuestas para atenderlas.

'PREGUNTAS PARA LA AUTOEVALUACION - MARCO DE REFERENCIA-- ;.
CRITERIO 1. PLAN DE ESTUDIOS

1.1 Plan de estudios Documento que fundamenta el programa de posgrado segun la orientacion y grado académico, el cual precisg -

y articula objetivos, contenidos y estrategias para sustentar la formacién del estudiante en el contexto de un ciclo completo.

1.2 Justificacién del programa El plan de estudios esta soportado por un diagndstico socioecondmico y el estado del arte en los
campos de conocimiento que justifican la pertinencia del programa.

1.3 Objetivos y metas Congruencia y claridad entre los objetivos, las metas y la justificacion del plan de estudios con base en los
resultados perseguidos en el perfil de egreso.

1.4 Perfil de ingreso Pertinencia de los atributos (competencias, conocimientos, hablhdades y valores) de Ios asplrantes a mgresar
al programa.

1.5 Perfil de egreso Competencuas habilidades, conocimientos, actitudes y valores que los estudiantes de un programa de
posgrado deben reunir al concluir sus estudios

1.6 Congruencia del plan de estudios Coherencia con el plan estrateglco del programa, el perfil de egreso, los objetivos y metas.
1.7 Mapa curricular Sintesis del plan de estudios en el cual muestra de manera esquemadtica la distribucién de las asignaturas,
secuencias (verticalidad y horizontalidad), flexibilidad para seleccionar trayectorias de estudio, nimero de cursos por periodo
lectivo (afio escolar, semestre, cuatrimestre, trimestre, etcétera), los cursos obligatorios y optativas.

1.8 Actualizacion del plan de estudios. Instancias, criterios y formas de actuacion para-asegurar la incorporacién oportuna de
cambios en contenidos o estrategias didacticas seglin se requiera.
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1.9 Opciones de graduacion Las opciones de graduacién son acordes ala onentacnon naturaleza y grado académico del programa.
1.10 idioma Requerimiento sobre dominio de lenguas extranjeras.
+ {Se toma en cuenta en la definicién de los objetivos y metas del plan de estudios, el diagndstico socioeconamico y el
estado del arte en los campos de conocimiento que justifican la pertinencia del programa? ] )
+ {Existen mecanismos para-comprobar que los objetivos y metas del programa de posgrado se estan logrando?
+ ¢Ei perfil de egreso es congruente con los objetivos y metas del plan de estudios?
+ ¢Es congruente el perfil de ingreso en relacion con fos objetivos y metas del plan de estudios?
+ ¢Se utilizan los resultados del Pertinencia del programa (seguimiento de egresados) en la revisién sistematica del perfil
de egreso? éLos objetivos del programa de posgrado se pueden alcanzar con la duracién prevista en el plan de estudios?
+ {Son congruentes la organizacion y el contenido curricular del plan de estudios con el perfil de egreso, los objetivos y
metas del programa?
+ ¢Senalan los contenidos de las asxgnaturas las herramlentas de trabajo: blbllografla, practicas de Iaboratorlo, paquetes,
etc.?
¢ ¢Se toman en cuenta los resultados de la docencia, |nvest|gac10n vinculacién y de pertmencna del programa para la
- actualizacion de los contenidos?
4 ¢Se disponen de mecanismos formales para la aprobacidn y revision periédica del plan de estudios?
Medios de verificacidn
1.1 Documento completo del plan de estudios.
1.2 Documentacidn institucional que sustente el proceso de revisién y/o actuahzacnon del plan de estudios, en su caso.
1.3 Relacién de conocimientos, habilidades y competencias asentados en el perfil de egreso.

CRITERIO 2. PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJIE

2.1 Hlexibilidad curricular Seleccion-de trayectorias fiexibles de aprendizaje, incluyendo procedimientos para el reconocimiento del

aprendizaje previo.
2.2 Evaluacidn del desempefio académico de los estudiantes Instrumentos y procedimientos transparentes utilizados para la
evaluacién del desempefio académico de los estudiantes.
¢ £Qué mecanismos se utilizan para medir la efectividad de la metodologia de ensefianza aprendizaje? ¢ Son evaluados los
estudiantes utilizando criterios, normas y procedimientos que son prewamente conocidos y que se aplican de manera
coherente?
+ {CAmo la institucidn garantiza que los recursos disponibles para el apoyo del aprendizaje de los estudiantes son
adecuados’y apropiados para el programa ofrecido?
+ ¢Se aprovechan los resultados de la evaluacién para mejorar la calidad del programa?
Medios de verificacion 2.1 Relacién de los medios de evaluacién utilizados. 2.2 Evidencia de la utﬂxzacnon de Ia evaluacién
para la mejora de la calidad del programa.

Fortalezas
Debilidades (principales problemas detectados)
Acclones para afianzarlas Acciones para superarlas

®
°
¢
°
o .
°
°
S
®
°
°
®
®
®
)
°
el
.
. .
°
®
°
®
®
®
°
o.
°
®
°
°
°
¢
e .

.al prec:sa

to. )
enlos -~

®
6enlos

‘ ingresar}

®.

metas. 3

uras,

Criterio /
Subcriterio

o Onetation
Sintesis del plan de estudlos que permlta v15ual|zar la congruencna de la propuesta de formaCIon con

el perfil de egreso, el diagndstico socioecondmico y el estado del arte en los campos de
conocimiento que justifican la pertinencia del programa.

Plan de Estudios




-actividades de apoyo a la docencia o a la investigacién con o sin renumeracidn siempre y cuando {no excedan a 8 horas a la

. Programa movilidad Programas registrados en el PNP

CATEGORIA: ESTUDIANTES

ITEMS DEL MODELO’
2) Estudiantes
3. Ingreso de estudiantes
3.1 Seleccién de estudiantes
4. Trayectoria escolar
5. Movilidad de estudiantes
6. Tutorias y/o asesorias :
7. Dedicacion exclusiva de los estudiantes al programa

st

PANTALLAS. '
2.2.7. Estudiantes
En esta seccion registrar los datos generales de los estudiantes vigentes y graduados a partir de la generacion del afio 2000 del
programa, cuando se cuente con la informacidn. Para el caso de los estudiantes no vigentes (egresados) que no cuentan con
registro de CVU, lainstitucién debera generarlos a través de la plataforma electrénica del CVU.

»- 2.2.7.1. Estudiantes

Registro del CVU

Nombre

Tiempo de dedicacidn: estudiante de tiempo completo {dedica 30 horas 0 mas por semana ~ con autorizacién para realizar

semana).

» 2.2.7.2. Estudiantes {Informacién complementana)
Institucion

Dependencia >
Departamento ’
Tipo de beca.

Generacidn

Baja

Reincorporacién S

Obtencién del grado -

Fecha de cambio de especialidad (s6lo para especialidades médicas)
Especnalldad (solo para especnalldades medlcas)

se activara esta opcidn si el estudiante es de medio tiempo o graduado.
Empleado en Nota esta opcnon se activa salo si eI estudlante trabaja.

el cual no necesariamente es el director de tesis.
Titulo de tesns Ca pturar el titu lo de la tes:s

de tesis del estudiante.
Comité tutorial Seleccionar el profesor e indicar si es el director de tesis, codirector de tesis del estudiante. Nota: sélo puede habé
un director de tesis y un codirector de tesis, los demds seran miembros del comité tutorlal
» 2.2.7.3. Premios a la tesis

» 2.2.7.4. Movilidad

Nombre del convenio.

Movilidad.

Institucién movilidad

Mecanismos de la movilidad = _
Praducto obtenido Elegir el producto de la movilidad.
Reporte de movilidad de estudiantes .
2.2.4 Movilidad del programa ) 3
Tipo de convenio ’
interno {de la misma institucién + registro en el PNP)
Externo (instituciones nacionales con programas en el PNP o con instituciones del extranjero).
Nombre del convenio.
Tipo de Movilidad 3
e  Empresas extranjeras - ;
Institutos de ensefianza superior extranjeros
e  Empresas nacionales
e Institutos de ensefianza superior nacionales con programa en PNPC
s  Sector gubernamental nacional
Clave de la institucion
Nombre de la institucion
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PREGUNTAS PARA LA AUTOEVALUACION - MARCO DE REFERENCIA:

Sujeto (estudiantes o profesores
Opciones (estudiante):
e  Codireccidn de tesis
s Cursos
. = Estancias de Investigacién
*  Estancias profesionales
Opciones {profesor):
s Docencia
e  Estancias profesionéles
s  Estancia posdoctoral o sabdtica .
. Proyectds de desarrollo tecnoldgico
s  Proyectos de investigacion
Productos {estudiante)
e  Cursos con valor curricular
Participacion en proyectos de desarrollo tecnologlco
Participacion en proyectos de investigacién
Publicaciones
s Tesis
Productos (estudiante)
s Cursos con valor curricular
e  Publicaciones )
*  Resultados de proyectos de desarrollo tecnoldgico
*  Resultados de estancia profesional
e  Resultados de proyectos de investigacion
=  Resultados de estancia posdoctoral 0 sabatica 2
*  Tesis codirigidas
2.3.3 B) Auto-evaluacidn
2.3.3.2. Estudiantes
2.3.3.2.1 B3} Categoria: Estudiantes
3. Ingreso de estudiantes
4. Trayectoria escolar
5. Movilidad e intercambio de estudlantes
6. Tutorias
7. Becas .
2.3.3.2.2. B4) Matriz Foda de Estudiantes

CRITERIO 3. INGRESO DE ESTUDIANTES
El programa cuenta con un proceso de admisidn (criterios, requisitos, procedimientos e instrumentos) riguroso que asegure que los
aspirantes tienen Ios conacimientos previos necesarios; mecanismos especificos para el transito de licenciatura a posgrado en la
misma institucién. .
& ¢Cudles son los procedimientos y criterios en la seleccidnide estudiantes? & ¢ Cusles son los mecanismos de difusion del
programa de posgrado? @ ¢ El programa cuenta con estudiantes extranjeros7 Medios de verificacién 3.1 Relacién de”
requisitos de ingreso al programa de posgrado incluyendo la convocatoria y la documentacién de los criterios utlllzados
CRITERIO 4. TRAYECTORIA ESCOLAR -
Efectividad y actualidad del registro y andlisis de la informacién de la trayectoria de los estudiantes desde su ingreso hasta su
egreso; en particular: duracién de los estudios, tasa de retencidn, indice de aprobacidn, indice de desercién, e indice de rezago.
B¢ Como garantiza la institucion que se recopila, analiza y utiliza la informacién pertinente en la gestion eficaz de los
programas de posgrado?
[ éSe analiza snstematlcamente la prablemdtica detectada en el analisis de la trayectoria escolar y las medidas adoptadas
" para solucionarla?
[ ¢Son satisfactorias las opciones para obtener el grada? :
Medios de verificacién 4.1 Comportamiento estadistico de la trayectoria escolar de los estudiantes del programa, al
menos de [as tltimas cinco generaciones de egresados del programa. 4.2 Relacién de las opciones y/o mecanismos para la
obtencién del grado. 4.3 Copia de las actas de examen de grado de las Gltimas cinco generacwnes

~ § CRITERIO 5. MOVILIDAD DE ESTUDIANTES

Alcance de mecanismos y procedimientos con mstntucnones afines (nacnonales e internaciones) para la movilidad de estudiantes:
* Uso de becas mixtas para la movilidad internacional de estudlantes
* Codireccidn de tesis.

1 * Cursos con valor curricular.
1 * Participacién en eventos académicos.

@ {Qué proporcidn de estudiantes participa en programas de movilidad o intercambio?
[ ¢Qué porcentaje de ellos participa en programas de movilidad?




‘{

Medios de verificacién 5.1 Resultados del programa de movilidad estudiantil con otras instituciones, nacionales y/o del
extranjero 5.2 Ejemplos de los mecanismos utilizados para fomentar la movilidad nacional e internacional del estudiante.
5.3 Relacidn de proyectos terminales o tesis codirigidas. :
" CRITERIO 6. TUTORIAS Y/O ASESORIAS
Cobertura de las tutorias o de otras formas de atencién (asesorias, Comités Tutoriales) que orienten al estudiante durante toda su
trayectoria escolar. .
@ ¢Como se evalia la eficacia del programa de tutoria?
@ éCual es el porcentaje de estudiantes satisfechos con el programa de tutorias?
Medios de verificacién 6.1 Relacion de estudiantes y tutores. 6.2 Refacién de estudiantes por director de tesis
CRITERIO 7. DEDICACION EXCLUSIVA DE LOS ESTUDIANTES AL PROGRAMA
Los estudiantes tienen dedicacidn completa al programa y a las actividades afines a él, y cuentan con financiamiento (becas, |
contratos, etc.) para concluir los estudios en el tiempo previsto en el plan de estudios. :
[ ¢Es satisfactorio el porcentaje de los estudiantes de dedicacién exclusiva al programa de posgrado?
i ¢ Cdmo impacta en los indicadores de calidad la proporcién de estudiantes de tiempo parcial?
Medios de verificacion 7.1 Relacién de estudiantes de tiempo parcial versus estudiantes de tiempo completo.

Fortalezas ’ ‘
Debilidades (principales problemas detectados) 1. 1. 2. 2. 3. 3.

APORTACIONES. Foro Consultiva Cientifico y Técnolégice - Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado:”

Criterio /

Subcriterio it S ;
Ingreso de Congruencna entre Ios mecanlsmos de seleccmn y el pen" l de lngreso
estudiantes

El procedimiento de seleccnon debe ser riguroso y objetivo, que permltan evaluar conocimientos y
habilidades en la seleccion de aspirantes.

Es deseable llevar un registro del porcentaje de
aceptacidn de estudiantes extranjeros.

% de estudiantes provenientes de otras instituciones:

Estudiantes aceptados provenientes de otras instituciones / Total de estudiantes aceptados

Tiempode Es recomendable que los estudiantes aceptados sean de tlempo completo y de dedicacién exclusiva
dedicacion delos | al programa
estudiantes al

Para estudiantes becarios del CONACYT deberan observar el tiempo de dedicacién al programa

programa i
segun el Reglamento de becas de CONACYT.
Segun el perfil de los programas de orientacién | Se recomienda que un minimo del 80% del total
profesional el CONACYT sdlo otorgard becas para | de la matricula del programa sea de tiempo
estudiantes de tiempo completo de dedicacidn al | completo y presencial.

. programay en la modalidad presencial.
Tutorias o Fl sentido del criterio de tutorias debe interpretarse como el profesor de tiempo completo que da el
asesorias de seguimiento de la trayectoria académica del estudiante desde el ingreso hasta el egreso del

trayeétoria escolar | programa de posgrado. Un tutor de seguimiento académico también puede ser el director de tesis.

Proporcién delos |5 a 10 estudiantes ' 4 a 6 estudiantes 2 a 4 estudiantes
alumnos por
profesor de tiempo |
completo (tutorias
con relacion a la
matricula del
programa)

Direccion de tesis o | Hasta 6 estudiantes simultdneamente Hasta 4 estudiantes Hasta 3 estudiantes
proyecto terminal

|




CATEGORIA: PERSONAL ACADEMICO

ITEMS DEL MODELO - T e T e e T Lo
3) Personal Academlco T X
8. Nicleo académico bésico !
8.1 Perfil del nicleo académico basico
8.2 Tiempo de dedicacidn
8.3 Distinciones académicas
8.4 Organizacion académica
8.5 Programa de superacién
8.6 Evaluacidn del personal académico
9. Lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento (LGAC)

9.1 Congruencia de las lineas de generacion y/o aphcacion del conacimiento
9.2 Participacion de los estudiantes

PANTALLAS® =70 Jo n e e
2.2.5. Personal academlco .
En esta seccidn se seleccionan los profesores que integran el niicleo académico basico del programa, de acuerdo a lag
siguientes definiciones:

Profesor de tiempo completo: Cuenta con un nombramiento de dedicacién de tiempo completo al programa.
Profesor de medio tiempo: Cuenta con un nombramiento de dedicacién de tiempo parcial al programa; los profesoreg
con este tipo de nombramiento tienen ademas actividades profesionales relacianadas con el programa de posgrado.
El nombre del profesor que se muestra en esta pantalla se captura directamente en el CVU, por lo'que todos los
profesores adscritos al programa deberan contar con el registro del cvu.

» 2.2.5.1. Personal académico

Tiempo de adscripcién Un profesor de tiempo completo podra participar como maximo en dos programas de
posgrado del PNPC

Registro del CVU - Curriculum Vitae Unico (CVU)

Nombre del profesor, se registra automaticamente.

Fecha de incorporacidn al programa ’

. Complementar informacién Permite el acceso a las pantallas de captura de la informacién de cada profesor del
programa (Planta académica, Obciones : . E
terminales y LGAC, etc.).

» 2.2.5.2. Planta académica
Fecha de baja del programa Fecha en que el profesor dEjO de formar parte de la planta académica del programa, si g
el caso.
Instxt_ucnon
Dependencia
Departamento - s
» 2.2.5.3. Opciones terminales y LGAC
Opciones terminales. Seleccionar del catdlogo la opcién terminal del programa en la que participa el profesor
Lineas de generacién y/a aplicacion del conocimiento
» 2.2.5.4. Movilidad
En esta seccién se muestran los convenios de movilidad con los que se relaciona el profesor que previamente se
definieron en la pantalla de Movilidad del programa (2.4 Movilidad del programa).
Nombre del convenio.
Movilidad. "
Institucion movilidad
Programa movilidad Programas registrados en el PNP
Mecanismos de Ia movilidad
Producto obtenido Elegir el producto de la movilidad.
Reporte de movilidad de profesores
» 2.2.5.5. Grados académicos
P 2.2.5.6. Experiencia profesional
P 2.2.5.7. Tesis dirigidas y concluidas ,

basico.







Tipo de participacién Seleccionar el tipo de participacién:
puede ser profesor externo, profesor vVisitante, tutor externo.
éCuenta con registro de CVU? ’
Fecha de inicio
Fecha fin
Opcién terminal
Lineas de generacién y/o
Aplicacion del conocimiento
Seleccionar 1a LGAC en la que participa el profesor
2.3.3 B) Auto-evaluacidén
2.3.3.3. Personal Académico
2.3.3.3.1. B5) Categoria: Personal Académico.
8. Niicleo Académico Basico
9. Lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento
2.3.3.3.2. B6) Matriz FODA de la categoria: Personal Académica.

' ? PREGUNTAS PARA LA AUTOEVALUACIGN MARCO DE REFERENCIA
1o alas CRITERIO 8. NUCLEO ACADEMICO BASICO
El ndicleo académico bésico responsable del programa tiene una productividad académica reconacida y un interés cientifico comun,
1, { sobre la base de lo cual comparten lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento.
'ofe sores 8:1 Perfil del Nicleo Académico [ntegracion del niicleo académico bésico por profesores con una formacién académica y

d experiencia demostrable en investigacién o trabajo profesional, evidenciada a través de una trayectoria relevante y una produccién
%)gra 0 § académica en alguna de las éreas del conocimiento asociadas al programa.
)
®

8.2 Tiempo de dedicacién Integracién del nicleo académico:por profesores de tiempo completo y tiempo parcial segtin las
caracteristicas del programa.
8.3 Distinciones académicas Integracién del ndcleo académico con profesores que pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) o a otros organismos académicos o profesionales {colegios, academlas, asociaciones profesnonales, etc.) con
reconocimiento local, regional, nacional e internacional.
8.4 Organizacién académica Caracterizacion de la organizacién del personal académico (academia, colegio, cuerpos académicos,
etcétera) que participa en el programa y de sus formas de operacién individual y colegiada. Actividades académicas y de gestion
complementarias, como participacion en jurados de examen, o en comités (evaluadores, seleccién, de becas, etcétera).
8.5 Programa de superacién Instancias, modalidades e instrumentos para incrementar o profundizar la formacién del personal
académico, en particular: las oportunidades para la actualizacién continua del personal académico, « la movilidad e intercambio de
profesores (periodos sabaticos, postdoctorados, profesores visitantes, catedras, etc.) con instituciones nacionales e
§ internacionales, en apoyo al programa de posgrado, participacion en redes académicas en apoyo a las lineas de generacién y/o
| aplicacién del conocimiento, = el uso y efectos de la aplicacion de programas nacionales (PROMEP, CONACYT, atras),» la
ma, si e§ Pparticipacién en eventos académicos nacionales e internacionales. )
8.6 Evaluacién del personal académico Criterios, mecanismos y procedimientos para la evaluacidn del desempefio académico de
los profesores.
I éEs adecuada la planta académica segun las caracteristicas del programa?‘
B ¢Existen mecanismos institucionales de apoyo para lmpulsar la incorporacion del personal académico del programa al
SNl y a otras arganizaciones académicas?
B ¢Se tienen establecidas instancias y procedimientos de evaluacién del desempefio académico? éParticipan Ios
estudiantes?
& {Son ampliamente conocidos y aceptados?
[@ ¢Se cuenta con masa critica en especialidades significativas para el programa? .
i@ ¢Se ha generado o estimulado la formacion y actualizacién académica del personal? ]
Medios de verificacion 8.1 Relacion del personal académico {nicleo académico bésico) adscrito al programa de posgrado.
8.2 Relacién de miembros del SNI, colegios y orgamzacnones profesnonales y académicas, tanto nacionales como del
extranjero.
3 £ CRITERIO 9. LINEAS DE GENERACION Y/O APLICACION DEL CONOCIMIENTO {LGAC)
Definicién y seguimiento de lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento10, congruentes con la orientacién y naturaleza
4 del posgrado.
9.1 Congruencia entre los objetivos del plan de estudios y el perfil de egreso con las llneas de generacmn y/o aplicacién del
# conocimiento.
$9.2 Intensidad y profundidad de Ia participacién de estudiantes y profesores en proyectos denvados de las lineas de
* §investigacién o de trabajo profesional.
' @ {Qué criterios sé consideran para asegurar la congruencia de las lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento
con los objetivos del programa?

1 ¢En qué medida contribuyen las lineas de generacién y/o apllcauon del conoc1m|ento al proceso formativo de los
estudiantes? ‘

ulados cofE Fortal Medios de verificacién 9.1 Relacién de productos de las lineas de generacion y/o aphcac;on del conocimiento.
:‘~ ortalezas

3 EDebilidades (principales problemas detectados)
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Criterio /
Subcriterio
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Ndcleo académico
basico

T

S 8 B b %éi s Z3
La initegracidn del niicleo académico basico con
operacion del posgrado y la atencidn a los estudiantes.

profesores de tiempo coimpleto debe garantizar la

S AR YA AT

£l ndcleo académico basico tiene la responsabilidad de la conduccién académica de un programa de
*| posgrado: Un profesor de tiempo completo podra participar como maximo en dos programas de
posgrado del PNPC, en el caso de programas de posgrado de continuidad de maestria y doctorado
se considerara como un solo programa.

Para especialidades
que pertenecen a fa
Comisidn
Interinstitucional para
la Formacién de
Recursos Humanos
para la Salud, que tiene
a su cargo el Sistema
Nacional de
Residencias Médicas:
Nimero total de
integrantes del niicleo
académico bdsico de la
institucidn que otorga
el grado: 2 PTC
esbecialistas 3 PTC
especialistas de Ia Sede
Hospitalaria donde se
ofrece la especialidad

Ndmero total de
integrantes del nicleo
académico basico: 1
doctor y 5 maestros.
Ademas de lo anterior
el programa deberd
‘contar con Profesores
de tiempo parcial (PTP)
segtin el area y nivel
del programa, con
acreditacién de una
organizacién de
profesionistas.

12 profesores para programas de Maestria y de '
Doctorado (de continuacién) {minimo 9 doctores
y 3 maestros) :

Perfil del nicleo
académico

programa.

Pértinencia y habilitacion del niicleo académico, segtin el area del conocimiento y orientacion del

Aperturay
capacidad de
interlocucion en la
integracion del
ntcleo académico
basico

programa

50% debera haber obtenido su grado mds alto en una institucidn distinta a la que ofrece el

Reciente creacion

30% del total de los
PTC deberdn contar
con ejercicio.
profesional destacado
en el drea de

| especialidad del
programa.

30% del total de los
PTC deberan contar
con ejercicio
profesional destacado y
productividad en el
campo del programa.

30% del total de los PTC debera pertenecer al
SNI.

En desarrollo

40% del total de los
PTC deberan contar

{ con ejercicio destacado
en el drea de

40% del total de los

PTC deberan contar
con ejercicio
profesional destacado y

especialidad productividad en el
profesional del campo del programa.
programa:

40% del total de los PTC debera pertenecer al SNI




Consolidado 50% del total de los 50% del total de los 60% del total de los PTC deberan pertenecer al
PTC deberdn contar - | PTC deberdn contar SNly al menos el 40% del total de los PTC en el
con ejercicio con ejercicio nivel I, 11y Il del SNI.
; profesional destacado | profesional destacado y
en el drea de productividad en el
especialidad del campo del programa.
programa. _
Competencia 50% del total de los PTC deberan contar con 60% del total de los PTC deberan pertenecer al
i internacional ejercicio profesional con reconocimientos SNty al menos el 40% del tota! de los PTC
l . internacionales en su drea profesional. deberan ser niveles 1l y/o 11l del SNI
Lineas de Una linea de generacidn y/o aplicacién del conocimiento es un campo tematico en la cual confluyen
generacién y/o las trayectorias de investigaciones de los profesores que integran el ndcleo académico basico de un
aplicacién del programa de posgrado y el trabajo de los estudiantes desde una perspectiva sistemdtica de
conocimiento generacién de nuevo conacimiento, o aplicacién, segtn la naturaleza del programa.
Congruencia de las LGAC con: el perfil de egreso, el plan de estudios, las opciones terminales del .
programa, la productividad académica del programa, la orientacidn y nivel del programa. Al menos 3
PTC por LGAC o







CATEGORIA: INFRAESTRUCTURA

ITEMS DEL MODELO
4) Infraestructura
10. Espacios y equipamiento -
10.1 Aulas t
10.2 Espacios para profesores y estudiantes
11. Laboratorios y talleres
11.1 Espacios, equipos y servicios
11.2 Materiales y suministros
11.3 Programacién y utilizacion
12, Informacién y documentacién
12.1 Biblioteca e instalaciones
12.2 Acervos y servicios
13. Tecnologias de informacién y comunicacién
13.1 Equipo e instalaciones ‘
13.2 Redes
13.3 Atencidn y servicios

2.3.3 B) Auto-evaluacién
2.3.3.4. Infraestructura y Servicios
2.3.3.4.1. B7) Categoria: Infraestructura y Servicios
10. Espacios y equipamiento *
11. Laboratorios y Talleres
12. Informacién y documentacién
13. Tecnologias de informaci6én y comunicacién
2.3.3.4.2. B8) Matriz FODA de Infraestructura Yy Servicios

PREGUNTAS PARA'LA AUTOEVALUACION - MARCO DE REFERENCIA"
CRITERIO 10. ESPACIOS Y EQUIPAMIENTO
10.1 Aulas
Disponibilidad y funcionalidad de las espacios y equipos.
10.2 Espacios para profesores y estudiantes
Disponibilidad y funcionalidad de los espacios y equipos.
@ ¢Estdn equipadas las aulas de acuerdo con los requerimientos del programa?
@ ¢Cuentan los profesores con los espacios para el cumplimiento de su funcién?
Medios de verificacidn :
10.1 Fotografias u otros medios e informacidn que la institucién considere pertinente.
CRITERIO 11. LABORATORIOS Y TALLERES
11.1 Espacios, equipos y servicias B . ¥ . : .8
Disponibilidad y funcionalidad de Jas instalaciones de acuerdo con los requerimientos del programa y las condiciones de seguridad.
11.2 Materiales y suministros 1
Abastecimiento, conservacién, custodia y suministro oportuno.
11.3 Programacién y utilizacién ' :
Modalidades y condiciones de utilizacién de la infraestructura del programa en docencia, investigacién y vinculacién.
éSe cuenta con los laboratorios y talleres requeridos en funcién de las caracteristicas del programa y de la matricula?
{Estdn atendidos por personal capacitado y comprometido?
éCudles y cudntos de los laboratorias estdn certificados?
Medios de verificacion .
11.1 Descripcién breve de los laboratorios especializados del posgrado.

11.2 Evidencia documental de convenios para acceso a laboratorios o talleres de terceros, si fuere necesario.
CRITERIO 12. INFORMACION Y DOCUMENTACION )

12.1 Biblioteca e instalaciones ' %
Disponibilidad de espacio y mobiliario adecuados. 1
12.2 Acervos y servicios : ;

Suficiencia, actualizacién y acceso a los acervos.
1 ¢Es adecuada la capacidad de anaqueles y safas de lectura?

¢San suficientes los acervos cuantitativa y cualitativamente? ése cumnplen las normas de la Asociacién de Bibliotecarios
de . : ’

Instituciones de Ensefianza Superior y de Investigacion (ABIESI)?

8 ¢Puede accederse a otros acervos a través de convenios interinstitucionales?
Medios de verificacién

12.1 Descripcion breve de los servicios de informacién y documentacién.

CRITERK

13.1 Equ-

13.2 Re¢
Acceso &
13.3 Ate
Respald(

Fortalez:
Debilidat
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" CRITERIO 13. TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
13.1 Equipo e instalaciones Disponibilidad de equipo en buenas condiciones de uso.
13.2 Redes
Acceso a las redes nacionales e internacionales de informacidn, bases de datos, etc.
13.3 Atencidn y servicios
Respaldo profesional continuo y oportuno.
@ ¢Es suficiente el equipo disponible para profesores y estudiantes?
@ ¢El equipo disponibie estd tecnolégicamente actualizado?
@ ¢Esta bien aprovechado?
[ ¢Se dispone de software actualizado con licencias vigentes?
@ ¢ Es adecuado el nimero de redes de informacién y bases de datos?
Medios de verificacion .
13.1 Relacidn de estudiantes y profesares por computadora.
13.2 Relacidn de convenios con redes informaticas afines al programa.

Fortalezas
Debilidades {principales prablemas detectados)
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CATEGORIA: RESULTADOS

ITEMS DEL MODELO

5) Resultados
14. Trascendencia, cobertura y evolucién del programa
14.1 Alcance y tendencia de los resultados del programa
14.2 Cobertura de! programa. Evolucién del programa
15. Pertinencia del programa
15.1 Satisfaccidn de los egresados
15.2 Proyeccidn

~ 16. Efectividad del posgrado
16.1 Eficiencia terminal y de graduacién
17. Contribucidn al conacimiento
17.1 Investigacidn y desarrollo
17.2 Tecnologia e innovacién
17.3 Direccion de tesis
17.4 Publicacién de los resultados de la tesis de doctorado
17.5 Publicacidn de resultados de investigacion -
17.6 Participacién de estudiantes y profesores en encuentros académicos
17.7 Retroalimentacidn de la investigacion y/o del trabajo profesional al programa
17.8 Estancias posdoctorales

YR

PANTALLAS" : B
| 2.2.9, Productlwdad academlca (se vincula con el CVU)
| 2.2.9.1. Articulos ”

2.2.9.2, Libros
2.2.9.3. Capitulos de libros
2.2.9.4. Resefias
2.2.9.5. Reportes técnicos
2.2.9.6. Patentes
2.2.9.7. Desarrollos tecnoldgicos
2.2.9.8. Notas periodisticas
2.2.9.9. Trabajos presentados en eventos académicos
2.3.3 B) Auto-evaluacién
2.3.3.5. Resultados
2.3.3.5.1. B9) Resultados
14. Trascendencia, cobertura y evolucién del programa
15. Seguimiento de egresados
16. Efectividad del posgrade
17. Contribucidn al conocimiento
2.3.3.5.2. B10) Matriz FODA de la categoria: Resultadosb

PREGUNTAS PARA LA AUTOEVALUACIGN = MARCO DE REFERENCIA -
CRITERIO 14. TRASCENDENCIA, COBERTURA Y EVOLUCION DEL PROGRAMA

-Fo
14.1 Alcance y tendencia de los resultados del pragrama Alcance y tendencia de los resultados del programa en la formacidn d De
recursos humanos de alto nivel, en la atencién de las dreas prioritarias para el desarrollo del pais y su incidencia, en [a creacién. d Act
conocimiento y desarrollo tecnoldgico e innovacién.
14.2 Cobertura del programa Potencial del programa respecto a la matricula segin la naturaleza del programa, con base en el ‘AP
indice estudiante/profesor. o
14.3 Evolucidn del programa Pertinencia de la evolucién del programa y su impacto en la planeacion del programa. i
¢Qué indicadores se utilizan para medir la trascendencia, cobertura y evolucion del programa?
¢Con base en el indice estudiante/profesor, cual es la capacidad de formacién del programa? i“'
Medios de verificacién 14.1 Estudios realizados sobre la medicién del impacto del programa. Alc
CRITERIO 15. PERTINENCIA DEL PROGRAMA i per
Desempefio de los egresados en una actividad laboral afin a su formacién. « Reconocimiento académico de los egresados en el evc
Sistema Nacional de Investigadores {programas con orientacion a la investigacio’n).v * Reconacimiento de los egresados por su pro
productividad y contribucién al trabajo profesional (programas con orientacion profesional).
15.1 Satisfaccidn de los egresados Valor aportado por el programa a sus egresados y reconocido por éstos {encuestas de
satisfaccién de los egresados). \
15.2 Proyeccidn del programa Contribucién de los egresados al conacimiento y la prictica profesional y reconacimiento por los3 Efic,
empleadores y la sociedad.
éSe realizan encuestas periddicas de pertinencia del programa? I ————
@ éSe toman en cuenta en la planeacidn y operacién del programa? o Not:
{8 ¢Hay evidencia de que los egresados estén dedicados a trabajar en los campos afines para los que se prepararon? ﬂj
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Parametro para
calcular la
eficiencia terminal

De acuerdo a la
duracion del programa,
segun el plan de
estudios, mds 6 meses.

De acuerdo a la
duracién del programa
{mdximo 24 meses),
mas 6 meses para la
obtencidn del grado.

De acuerdoala
duracién del programa
(maximo 24 meses),
mas 6 meses para la .
obtencion del grado.

De acuerdo a la
duracion del programa:
Doctorado tradicional
(maximo 48 meses),
mas 6 meses para la
obtencién del grado.
Doctorado directo
{maximo 60 meses),
mas 6 meses para la
obtencién del grado.

Tasa de graduacion
promedio por
cohorte
generacional por
nivel y orientacion
del programa

Programas de reciente creacidn: Al término de la primera generacién de acuerdo al tiempo
establecido en el plan de estudios, debera evaluarsey renovar su registro en el PNPC.

Programas en desarrollo: minimo del 50%
Programas consolidados: minimo del 60%
Programas de competencia internacional:
minimo del 70%

Programas en-desarrollo: minimo del 40%
Programas consolidados: minimo del 50%
Programas de competencia |nternac10nal

minimo del 70%

Para especialidades .
médicas: 80% para
todos los niveles del
PNPC.

Para la consideracidn de este indicador, los Comités de Pares observaran las tendencias positivas alrededor de los

respectivos parametros de cada nivel del PNPC, considerando las cinco cohortes generacionales.

Criterio /
Subcriterio

Nota: La productividad academlca deI programa de posgrado debera mclwr productossegun el drea del. conocxmlento Vs
dlsc1pl|nas con [a participacion de los estudiantes del programa.

Productividad Presentacion de un Participacidn como Un articulo publicado o
académica del producto académico autor en un congreso | aceptado en una
estudiante preferentemente nacional en el drea del | revista internacional
relacionadoconla | conocimiento del indizada; o bien un
estancia profesional en | programa de posgrado. | producto original segtin
| el sector de la sociedad el drea del
en donde se ubique el conocimiento (libros,
perfil y el nivel del patentes, etc.)
programa.
Productividad del | La planta académica asociada al programa de posgrado deberd contar con productividad reciente y

nucleo académico
basico

original, en cada una de las LGAC registradas en el

programa.

Un producto por PTC por afio, calculados como el
promedio de los dltimos 5 afios.

Dela2 producto_s por PTC por afio, calculados
como el promedio de los (ltimos 5 afios.

Mads del 80% deberan tener evidencia de un
ejercicio profesional de relevancia en los Glitimos
5 afios.

Mads del 80% deberan haber hecho publicaciones

en los dltimos 5 afios. -

Para que un programa sea considerado de Competencia Internacional deben existir productos de
colaboracién en las LGAC del programa, con profesores adscritos a |nstltuc10nes de reconocido |

prestigio internacional.
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¢Hay evidencias de que haya demanda de los egresados por los diversos sectores de la sociedad?

Medios de verificacién 15.1 Documento descriptivo de la pertinencia del programa, periodicidad, resultados y

conclusiones. 15.2 Estadistica de los estudios de pertinencia del programa al menos de las Gitimas cinco generacnones de

egresados. .
CRITERIO 16. EFECTIVIDAD DEL POSGRADO 16.1 EFICIENCIA TERMINAL Y GR_ADUACIéN .
Proporcién de los estudiantes que concluyen sus estudios y obtienen el grado, en particular: a) Para estudiantes de especialidad,
maestria y doctorado, graduar el minima establecido en el Anexo A de la Convocatoria 2010 del Programa Nacional de Posgrados
de Calidad.

@ ¢ Qué porcentaje de Ios alumnos inscritos obtienen el grado por cohorte generacional en el tiempo previsto en el plan

de estudios?

i ¢Se conocen las causas? ¢se actlia sobre el rezago en la graduacién?

Medios de verificacién 16.1 Documento del anélisis de la eficiencia terminal de obtencién del grado del programa de al

menos las tltimas cinco generaciones de egresados. 16.2 Documento que especxf" que las estrategias instrumentadas para

incrementar la tasa de graduacién. :
CRITERIO 17. CONTRIBUCION AL CONOCIMIENTO : N
17.1 Investigacién y desarrollo Medida en que la investigacién contnbuye a la generacién y aplicacion del conocimiento y atiende
los problemas y oportunidades de desarrollo.
17.2 Tecnologia e innovacidn Medida en que los resultados de investigacidn se transforman en aplicaciones y se transﬂeren a
actores pertinentes para su implantacién o explotacion
17.3 Direccidn de tesis Contribucién de los estudiantes al conocimiento y la prictica profesional, con el apoyo de sus directores de
tesis. . .
17.4 Publicacidn de los resultados de la tesis de doctorado. La tesis de doctorado debe ser un trabajo original de investigacion
como requisito indispensable, por lo que la tesis doctoral debe dar lugar a un articulo publicado o aceptado en revistas cientificas
internacionales indexadas o un producto ariginal (libros, patentes, étc.) seguin el érea del conacimiento.
17.5 Publicacion de resultados de investigacion Contribucion de los profesores e investigadores al avance del conocimiento y su
difusion ’
17.6 Participacidn de estudiantes y profesores en encuentros académicos Alcance de las aportaciones del programa al avance del
conocimiento y la prictica profesional '
17.7 Retroalimeritacion de la investigacién y/o del trabajo profesional al programa Impacto de la investigacién y/o trabajo
profesional en el proceso formativo de los estudiantes.
17.8 Estancias posdoctorales * Nimero de doctores egresados del programa que realizan estancias posdoctorales en instituciones
nacionales o del extranjero. » Niimero de doctores (nacionales y extranjeros) que realizan estancias posdoctorales en el programa.

¢éSe tienen establecidas instancias y mecanismos de identificacién de necesidades y seleccién de proyectos de tesis?

@ éSe han hecho contribuciones originales que ensanchen la frontera del conocimiento o transformen la préctica a nivel

nacional o internacional?

@ &Se cuenta con grupos consolidados, con masa critica y visibilidad internacional?,

@ Los estudiantes, étienen una participacion relevante en los proyectos y programas de |nvest|gac|on?

@ ¢ Participan en las publicaciones? ¢cdmo coautores?

il ¢Se realizan proyectos bajo contrato?

@ ¢ Participan los estudiantes en ellos?

@ ¢Se han solicitado registros de propiedad intelectual o industrial? ¢Se han obtenido? ¢Estdn en explotacién?

Medios de verificacién 17.1 Listado de la productividad segtn la orientacion del programa. 17.2 Listado de la

participacidn de los profesores en las lineas de generacién y/o aplicacion del conocimiento. Relacién representativa de

convenios vigentes de colaboracién académica con otras instituciones.

Fortalezas

Debilidades (principales problemas detectados)
Acciones para afianzarlas Acciones para superarlas

Criterio / enﬁgﬁéj’éﬁffﬁ?@%ﬁﬁmf
Subcriterio ddial

D
AT

Alcance, cobertura, | Evidencias de que la tendencia de Ios resultados del programa contnbuye ala atencnon delas

pertinencia y necesidades que dieron origen al posgrado. De igual manera, la cobertura y evolucién del programa
evolucidn del debe ser adecuada al potencial del mismo. Los egresados se desempefian laboralmente en una
programa. actividad afin a su formacién y cuentan con el reconocimiento académico (SNI, Academias,

Sociedades, etc.), y/o profesional (Certificacion, Colegios Profesionales, etc.), de acuerdo a la
orientacion del programa.

Eficiencia terminal | La proporcion de estudiantes de una cohorte generacional que se graddan en un ciefto periodo con
relacién al nimero de estudiantes que componen la cohorte.

Nota: Para el calculo de [a eficiencia terminal se tomard en cuenta inicamente a los estudiantes de tiempo completo

graduados de las ultimas cinco cohortes generacionales del programa.
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CATEGOR{A: COOPERACION CON OTROS ACTORES DE LA SOCIEDAD

ITEMS DELMODELO ', "~ = - .- . A B
Cooperaaon con otros actores de la socxedad
18. Vinculacién
18.1 Beneficios i
18.2 Cooperacion académica
19. Financiamiento
19.1 Recursos aplicados a la vinculacion -
19.2 Ingresos extraordinarios

PANTALLAS ©, *r

2.2.8. Vmculos

» 2.2.8.1. Vinculos

Mecanismos de vinculacién.

Tipo de vinculacion: asesoria, asistencia técnica, intercambio académico o proyecto.
Esta seleccién se debe hacer segtin {a orientacién del programa.

"Nombre.

Fecha de inicio y término

Objetivos )

Linea de generacién y/o aplicacién del conacimiento

Naturaleza del vinculo: financiamiento, &mbito, sector de vinculacidn, etc.

Participantes: profesores y estudiantes del programa.

» 2.2.8.2. Lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento asociadas {vinculos)

Clave (LGAC)

» 2.2.8.3. Naturaleza del vinculo

¢El vinculo cuenta con financiamiento?: fuente de financiamiento, pudiendo ser interna o externa.
Ambito: nacional o internacional, para este Gltimo caso, especificar el pais y el nombre de la mstltucmn
Sector de vinculacién.

Sector educativo Seleccionar la contraparte con la que se lleva a cabo el vinculo.

1 Instituciones de Educacion Superior Publicas

2 Institutos Tecnoldgicos

3 Institutos y Centros de lnvestlgaCIon

4 Universidades Tecnoldgicas

5 Universidades Politécnicas

‘6 Instituciones de Educacion Superior Particulares

7 instituciones Extranjeras
8 Otras Instituciones
Sector empresanal Seleccionar la contraparte con la que se lleva a cabo el vmculo.
1 Camaras y Asociaciones industriales
2 Empresas
3 Asociaciones de productores
4 Centros de Investigacion y Desarrollo
5 Centros de Asistencia Técnica
6 Firmas de Ingenieria y Consultoria
7 Asociaciones Internacionales
Organizaciones promotoras
Seleccionar la contraparte con la que se lleva a cabo el vinculo.
1 CONACYT
2 Consejos Estatales de CyT
3 Fundaciones, Patronatos :
4 Organizaciones no gubernamentales
Sector gubernamental Seleccionar la contraparte-con la que se lleva a cabo el vinculo.
1 Gobierno Federal
2 Gobierno Estatal
3 Gobierno Municipal
2.3.3 B} Auto-evaluacién
2.3.3.6 Cooperacidn con otros actores _
2.3.3.6.1. B11) Cooperacién con otros actores
18. Vinculacién
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‘APORTACIONES. Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico < Consejo Méxicano

19. Financiamiento .
2.3.3.6.2. B12) Matriz Foda de cooperacién con otros actores

PREGUNTAS PARA LA AUTOEVALUACION - MARCO DE REFERENCIA .- ..© . . o
CRITERIO 18. VINCULACION

18.1 Beneficios

Acciones realizadas para proyectar los beneficios derivados del
18.2 Intercambio académico

Resultados de la movilidad de estudiantes y profesores

[ ¢ Cudles son las actividades que vinculan al programa de posgrado con otros sectores de la sociedad?
@ ¢Qué acciones concretas de cooperacién se han realizado con otros sectores de la sociedad?

@ ¢Qué beneficios tangibles ha producido?

i ¢Repercuten en mejores o mayores resultados del proceso formativa?

1 ¢Qué resultados se han &lcanzado respecto a la movilidad de estudia
internacional?

Medios de verificacién

18.1 Descripcién breve de los mecanismos de vinculacién,
participacidn y resultados.

18.2 Listado de convenios o contratos vigentes con los sectores correspondientes.
- 18.3 Estudios o informes relacionados con la vinculacién de! programa con los sectores de la sociedad.

programa a empresas e instituciones privadas o ptblicas

ntesy profesores en el marco nacional e

que contenga los objetivos, contenidos, acciones, nivel de

CRITERIO 19. FINANCIAMIENTO

18.1 Recursos aplicados a la vinculacign :
Recursos ordinarios destinados a acciones de vinculacién y orientacidn de su inversién
19.2 Ingresos extraordinarios

Generacidn u obtencién de fondos externos por convenios o acciones de vinculacién

[ éSe cuenta con un presupuesto asignado especificamente a vinculacién?
@ ¢Es suficiente? )

éSe han obtenido fondos concursables? :
¢Se participa en la oferta de servicios con valor econdmico a empresas e instituciories?
i ¢Se realizan proyectos bajo contrato?

Medios de verificacién

18.1 Descripcion breve de los mecanismas de obtencidn de recu

contenidos, acciones, nivel de pa rticipacion y resultados.
Fortalezas

Debilidades {principales problemas detectados)
Acciones para-afianzarlas Acciones para superarlas 2) Estudiantes

rsos extraordinarios, que contenga los objetivas,

Criterio /
Subcriterio

Vinculacidn

Existencia de
mecanismos de

vinculacién con los " - " " " v "
ctores de I3 Evidencias de los beneficios de las acciones de vinculacién con los sectores de la sociedad
se .

Congruencia de los productos derivados de las acciones de vinculacion con los sectores de la
sociedad de acuerdo con la vertiente, orientacion y nivel del programa

sociedad afines con
la naturaleza y
perfil del programa

Congruencia de los resultados del intercambio académico con la vertiente, nivel y orientacién del
programa '

Compromiso

La institucién deberd establecer metas compromiso para el desarrollo del posgrado incluyendo los
institucional

recursos financieros para la operacidn del programa




ANEXO: Plan de Mejoras

" Para su elaboracién:

Se requiere la participacion de tados los actores involucrados.

Conlleva a un consenso entre todos los actores implicadas a diferentes niveles del programa de
posgrado.

Etapas para su elaboracidn:

ldentificar el drea de mejora

Una vez realizada la auto-evaluacidn del programa de posgrado en relacién al entorno en que
se desarrolla, la institucidn conocerd las principales fortalezas y determinara las acciones para
afianzarlas, asi como también las debilidades (principales problemas detectados) y las acciones
para superarlas.

La clave reside en la identificacién de las dreas de mejora teniendo en cuenta que, para ello se
deben superar las debilidades apoydndose en las principales fortalezas.

Es posible que el andlisis centrado en los criterios del modelo, dada la interrelacién que existe
entre ellos, de lugar a la aparicidn de fortalezas y debilidades que, salvando los matices, se
puedan ver repetidas. Siempre que sea posible se convendria integrarlas en grandes blogues
siguiendo una légica convenida.

~

Detectar las principales causas que inhiben el desarrollo del programa educativo -

Conocidas las dreas de mejora habria que identificar la causa-efecto del problema, siguiendo la
matriz de fortalezas y debilidades producto del ejercicio de auto-evaluacion.

Formular el objetivo

Una vez que se han identificado las principales areas de mejora y se conocen las causas-efectos
del problema, se han de formular los objetivos y metas a alcanzar y fijar el periodo de tiempo
para su consecucion.
Por lo tanto, al redactarlos es importante tener en cuenta que han de:
o expresar de manera inequivoca el resultado que se pretende lograr,
o ser concretos, y estar redactados con claridad.
Asi mismo tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:
o ser realistas: posibilidad de cumplimiento,
o acotados: en tiempo y grado de cumplimiento,
o flexibles: susceptibles de modificacién ante contingencias no prevnstas sin apartarse
del enfoque inicial, . ¢
o comprensibles: que cualquier agente implicado pueda entender qué es lo que se
~ pretende conseguir,
o obligatorios: existir voluntad de alcanzarlos, haciendo lo necesario para su ejecucién y
consecucion.

Seleccionar las acciones de mejora

El paso siguiente sera seleccionar las posibles alternativas de mejora para, posteriormente,
priorizar las mas adecuadas, de acuerdo con los objetivos y metas planteadas en el programa N
de posgrado.
Se propone construir con un orden de prelacidn estratégico, un listado de las principales
acciones que deberdn realizarse para el cumplimiento de los objetivos y metas fijados. Se
sugiere la utilizacién de una serie de técnicas (tormenta de ideas, técnicas grupales, etcétera)
que facilitardn la determinacidn de las acciones de mejora a llevar a cabo para superar las
debilidades.
En la seleccién de acciones a desarrollar debe tenerse en cuenta:

o ladificultad

o los plazos de realizacion

o elimpacto

o la priorizacién.




J

La dificultad se refiere a la implantacién de una accién de mejora; es un factor clave a tomarse en
cuenta, puesto que puede llegar a determinar la consecucién, o no, de la misma. Se sugiere priorizar de
menor a mayor grado de dificultad.

El plazo de i}nplantacidn es importante tenerlo en cuenta ya que hay acciones de mejora, cuyo alcance
estd totalmente definido y no suponen un esfuerzo excesivo, con lo que pueden realizarse de forma
inmediata o a corto plazo. Por otro lado, existirdn acciones que necesiten la realizacion de trabajos
previos o de un mayor tiempo de implantacidn. '

Se define como impacto, el resultado de la accidn a ii'nplantar, medido a través del grado de mejora
conseguido (un cambio radical tiene un impacto mucho mayor que pequefios cambios continuos). Es
importante también tener en cuenta el grado de despliegue al que afecta la medida. Si ésta afectaa -
varios programas de posgrado, su impacto serd mayor y la prioridad también deberi serlo.

Una vez elegidas las acciones por orden de prioridad, se procede a construir el plan de mejoras
incorporando también los elementos que permitan realizar el seguimiento para garantizar su eficacia y
eficiencia, de acuerdo con la tabla que se afiade a continuacion. Se sugiere utilizar como guia la tabla por

cada categoria de analisis de la auto-evaluacién realizada (Plan de estudios, Estudiantes, Planta
académica, etc,, etc.)-
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Introduccién

El Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), que impulsan conjuntamente el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
Subsecretaria de Educacién Superior de la Secretarfa de Educacién Superior, tiene el propdsito de reconocer la capacidad de formacién de
recursos humanos de alto nivel en el posgrado de las instituciones y centros de investigacion, que cumplen con los estidndares de pertinencia y
calidad del Marco de Referencia para la Evaluacién y el Seguimiento de los Programas de Posgrado.

La evaluacién de la calidad y la acreditacién, que hoy se extiende de manera generalizada en todo el sistema de educacién superior, no tuvo
la misma aceptacién en nuestro pais. En el caso del posgrado, fue hasta 1991 en que surgen los primeros instrumentos rigurosos vy fiables, -
dedicados a esta tarea de evaluacidn, que tiene como uno-de sus mdas importantes objetivos la mejora del propio sistema. Hoy es
cominmente aceptado que sin evaluar la calidad de programas, dificilmente se cumplirdn en el sistema de educacién superior las funciones
que la sociedad les ha confiado. '

Este documento es el resultado del trabajo de la Direccién de Posgrado para la elaboracién de un Glosario de Términos del Programa -
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), para la Evaluacién de la Calidad de las solicitudes de ingreso al PNPC. El Consejo Nacional de
"Posgrado, aprobé este documento con la finalidad de subsanar las dificultades que pueden derivarse en la interpretacién de los criterios del
Marco de Referencia para la Evaluacién y el Seguimiento de Programas de Posgrado y, para la necesaria comprensién del uso plural de
_ términos, asl como de la variedad de sinénimos que muchos de sus términos entrafian.

En esta tarea resulta de primordial importancia, como un primer paso para el necesario entendimiento de los criterios y estandares del
Marco de Referencia, la utilizacion de términos idénticos con significado semejante, en el proceso de captura de las solicitudes en la
plataforma electrénica del PNPC. El enriquecimiento constante de este Glosario, favorecerd la comunicacién haciéndola més fluida,

transparente, fructifera y fiable.

Finalmente la Direccién Adjunta de Formacién y Desarrollo de Cientfficos y Tecnélogos, expresa su agradecimiento al Foro Consultivo

Cientifico y Tecnolégico, y al Consejo Mexicano de Estudios del Posgrado, por las aportaciones y sugerencias al proceso de mejora continua del
PNPC.

M. en C. Silvia Alvarez Bruneliere

Directora Adjunta

Formacion y Desarrollo de Cientificos y Tecnélogos
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia



Academia

Grupo colegiado que se aglutinan en funcién de una carrera, una asignatura, un proyécto y trabajan en torno a
tareas y propdsitos compartidos. También se refiere a sociedades cientificas, literarias o artisticas que tienen
por objetivo el fomento y desarrollo de actividades inherentes a su misién. Puede utilizarse como adjetivo de
personal académico; como sinénimos de nlicleo académico bdsico, cuerpo académico.

Andragogia

Ambiente educativo, entorno donde se realizan las interacciones, entorno fisico o virtual que favorezca el
proceso de aprendizaje.

Aprender a aprender

Implica un replanteamiento de la educacién dirigido hacia un desarrollo de la autonomia en el aprendizaje. Los
estudiantes deben aprender a pensar, hablar y escribir con claridad. Es importante razonar criticamente y de
forma sistematica. Supone'saber conceptualizar y resolver problemas. Lo principal es |a habilidad de pensar de
forma independiente. Deben saber tomar iniciativas, pero al mismo tiempo ser capaces de trabajar en equipo.
El objetivo es aprender a diferenciar lo importante de lo que no lo es. Conviene adquirir una formacién
tedrica y otra metodolégica, pero al mismo tiempo ser capaz de conectar varias disciplinas. Incluso se debe
mostrar motivacién para adquirir una educacién durante toda la vida. Se habla también de meta-aprendizaje.

Aprendizaje

Adquisicién de conocimiento, habilidades y destrezas. A veces se diferencia por su nivel de formalidad

(formal, no formal, informal).

Aprendizaje a lo largo de
la vida

Es un término que designa un campo mds amplio que el de educacién permanente. Se supone que no se
concentra en la juventud, sino que ocupa periodos diferentes a lo largo de la vida, como factor de realizacién
personal, integracién social y complemento para la actividad laboral. Deriva de la obsolescencia del
conocimiento aplicado actual, el desarrollo de tecnologias nuevas, y el cambio en la estructura de los

itinerarios vitales de las personas.




Término
Area I: Fisico-Matemdticas
y Ciencias de la Tierra

-Definicién

£l Area | concentra a las disciplinas de la Astronomia, Ciencias de Materiales, Fisica, Geofisica, Geologia,

Matematicas, Oceanografia y otras, en sus vertientes bdsica y aplicada, generando nuevos conocimientos e
incluyendo la generacién de tecnologia.

Area |1: Biologfa y Quimica

Esta drea incluye a las subdisciplinas afines a la Biologia y Quimica, Ecologia y Desarrollo sustentable, Ciencias

Marinas, Ciencias ambientales, entre otras.

Area Ill: Medicinay
Ciencias de la Salud

Esta 4rea retne a las disciplinas de las Ciencias de la Salud, Farmacia, Medicina, Enfermerfa, Odontologia, las

especialidades médicas, entre otras.

Area IV: Humanidades y
Ciencias de la Conducta

El Area IV concentra a los investigadores que se dedican al estudio de la Arquitectura, Antropologfa, Bellas Artes,
Biblioteconomia, Educacidn, Filosofia, Historia, Lingiiistica, Literatura y Psicologfa y que generan y aplican nuevos

conocimientos.

Area V: Ciencias Sociales

El Area V redne a los investigadores que se abocan al estudio de la Administracién, Ciencia Politica y
Administracién Pdblica, Comunicacién, Contabilidad, Demografia, Derecho y Jurisprudencia, Economia, Geografia
y Sociologfa, en sus vertientes basica y aplicada, generando y aplicando nuevos conocimientos.

Area VI: Biotecnologfa y
Ciencias Agropecuarias

El Area VI comprende a los investigadores cuyos trabajos cientificos se ubican principalmente en las disciplinas de
Agronomia, Biotecnologia, Medicina Veterinaria, Pesca y Zootecnia, en sus vertientes bésica y aplicada,
contribuyendo con ello a la generacién de nuevos conocimientos y/o a la creacién o a la aplicacién de tecnologia.

Area VII: Ingenierfas

El Area VI, abarca, a las disciplinas de la Ingenieria en sus diferentes subdisciplinas entre otras: Aerondutica,
Ambiental, Civil, de Comunicaciones, Electrénica y Control, Eléctrica, Computacién, Industrial, de Materiales,
Marina y Portuaria, Mecdnica, Mecatrénica, Minera, Nanociencias y Nanotecnologias, Nuclear, Petrolera, Quimica
y Textil, en sus vertientes tanto basica como aplicada.




Término
Artfculo de investigacion
cientifica, Humanistica y
tecnolégica

Documento que presenta, de manera detallada, los resultados originales de generacién y/o aplicacién del

conocimiento, producto de los proyectos de investigacion en una revista indexada nacional o internacional.

Articulo de revisién

Documento resultado de una investigacién terminada donde se analizan, sistematizan e integran los resultados
de investigaciones publicadas o no publicadas, sobre un campo en ciencia, humanidades o tecnologfa, con el fin
de dar cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revisién

bibliografica.

Aseguramiento de calidad

Acciones que llevan a cabo las instituciones de educacién superior y centros de investigacién con el fin de

garantizar la eficaz gestién de calidad de sus programas.

Asignatura

Cada una de las materias en que se estructura un plan de estudios, aunque es posible que una materia
comprenda varias asignaturas. En algunas instituciones, cada asignatura suele tener atribuidos unos créditos,
de acuerdo con la dedicacién de horas de docencia o de trabajo total de los estudiantes. Hay diversos tipos
de asignaturas: troncales, obligatorias, optativas, de libre eleccién...

Auto-evaluacion

Ejercicio interno institucional que se debe realizar con introspeccién honesta y critica. El objetivo principal es
lograr un mejor conocimiento de las condiciones en las que un programa de posgrado se desarrolla, asimismo,
permite identificar sus fortalezas y debilidades y conducir a una planeacién sistematica de acciones de

mejoramiento y hacer un seguimiento de las mismas.

La auto-evaluacién sintetiza los juicios de valor de los actores del programa involucrados en el proceso de
reflexién, para describir y valorar su realidad cotidiana, en comparacién con las categorias y los criterios
propuestos del modelo del PNPC.




Beca ‘ Forma de ayuda econdmica a estudiantes, en forma de una cantidad mensual proporcionada por el CONACYT,
instituciones de educacién superior o centros de investigacién, asociaciones o personas.

Calidad Grado en el que un conjunto de rasgos diferenciadores inherentes a los programas educativos_cumplen con una
necesidad o expectativa establecida. Propiedad de un programa de posgrado que cumple los criterios o
esténdares previamente establecidos en el marco de referencia. Para medirse adecuadamente suele implicar
la evaluacién de la las categorias del modelo de evaluacién y de los resultados obtenidos por el programa. Cada
parte puede ser medida por su calidad, y el conjunto supone la calidad global. No hay un acuerdo universal
sobre lo que es calidad, pero cada vez se mide mas en relacién con dos aspectos: (a} formacién de las
personas que terminan el programa, y (b) capacidad de la institucién para producir cambios que mejoren esa
formacién -y la planeacién de ese cambio- asi como las estrategias para el cambio institucional. A veces se
habla de alta calidad {calidad alta), otras veces de excelencia.

Carta al editor Posiciones criticas, analiticas o interpretativas sobre los documentos publicados en la revista, que a juicio del
Comité Editorial constituyen un aporte importante a la discusién del tema por parte de la comunidad cientifica.

Categoria Constituye el principal rubro de andlisis que el programa debe satisfacer para su ingreso en el PNPC. Cada
categoria esta definida por un conjunto minimo de criterios, cuyos rasgos se entrelazan para obtener la

productividad académica que se espera del programa.

Certificacion Resultado de un proceso por el que se verifica y documenta el cumplimiento de requisitos de calidad
previamente establecidos.

Cobertura del programa Se refiere al potencial del programa respecto a la matricula segun la naturaleza del programa, con base en el
indice estudiante/profesor.




Término Definicion

Equipo de evaluadores externos de la misma drea de conocimiento del programa a evaluar y que no tienen
relacion con la institucién o posgrado que ha solicitado su ingreso al PNPC. Normalmente el Par es un académico

Comité de Pares

de reconocido prestigio en su drea de competencia.

Competencia Conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas, tanto especificas como transversales, que debe reunir un
egresado para satisfacer plenamente las exigencias asentadas en el perfil de egreso. También es la adquisicion
de un desempefio eficaz en un dmbito determinado, es decir, la sintesis entre una habilidad desarrollada y su
puesta en practica que se traduce en un saber hacer. “Lo que se debe saber y lo que se debe hacer para estar
consciente de qué se sabe hacer ademas como se debe ser para poder hacerlo en forma efectiva”.

Convocatoria Documento escrito que presenta el propésito y el alcance de la evaluacién, los métodos que se han de utilizar, la
norma con la que se evaluaran los resultados o los analisis que se han de realizar, los recursos y el tiempo
asignado, y los requisitos de presentacién de solicitudes. A veces se utilizan también las expresiones alcance del
trabajo, términos de referencia o mandato de la evaluacién.

Coordinador de programa | Es el responsable del programa ante el CONACYT y deberd estar acreditado oficialmente por el titular de la
institucién o centro de investigacién. Tiene a su cargo la actualizacién de la informacién del programa.

Coordinador institucional | Tiene como funcién coordinar todos los programas de posgrado inscritos en el PNPC y las iniciativas de
cooperacion y colaboracién internacional en el dmbito del posgrado e investigacion.

Co-responsables Puede tratarse de un profesor visitante, que desempefia alguna(s) actividad(es) académica(s) del programa de
académicos posgrado. Puede tratarse también de un profesor que colabora con el programa en proyectos de investigacion o

co-direccién de tesis.
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Término ] , Definicién

Criterio Descripcién de la tendencia de una actividad tipificada en el programa; permiten realizar el andlisis de los
procesos cognitivos, desde su planeacion hasta el impacto en los resultados. Ademads son verificables, pertinentes
y especificos, con capacidad orientadora y predictiva. Los criterios estan formulados de manera esencialmente
cualitativa, dejando amplios grados de libertad para su adecuacion a la orientacion y tipo de posgrado.

Doctorado Directo Programa de Posgrado que se desarrolla a partir de estudios de licenciatura y que tiene como objetivo la
obtencidn del grado de doctor’.

Eficiencia terminal Se refiere al ndmero total de estudiantes que concluyen los requerimientos de un ciclo de estudios especifico. Se
{ puede calcular tomando como referencia el nimero de estudiantes que termina el ciclo en un periodo
determinado, con relacién al total de inscritos en el mismo periodo; o bien considerando la proporcién de
estudiantes de una cohorte que termina en un cierto periodo con relacién al nimero de estudiantes que

componen la cohorte.

Egresado El término designa a los estudiantes que han cubierto 100% de los créditos o asignaturas establecidos en el plan
de estudios del programa de posgrado en el tiempo determinado en dicho plan incluyendo {a obtencién del grado

otorgado por la institucién.

Especialidad La especialidad tiene como finalidad, proporcionar al estudiante una formacién amplia y sélida en un campo de
conocimiento con una alta capacidad para el ejercicio profesional. Su formacién combina:

e  Cursos puntuales, practicas de laboratorios o realizar practicas profesionales de preferencia en los centros de
trabajo

1Es importante considerar para el establecimiento de este tipo de programas el pardmetro-de eficiencia terminal; que se aplicard a todos los estudiantes que ingresan es por
cohorte generacional. En la experiencia de la dltima década se ha observado que este tipio de programas presentan un alto indice de desercién que conlleva a bajas tasas de

eficiencia terminal.
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Término : Definicion

s Adiestramiento en la solucién de problemas concretos que se presenten en el espacio ocupacional especifico.

e Existencia de lineas de trabajo profesional congruentes con el drea de conocimiento considerada en el plan
de estudios y que constituyan espacios reales de aproximacién a la actividad profesional.

Especialidades médicas Un programa de especialidad médica es una formacién que consiste en cursos de clases o de laboratorio,
seminarios, exdmenes, discusiones, estudio independiente, investigacién y ensefianza, disefiado para ayudar a los
estudiantes a desarrollar habilidades y destrezas en un periodo razonable. Por lo general la formacién se realiza

en hospitales y/o clinicas del sector salud.

Los estudiantes de las especializaciones médicas se dedican a obtener un conocimiento teérico-practico del
trabajo de su drea a través del estudio directo sobre el paciente, de la literatura, tomando cursos formales y
seminarios, aprendiendo técnicas diagnésticas y de tratamiento, resolviendo problemas médicos a través de la
medicina basada en evidencia, iniciando a ensefiar y participar en la investigacién clinica, requiriendo .
fundamentalmente el adiestramiento clinico dirigido y la practica clinica complementaria. La preparacién del
alumno ocupa de dos a seis afios, dependiendo de! drea de la especialidad, la cual se considera una formacién

con orientacién profesional.
El grado se obtiene después de:
1. Haber obtenido todos los créditos que marca el Plan de Estudios;

2. Presentar un trabajo de investigacién avalado por un Comité Tutorial, el cual puede ser publicado en una

revista indexada;
3. Presentar un examen general de conocimientos de la especialidad.

Esta formacidn tiene una duracién variable dependiendo de la complejidad de Ia especializacién.
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Término . . Definicion

Estudiante de tiempo Se refiere al estudiante dedicado de tiempo completo a las actividades académicas segln el requerimiento del

completo programa; asimismo podrd desempefiar otras actividades de apoyo académico. Los estudiantes de tiempo
completo son candidatos a obtener una beca de CONACYT y deberdn observar el Reglamento de Becas del
CONACYT. ‘

Evaluacién Proceso académico realizado por el Comité de Pares para determinar la calidad de un programa y emitir una

recomendacién, un juicio de valor o diagnostico, analizando sus componentes, funciones, procesos y

resultados, con base a al marco de referencia de! PNPC.

Evaluacién ex - ante Evaluacién ex — ante tiene como objetivo principal analizar su adecuacién a las necesidades que la motivan y sus
posibilidades de éxito. También se pronuncia sobre la coherencia interna de la légica de planificacién, la
funcionalidad de los mecanismos de gestién y aplicacién que se pretenden articular, sobre la idoneidad del
sistema de seguimiento disefiado para recoger la informacién, y sobre los resultados e impactos previsibles del
programa. Es en definitiva, una evaluacién prospectiva. La evaluacion ex — ante o interna la realizan las
instituciones o centros de investigacién, con base al Marco de Referencia para la Evaluacién y el Seguimiento de
los Programas de Posgrado; y consiste en la auto-evaluacién que da como resultado el Plan de Mejora.

Evaluacion externa También denominada evaluacién por pares. La evaluacién externa la realizan los pares académicos por medio
de las pre-evaluaciones, la evaluacidn plenaria, en su caso por medio de la evaluacién in —situ y el seguimiento.

Evaluacion ex — post Su objetivo suele ser emitir un juicio de valor sobre el desarrollo de un programa de posgrado, el acierto de la
estrategia disefiada, su grado de flexibilidad, su eficacia y eficiencia, la adecuacién de los mecanismos de gestion
y seguimiento aplicados, los resultados e impactos logrados y los efectos indirectos; suele distinguirse entre
evaluacién final (realizada al terminar la vigencia de un programa) y evaluacién ex-post (realizada en un momento

posterior). Son evaluaciones retrospectivas.

11
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Término

Estrategias institucionales Las estrategias son el conjunto de acciones orientadas a solucionar problemas d
fortalezas. Representan los medios para alcanzar objetivos y cumplir con las metas — compromiso del plan de

e la institucién o a consolidar sus

mejoras.

Debilidades Son aquellos factores en los que se encuentra el programa de posgrado en una posicion desfavorable respecto de
a los criterios del marco de referencia del PNPC.

Dictamen del Consejo El Consejo Nacional de Posgrado (CNP) analiza los antecedentes del programa, la informacién estadistica, los
Nacional de Posgrado informes de las pre-evaluacién, el informe de evaluacién plenaria. Sobre la base de estos antecedentes y del
cumplimiento de los criterios del marco de referencia, el CNP emite un pronunciamiento de la calidad del
programa y su decisién respecto al ingreso al PNPC. Dicho pronunciamiento se recoge en un dictamen que
sintetiza fas principales recomendaciones y observaciones de los Comités de Pares.

Doctorado en ciencias El doctorado en ciencias es una formacién que le permite a un estudiante iniciar su carrera en la investigacion
cientifica humanistica o tecnolégica. Guiado por un profesor o investigador de su drea, su trabajo de investigacion
genera conocimiento nuevo con la calidad y el valor suficiente para ser aceptado por sus pares para presentarse
y/o publicarse en los foros y revistas internacionales de su especialidad. Su formacién combina:

e Cursos y/o seminarios avanzados sobre alguna drea del conocimiento correspondiente a la especialidad
e Unfuerte trabajo de investigacién individual

e Estancias en laboratorios de universidades extranjeras

e Publicaciones (congresos y revistas) con revisién estricta de pares

e Patentes

12
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e Tesis doctoral documentando el conocimiento generado

e Defensa ante un jurado su trabajo de investigacién

Esta formacién tiene una duracién tipica de 3 a 4 afios, después de una maestria, a tiempo completo

Garantfa de la calidad Forma en que la institucion asegura que un programa es adecuado para sus fines. Abarca la calidad de la
docencia y la investigacién. Se supone que es explicita, por escrito, y publica.

Fortalezas Son los recursos y las destrezas y que aquellas actividades que realiza con un alto grado de eficiencia en relacién
a los criterios del marco de referencia del PNPC. '

Indicador Parametro cualitativo o cuantitativo para medir hasta qué punto se consiguen los objetivos fijados previamente
en relacién a los diferentes criterios a valorar respecto de las actividades contempladas en las categorias del
PNPC. (Cada criterio se puede valorar con uno o varios indicadores asociados).

Informacién accesible y Conjunto de datos, mensajes y documentos referidos al programa posgrado emitidos pliblicamente y de fécil
ptiblica acceso.

Informacién cualitativa Conjunto de hechos, percepciones, acciones o resultados expresados en forma descriptiva o narrativa.
Informacidn cuantitativa Conjunto de hechos, percepciones, acciones o resultados expresados numéricamente.

Instrumento de evaluacién | Herramienta que se elige o se construye para medir o valorar aspectos o caracteristicas identificados en los
procesos de evaluacién. Un cuestionario, una encuesta o una prueba son ejemplos de instrumentos de

evaluacion.

13
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Término . .o . Definicion

Juicio de valor ' Apreciacién del Comité de Pares respecto al contenido, las caracteristicas o desempefio de un determinado

criterio que est4 siendo evaluado.

Justificacién del programa | El plan de estudios estd soportado por un diagnéstico socioeconémico y el estado del arte en los campos de
conocimiento que justifican la pertinencia del programa.

Laboratorios y‘talleres Espacios destinados a la realizacién de experimentos y/o précticas, experiencias, montajes y otras actividades
académicas planificadas en el programa de posgrado.

Lineas de Generacién y/o Una linea de generacién y/o aplicacién del conocimiento es un campo temdtico en la cual confluyen las
aplicacién del trayectorias de investigaciones de los profesores que integran el nicleo académico bdsico de un programa de
conocimiento (LGAC) posgrado y el trabajo de los estudiantes desde una perspectiva sistémica de generacion de nuevo conocimiento,

o aplicacién. Las LGAC son las que definen la naturaleza del programa.

Maestria con orientacién Es la formacién que prepara a un estudiante para llevar a cabo una mejor. prictica de su profesién. Le
profesional proporciona los conocimientos cientificos y técnicos para darle una mayor competencia profesional y la
capacidad para generar ventajas competitivas al sector de la sociedad para el cual labora. Su formacién combina:

e Cursos basicos sobre la especialidad

e Cursos avanzados sobre al.guna drea del conocimiento correspondiente a la especialidad
. Bﬂsqueda bibliografica e investigacién individual guiada por un investigador

e Estancias en los sectores de la sociedad

@ Exdmenes tedricos y practicos sobre la formacién adquirida

14
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Término

Maestrfa en ciencias La maestria en ciencias es una formacién de posgrado que prepara a un estudiante para una carrera en la
investigacién cientifica y/o tecnoldgica. "

Esta formacién tiene una duracién tipica de 2 afios a tiempo completo.

Mapa curricular Sintesis del plan de estudios, en la cual se definen detalles tales como la organizacién de los contenidos en sus
dimensiones de verticalidad y horizontalidad, el nimero de cursos por periodo lectivo (afio escolar, semestre,
cuatrimestre, trimestre, etcétera), los cursos obligatorios y optativos, el nimero de cursos tedricos y prdcticos
con‘relacién a las necesidades formativas del programa de posgrado, los créditos o asignaturas, |a seriacién y los

prerrequisitos.

Medios de verificacién Comprobacién de la validez y exactitud de la informacién, los analisis y las conclusiones que la institucién aporta
durante el proceso de evaluacién que demuestran la veracidad de la informacién o datos aportados.

Meta-evaluacién Consiste en la evaluacién de una o varias evaluaciones. Las meta-evaluaciones se centran en analizar la calidad
técnica y metodoldgica del proceso evaluativo, ofreciendo indicaciones sobre las estrategias evaluativas seguidas,
su idoneidad en relacién con el objeto evaluado y los propésitos e intereses a los que sirve. También la meta-
evaluacién también hace referencia a la evaluacién de los evaluadores, situando el examen en torno a su
desarrollo o desempefio profesional sobre la base de unas normas o esténdares. Por tanto la meta-evaluacion
cumple dos funciones: una normativa (describir cémo debe ser la evaluacién), y otra positiva (como es, o cémo se

desarrolla en la préctica)

Niicleo académico basico Conjunto de profesores de tiempo completo que tienen bajo su responsabilidad la conduccién de un programa de
posgrado en alguna drea del conocimiento. Un nicleo académico puede ser responsable hasta de dos programas
de posgrado en una misma disciplina e institucién: especialidad, maestria y doctorado. (Se habfa dicho de hasta
dos programas de posgrado integrados —o de continuacién— definir término)

15



Nicleo complementario

Definicion

conformar un nicleo. académico mds general. Por ejemplo, profesores de ingenierfa mecénica, ingenieria
eléctrica y bioelectrénica se asocian para ofrecer un doctorado en ingenierfa.

Objetivos y metas del plan
de estudios

Aspectos, propuestas e intenciones a lograr y previamente definidos en el programa para alcanzar los atributos
definidos en el perfil de egreso.

Organizacién de la
ensefianza

Conjunto de normas o preceptos establecidos en una institucién de ensefianza superior o centro de investigacién,
con el fin de estructurar las actividades del proceso de ensefianza- aprendizaje de un programa de posgrado.

Objetivos institucionales

Los objetivos son resultados especificos que la institucion pretende alcanzar en el &mbito del posgrado. Son
“esenciales para el éxito de la institucién porque establecen un curso, ayudan a la evaluacién, producen sinergia,
revelan prioridades, permiten la coordinacién y sientan las bases para planificar, organizar, motivar y controlar

con eficacia el proceso de planeacion.

Perfil de egreso

El perfil de! egreso se refiere a los.atributos (conocimientos, habilidades, actitudes y valores) que los estudiantes
de un programa de posgrado deben reunir al concluir sus estudios. Estos atributos deben ser congruentes con el

plan de estudios.

Perfil de ingreso

Atributos que requiere que tenga el aspirante a iniciar un programa educativo.

Periodo lectivo

}Jganizacién del programa de posgrado por: trimestres, cuatrimestres, semestres o anual.

Pertinencia

Medida en gue los objetivos de un programa de posgrado son congruentes con las necesidades identificadas. La
evaluacién de la pertinencia consiste en valorar la adecuacién de los resultados y los objetivos del programa al
contexto en el que se realiza a través del anélisis de la calidad del diagnéstico que sustenta el programa.

16



Término

Asimismo se analiza su correspondencia con las necesidades observadas en la poblacién beneficiaria. En una
mirada retrospectiva, la cuestién de la pertinencia suele referirse a si los objetivos o el disefio del programa
siguen siendo adecuados alin cuando hayan cambiado las circunstancias.

Pertinencia del programa

Se refiere al desempefio de los egresados en una actividad laboral afin a su formacidn.

e Reconocimiento académico de los egresados en el Sistema Nacional de Investigadores (programas
con orientacidn a la investigacién).

e Reconocimiento de los egresados por su productividad y contribucién al trabajo profesional
{programas con orientacién profesional).

Plan de estudios

Organizacién de un programa de posgrado segtn las asignaturas o materias, congruente con el perfil de egreso,
asf como los requisitos académicos con los que se organiza un programa. También se refiere al documento que,
con fundamento en una orientacién educativa, precisa y articula objetivos, contenidos y estrategias de
ensefianza-aprendizaje para sustentar |la formacién de un estudiante en el contexto de un ciclo completo.

Programa académico

Documento institucional que describe los fundamentos y los objetivos del programa, su organizacién académico-
administrativa, el plan y de estudio y sus componentes, los estudiantes, los académicos, la infraestructura y el
financiamiento que, en conjunto, sustentan la formacién de recursos humanos en un campo disciplinario
particular.

Programa Integrado

Programa de Posgrado en el cual durante la primera fase del plan de estudios se realiza la maestria y
dependiendo de los resultados académicos de cada estudiante puedeh ser propuestos para pasar al nivel
doctorado sin la presentacién de la tesis de maestria. Algunas instituciones tienen registrado por separado la
maestria y el doctorado.
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Término - Definicion

Programa interinstitucional | Los programas interinstitucionales son el resultado de la integracién de esfuerzos y fortalezas entre dos o mas
instituciones, con la finalidad de alcanzar niveles de calidad en un programa de posgrado. Las instituciones
participantes deberdn asegurar |la operacién del programa en cada sede que garantice la calidad del programa. El
plan de estudios debe ser aprobado por la maxima autoridad de cada institucién participante.

7

Programa Multisede Programa que integra los esfuerzos y fortalezas entre dos o mas dependencias de la misma institucién, con la
finalidad de alcanzar niveles de calidad en un programa de posgrado.

Plan de Mejora El plan de mejora del programa es el documento que integra las decisiones est(atégicas sobre los cambios que
deben incorporarse a cada una de las categorias evaluadas, de acuerdo a los criterios de evaluacién en el PNPC.
Dicho plan permite el seguimiento de las acciones a desarrollar, asi como la incorporacién de acciones correctivas
ante posibles contingencias no previstas. Cuando las acciones contempladas en el plan de mejora sean de
mediano a largo plazo, deberd desarrollarse la programacién de las actividades. Asimismo, debe registrar las
recomendaciones de la evaluacidn que tienen implicaciones operativas.

Planeacién institucional del | Descripcién de la intencionalidad de la institucién con respecto a la garantia de la calidad en la formacién de los
posgrado recursos humanos de alto nivel que pretende el programa de posgrado.

Politicas Institucionales Las politicas son los referentes que orientan el posgrado institucional, las acciones de los profesores y
coordinadores de los programas, el desarrollo de las lineas de generacién y/o aplicacién del conocimiento y la

vinculacién con los sectores de la sociedad.

Pre-evaluacién Evaluacién en linea de un programa realizada simultaneamente por 5 evaluadores, mediante el andlisis cualitativo
del informe de auto-evaluacién y el plan de mejora. Este proceso es soportado por los reportes estadisticos

generados en la aplicacidén electrénica.
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Definicion

ucentes a conseguir durante la formacién del estudiante

Proceso ensefianza- Desarrollo de acciones de ensefianza y aprendizaje cond

aprendizaje de acuerdo a los objetivos del plan de estudios.

Programa de Reciente Se refiere a un programa de posgrado que inicia sus actividades (menos de la duracién de una generacién del
Creacién programa que imparte) y cuenta con los elementos basicos (plan de estudios, plan de mejora, habilitacion del

ndcleo académico basico e infraestructura) que aseguren una formacién de calidad a los egresados.

Programa en Desarrollo Programa con una prospeccién académica positiva, sustentada en el plan de mejora y en las metas factibles de
alcanzar en el mediano plazo en el cumplimiento de los criterios del nivel del PNPCy recibe el apoyo decidido de
su institucién de adscripcién para su consolidacién. Un programa en desarrollo genera conocimiento cientifico

que se reporta en congresos Y revistas de reconocido prestigio internacional.

Programa Consolidado Programa que tienen reconocimiento nacional por la pertinencia y la tendencia ascendente de sus resultados, en
la productividad académicay en la colaboracién con otros sectores de |a sociedad.

Programa de Competencia | Programas que tienen colaboraciones en el ambito internacional a través de convenios que incluyen la movilidad

Internacional de estudiantes y profesores, la codireccién de tesis y proyectos de investigacién conjuntos.
| Profesor de tiempo Se refiere a la dedicacién del tiempo de un profesor para desempeiiar las actividades académicas encomendadas,
completo (PTC) seglin la normatividad de la institucién de adscripcién y, cuya formacién académica es superior o igual al grado en

que participa, y les habilita a dirigir trabajos de investigacién en el programa de posgrado correspondiente.

Profesor de tiempo Profesor de tiempo completo miembro del Sistema Nacional de Investigadores en los niveles 2, 3 o emérito con
completo con reconocimiento internacional se refiere al reconocimiento que sus pares le confieren a nivel internacional por la
reconocimiento aportacién de su trabajo en el campo profesional y/o académico.

internacional
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Definicion

Es una persona con una experiencia profesional que ha hecho contribuciones importantes al avance o aplicacién
de la ingenieria, ciencia y tecnologia. Sus aportaciones son constantes, son referencia en la materia, son invitados
a dar conferencias plenarias en congresos de reconocido prestigio, son colaboradores de revistas prestigiadas,
pertenecen a asociaciones internacionales de caracter cientffico y/o tecnolégico con un grado o rango superior.

Profesor de tiempo parcial

Un profesor de tiempo parcial, es aguel que desempefia alguna(sv) actividad(es) académica(s) del programa.

Profesor de tiempo
completo con ejercicio
profesional destacado

Se refiere al reconocimiento que sus pares le confieren por la aportacién destacada de su trabajo en el campo
profesional y/o académico. En el émbito académico este reconocimiento puede estar calificado por 'su
pertenencia al SNI, por formar parte del cuerpo editorial de revistas o haber publicado articulos en revistas de
prestigio nacional o internacional, por organizar eventos nacionales e internacionales y ser conferencista invitado
de congresos nacionales e internacionales de su drea, entre otros. En el ambito tecnolégico este reconocimiento
puede estar calificado por la calidad del trabajo desarrollado para la industria, la creacién constante de propiedad
intelectual en explotacién comercial, en el disefio y puesta a punto de nuevos procesos industriales y/o productos
desarrollados para el mercado internacional. El calificativo —destacado— refleja una madurez profesional que
puede corresponder a un individuo con 10 afios de experiencia en donde ha demostrado tener un desempefio
notorio (documentado) en 5 de estos 10 afios.

Proyeccién de los
egresados

Contribucién de los egresados al conocimiento y la préctica profesional y reconocimiento por los empleadores y
la sociedad.

Recomendaciones

Propuestas que hayan suscitado las conclusiones de la evaluacién con la finalidad de mejorar la calidad del
programa de posgrado evaluado mediante la consolidacién de sus fortalezas y la reduccién de las debilidades. Las
recomendaciones deberan estar vinculadas a las conclusiones o deducirse claramente de ellas.
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Reporte de caso

Documento que presenta los resultados de un estudio sobre una situacién particular con el fin de dar a conocer

Definicion

las experiencias técnicas y metodoldgicas consideradas en un caso especifico. Incluye una revision sistematica

comentada de la literatura sobre casos andlogos.

Resultados

Se refiere a la productividad académica de un programa. Se mide fundamentalmente por los logros obtenidos
en la formacién que obtienen los estudiantes, al concluir un ciclo completo. Para medir los logros se considera
el sumatorio de valores afiadidos de una cohorte de estudiantes.

Retroalimentacién

Transmisién de las constataciones (hallazgos), a las que se arribé en el proceso de evaluacién, a aquellas partes
para quienes son pertinentes y (tiles con objeto de facilitar [a mejora continua del programa. Abarcar las
observaciones, conclusiones, recomendaciones y juicios de valor del Comité de Pares.

Satisfaccién de los
egresados

Valor aportado por el programa a sus egresados y reconocido por éstos {encuestas de satisfaccién de los

egresados).

Seguimiento

Funcién continua que utiliza una recopilacién y actualizacién sistemdtica de la informacién del programa vy los
datos sobre indicadores especificados en el marco de referencia, para proporcionar a los evaluadores la
informacidn, y expresen sus indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, del programa de posgrado.

Sistema de informacién

Procesos y procedimientos destinados a transformar los datos producidos por la institucion de educacién
superior o centro de investigacién, responsable del programa de posgrado en informacién fiable, integra,

facilmente accesible y oportuna para la gestién y la toma de decisiones.

Sistema Nacional de
Investigadores (SNI)

El SNI reconoce a los académicos a través de evaluaciones de pares que permiten la emisién de un nombramiento
de investigador con una distincién que simboliza la calidad de las contribuciones cientfficas y tecnoladgicas.
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Término Definicion

El SNI tiene por objeto promover y fortalecer, a través de la evaluacién, la calidad de la investigacién cientifica y
tecnolégica, y la innovacién que se produce en el pais. El Sistema contribuye a la formacién y consolidacién de
investigadores con conocimientos cientificos y tecnolégicos del mas alto nivel como un elemento fundamental
para incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

Trayectoria escolar Se define como el recorrido que sigue una cohorte de estudiantes en un tiempo determinado, desde su ingreso
hasta el egreso. Permite determinar indices de abandono, rezago, egreso y titulacién.

Bibliografia Consultada:

Glosario Internacional RIACES de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién. Documento Madrid, 2004. RIACES (Red Iberoamericana para la
Acreditacién de la Calidad de la Educacién Superior).Editado por: AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION. En el
anexo de esta publicacién, muestra las direcciones electrénicas de agencias de evaluacién, donde se podrd encontrar otros glosarios

disponibles en Internet.
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Glosario de Términos’ del PNPC, para programas de posgrado a distancia.

Término - Definicion

Ambiente de aprendizaje | El término Ambiente de Aprendizaje tiene por lo menos dos significados: uno es el programa o conjunto de
programas de cémputo y recursos con los que el estudiante puede interaccionar; otro, es la posibilidad que tiene un
estudiante para poder aprender a través de la exploracién y manipulacién de objetos en el sitio en el due se
encuentre éste, es decir, el conjunto de condiciones que le rodean en su estudio y que influyen en el desarrolio de su
aprendizaje, este escenario fisico puede incluir toda clase de recursos de aprendizaje.

Ambiente Virtual de Espacio electrénico en donde convergen educadores y educandos a través de diversos medios de comunicacién
Aprendizaje (AVA): sincrénica y asincrénica, con diferentes experiencias, cultura, conocimientos, intereses y valores, pero que tienen en

‘ comun la construccién y reconstruccién de conocimientos, organizados didicticamente a través de un sistema de
administracién del aprendizaje (plataforma en ambiente Web), para ser aprendidos por los educandos a [a distancia.
También reciben el nombre de Entorno Virtual de Aprendizaje. ‘

Aprendizaje a distancia: | Término especifico derivado del mas generalizado Educacién a Distancia. Es cualquier forma de estudio que no se
(Distance Learning) encuentre bajo la supervisién continua o inmediata de tutores, pero que no obstante cuenta con la orientacién,
planificacién e instruccién de una organizacién educativa; una caracteristica fundamental en. éste es el estudio
independiente o auténomo, los materiales didacticos explicitos y los medios adecuados de comunicacién. El
aprendizaje a distancia implica que una persona adquiere habilidades, competencias y conocimientos a través de
experiencias mediadas, es decir, a través de medios de comunicacién que salvan la distancia. Puede decirse también

que el aprendizaje a distancia es la finalidad principal de la Educacién a Distancia.

2adaptado y tomado del GLOSARIO DE EDUCACION A DISTANCIA Lic. Guillermo Roquet Garcia guillermo_roquet@cuaed.unam.mx, rquet@servidor.unam_.mx
CUAED-UNAM enero 2008
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Término Definicidn

Aprendizaje colaborativo | Actividad sustancial que ocurre durante el proceso de ensefianza-aprendizaje, consiste en que los estudiantes
desarrollan actividades conjuntas a distancia en la elaboracidn de trabajos, la adquisicién de habilidades y la solucién
de problemas. Para su realizacion se requiere dividir el trabajo y definir muy claramente las responsabilidades o
funciones de cada actividad. :

Aprendizaje distribuido: Son “redes de aprendizaje” que combinan diferentes modos de envio de informacién electrénica. Se caracteriza por .
(Distributed Learning). - grupos de usuarios y modos de comunicacién a través de las computadoras. El aprendizaje distribuido puede
combinar, ademds, redes internas de computadoras {Intranets) con otras redes, como la Internet. A través de este
procedimiento el estudiante obtiene toda la informacién digital necesaria para el aprendizaje.

Aprendizaje electrénico Es el aprendizaje que se realiza a través de una red de computo: Intranet, extranet o Internet.

(E-learning).

Aprendizaje en linea: (E- Término usado en la literatura en inglés para designar cursos sustentados en alguna tecnologia electrénica: equipo de
learning) cémputo (red Internet, intranet o extranet), televisién (cable, codificado, abierto, satelital, video), etcétera.

Asesor® Es el orientador, gufa, tutor o consejero de uno o varios estudiantes que se encuentren realizando estudios en

cualquiera de las modalidades educativas: presencial o a distancia. El Asesor Distante desarrolla funciones y
actividades muy similares a las del asesor presencial, sélo que a través de medios de comunicacién. Hay dos tipos de
Asesor: el de contenido y el de didéctica o pedagégico. Entre las funciones sustantivas que desempefia un asesor se
encuentran: la revisién del programa educativo, la orientacién a jos estudiantes en cuanto a contenidos vy la

elaboracién de trabajos y la evaluacién de los aprendizajes.

3 para la Coordinacién de Universidad Abierta y a Distancia (CUAED) de la UNAM, es la persona que orienta y guia los procesos de aprendizaje, propicia o fomenta el estudio
independiente con el apoyo de los materiales diddcticos elaborados ex profeso y las tecnologias de informacién y comunicacién. Esta acepci6n es acorde con las funciones que
realiza el profesor calificado que fomenta el estudio independiente del educando, aconseja y sugiere la orientacion y ritmo para el aprendizaje, tomando en consideracion las
caracteristicas particulares de cada alumno y la especificidad de la disciplina
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Término Definicion

_Asesor distante Nombre que ha recibido el profesor en los sistemas abiertos y a distancia, cuya funcién es: guiar, orientar y motivar al
estudiante. En los sistemas mencionados hay dos tipos de asesor: el dedicado a los aspectos disciplinarios y el que se
concreta a los éspectos psicopedagégicos; dicho en otras palabras, mientras uno es experto en contenidos; el otro es
un asesor en asuntos relacionados con el aprendizaje en sistemas abiertos y a distancia (técnicas de estudio
independiente, programacién del tiempo de estudio, organizacién de las experiencias de aprendizaje, etcétera.)

| Asesoria “Es la actividad que generalmente se encamina a profundizar, explicar o clarificar dudas de los estudiantes acerca de
un tema, contenidos o conceptos relacionados con un curso o drea especifica del conocimiento; la asesorfa para
dirigir un trabajo de tesis, de proyectos, de précticas profesionales o problemas de aprendizaje. Esta actividad por lo
general no responde a un programa establecido y es unidireccional ya que es el estudiante quien la solicita”. Es la
funcién que realiza cierto docente en cualquiera de las modalidades educativas: presencial, abierta, a distancia, en

linea o continua.

Asincrénico o Asfncrono: | Referido a los medios de informacién y comunicacién, cualidad o caracteristica que poseen en la transmisién de datos
o informacién, es decir, es la transferencia informacién diferida o retardada en el tiempo. Son ejemplo de recursos de
informacién asincrénica: paginas Web, el video, CD-ROM, DVD, libro convencional o digital, revista-e, boletin-e,

diccionarios, blogs, etcétera.

Son ejemplo de medios de comunicacién asincrénica: el correo-e, el foro de discusién y la lista de distribucion. Esta es
una caracteristica distintiva de los medios de comunicacién en la educacién a distancia que permite romper el espacio

temporal que no se da en la modalidad educativa presencial.

El término asincronico suele confundirse con el de sincrénico, pues es tan solo una letra lo que diferencia a uno de
otro. Por lo tanto, se ha propuesto otro término que puede resultar més diferenciador que es el de Diacronia o
N (/

Diacrénico, donde el vocablo estd compuesto de “dis” que significa “a través” y “cronos”, “tiempo”, o sea, lo que

ocurre a “través del tiempo”.
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Término ' Definicidn

Aula virtual Entorno telematico en pagina Web que permite a los estudiantes participar en actividades educativas a distancia en
forma virtual, es decir, obtener todos los beneficios y recursos que tendria en un aula convencional (programa del
curso, los documentos de estudio, las actividades de aprendizaje y las formas de evaluacién del aprendizaje). Ademas,
se pueden utilizar recursos de comunicacién como: correo electrénico, foros de discusion, listas de distribucién, Chat

| y videoconferencias.

Biblioteca digital , Es aquélla en la que todos sus materiales de acervo se encuentran digitalizados, con lo que se elimina el soporte en
' papel; por lo general este tipo de biblioteca es de espacio reducido.

Biblioteca virtual Son las que cuentan con equipo de computo de alta tecnologia que permiten el acceso de los usuarios remotos como
si se encontraran presencialmente en el lugar, pues pueden efectuar todo tipo de acciones (consulta a catélogo,
acceso a articulos y colecciones, consulta a bases de datos, etcétera), desde su computadora.

Campus virtual Se denomina asl a la universidad o facultad que ofrece servicios educativos a través de la Internet: aula virtual,
laboratorio virtual, materiales didécticos - digitales, biblioteca digital y administracién virtual. Es sinénimo de

Universidad virtual.

Comunidad virtual de Es el conjunto de personas que estando geogrificamente distantes, con la ayuda de medios de comunicacién,
aprendizaje coinciden en un mismo evento educativo (curso, seminario, taller, etc.), se ocupan del logro de objetivos o metas de

: aprendizaje, a través de la interaccién entre sus miembros (estudiantes y docente). Las finalidades de estas
comunidades de aprendizaje son: la socializacién del conocimiento, la construccién colectiva de la solucién de un
problema, la divisién del trabajo para el logro de un objetivo del grupo, el establecer relaciones interpersonales ante
intereses en comun, el diversificar las fuentes de informacién y conocimiento, el aprender de los demads, etc. La
Comunidad Virtual de Aprendizaje es sinénimo de Equipo de Trabajo.
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Término Definicion

Disefio instruccional Es la estructuracién de estrategias tanto de ensefianza como de aprendizaje realizada por el docente asesor o tutory
{Instructional disign) el experto en didactica, con el propésito de facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje. El disefio instruccional es
un proceso complejo que se inicia con un analisis de las necesidades educativas a cumplir y posteriormente se disefia
e implementa el mecanismo que permitird alcanzar los objetivos educativos definidos, el disefio de experiencias de
aprendizaje, la seleccion de contenidos, el uso de medios de comunicacion, los materiales didécticos y el sistema de
eva'luacién; ademas se establece el dénde, cudndo, cémo, con qué y con qdién {instrucciones) se ha de realizar el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Estd basado en las teorias: del aprendizaje, la educacién a distancia, la educacién
de adultos, la comunicacion, los sistemas y la psicologfa; asi como en tecnologias aplicadas a |a educacion: informdtica

y telecomunicaciones.

Foro de discusién En Internet es el espacio virtual en que un grupo de personas se encuentran en un listado electrénico de direcciones a
las que se les distribuyen mensajes de correo electrénico. Una variante de éste es el Foro de Discusién en Web. Su
propésito es la participacion de varias personas en discusiones sobre temas especificos y lograr la distribucién de
informaciones a un grupo con intereses comunes. ‘

Hemeroteca Virtual Sistema de conmutacién electrénica que permite consultar en forma local y remota bases de datos que contienen
documentos primarios (revistas y periédicos). '

Interactividad: En la informatica y la electrénica, es la capacidad, en mayor o menor medida, que tienen los sistemas de cdmputo y
V de comunicaciones para propiciar el intercambio de informacién entre personas o entre méquina y sujetos. El grado
de interactividad de un medio electrdnico es el que pérmite una mayor o menor interaccién comunicativa entre los
usuarios. Entre algunos de estos elementos que pueden propiciar u obstaculizar la Interactividad estan: los servicios
de comunicacion a Internet, el tratamiento y nivel de complejidad del contenido, el equipo de cédmputo que se tenga,

el software que se utiliza, etcétera.
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Término

Definicidn

Interfaz .

Recurso por el cual dos equipos se comunican entre si.

Laboratorio Virtual

Aplicado a las redes de cémputo es el término que se emplea para de_signar aquellos "laboratorios" que nicamente
existen en forma de programas de cémputo (software). Se caracterizan en que simulan situaciones reaies, con
resultados iguales a los de la realidad, utilizando "equipos"”, "instrumentos" y/o "sustancias” iguales que en la realidad
tangible. Se diferencian, a su vez, de los laboratorios reales solamente en su intangibilidad, pero en cuanto a los
objetivos de aprendizaje a alcanzar podemos decir que son los mismos que los de un laboratorio real. El Laboratorio
Virtual es una de las cuatro condiciones que debe reunir una universidad para gue sea considerada virtual.

Libro Electrénico: (E-books
o libro-e)

Nuevo medio de informacion que es resultado de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién. Las
libros electrénicos se pueden encontrar en diversos formatos como son: texto plano, html y Acrobat.

Lista de distribucién

Lista de personas que mediante sus cuentas de correo electronico pueden enviar un mensaje a muchas personas
utilizando una sola direccién electrénica (cuenta de correo-e). Mediante esta Unica direccién una persona puede
enviar mensajes de correo a todas las personas que estén suscritas a esta lista. La lista de distribucién amplia la
funcién del correo electrénico, pues a través de ella se envian articulos, notas periodisticas, memoranda, avisos,
revistas, boletines, etc., que se publican como un mensaje de.correo electrénico comiin. La Lista se maneja por medio
de suscripcién, donde un usuario para suscribirse a alguna de ellas tan solo tiene que localizar la lista de su interés en
Internet y enviar un correo solicitando ser incluido o suscrito. La Lista de distribucién se utiliza en la educacién a
distancia en forma temporal y privada, es decir, mientras dura una asignatura o curso. También recibe el nombre de
Lista de Correo o Lista de discusién. ' .

LMS: (Learning
Management System)

Sistema de Gestién de la Formacién. Recibe esta denominacién aquel software que permite la automatizacién y
administracién de contenidos educativos: servicios de comunicacién, registro, control de estudiantes, materiales

didécticos, etc.
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Término

Definicién

Mapa conceptual

Es un recurso gréfico que permite visualizar las relaciones entre conceptos y explicaciones (proposiciones) sobre una

temadtica o campo de conocimiento en particular.

Material autoinstruccional

Conjunto de recursos que un estudiante se auto-administra en el tiempo, lugar y forma que él decida, y sin el auxilio
presencial de un docente asesor. En dichos materiales se hallan todas las indicaciones necesarias para realizar las
actividades de aprendizaje para que el estudiante logre los objetivos.

Material instruccional

Conjunto de recursos disefiados con una estructura diddctica con el propésito de producir aprendizaje. Su
caracteristica principal es que incluye objetivos de aprendizaje, introducciones a temas, actividades de aprendizaje,
evaluaciones, etc. El contenido del mismo tiene un tratamiento acorde con el nivel especifico de las necesidades del

estudiante.

Mediacién

Referido a los medios de informacién y comunicacién, es el conjunto de recursos que se utilizan para la transmision
de contenidos o mensajes. La comunicacién mediada, es aquella que emplea medios (de informacién y comunicacién)
y deja de ser mediada cuando no se usan dichos medios, es decir, cuando la ensefianza se realiza cara a cara.

Mediateca

Sitio en que se retnen todo tipo de recursos diddcticos para ser utilizados por docentes y por estudiantes, entre los
recursos mas comunes que ahi se encuentran estan: diaporamas (serie de diapositivas), diapositivas con audio,
videos, programas de computo, libros, revistas, peliculas, modelos tridimensionales, etc.

Multimedia o multimedios

Término que tiene dos acepciones, uno de cardcter informdtico y otro audiovisual, con relacién al primero, el término
se ha empleado para designar productos informaticos que utiliza recursos de texto, sonido e imagen fija y en
movimiento y estd relacionado con fos términos "hipertexto” e "hipermedia". La conjuncién del texto, la imagen y el
sonido en un mismo medio (computadora) ha determinado lo que ahora se conoce como Tecnologia Multimedia. La
multimedia (software) puede ser unidireccional {solo puede ser contemplada) o interactiva (donde el usqario puede

manipularla introduciendo datos o respuestas).
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Término . Definicion

Pizarrén o pizarra digital Recurso de ensefianza-aprendizaje que se compone de un tablero electrénico que estd conectado a una
computadora, que puede estar conectada o no a la Internet, y que emplea ademds un proyector. La pantalla es
sensible al tacto y puede escribirse en ella con plumones de colores, guardarse fa imagen en un archivo o imprimirse.

Plataforma Es la conjuncién de programas de cémputo (software) y teorias del aprendizaje, que unidos proporcionan una
estructura electrénica sobre la cual se construye el ambiente de aprendizaje.

plataformas para el Son programas de cémputo (software) que permiten disefiar, elaborar y poner en marcha un entorno educativo que
aprendizaje en linea esté disponible en Internet con todos los recursos necesarios para cursar, gestionar, administrar y evaluar las
actividades educativas. La utilizacién de una plataforma permite la creacién y gestién de cursos completos para la
Web sin que sean necesarios conocimientos prbfundos de programacién o de disefio gréfico, el acceso al material
didactico en forma de textos, graficos o incluso videos con informacién del profesor, y diferentes opciones de
interaccién y retroalimentacién, tales como videoconferencia, correo electrénico, foros de discusién, Chats, etcétera,
que permiten un intercambio de formacién muy enriquecedora entre los diversos participantes en el proceso de

enseflanza-aprendizaje.

Red Referido a tecnologias de comunicacién electrénica, se denomina asf a la conexion de dos 0 mds computadoras para

que los usuarios se puedan comunicar, compartir recursos y servicios entre si.

Revista electrénica o Al igual que las revistas en soporte de papel, las electrénicas son un excelente medio de difusién del conocimiento,
digital tanto para expertos en una disciplina, como para estudiantes de una carrera. Las revistas electrénicas se pueden
encontrar en diversos formatos como son: texto plano, html y Acrobat; asimismo se pueden hallar en texto completo
o parcial. Sus principales ventajas son: rapidez en la distribucién, bajo costo, actualidad, inmediatez y su amplia

cobertura geogréfica.
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Término Definicion

Sincrénico o sincrono Es la cualidad o caracteristica que poseen algunos medios de informacién y comunicacién para transmitir sus
mensajes en tiempo real, es decir, en el mismo instante en que se transmite. Son ejemplo de recursos de informacién

sincrénica: la televisién y la radio.

Son ejemplo de medios de comunicacién_sincrénica: el teléfono, el Chat, la video conferencia {video sesién). La
posibilidad de que cada uno de los interlocutores establezca una comunicacién sincrénica, hace posible que los
interlocutores intercambien mensajes en el instante mismo del encuentro mediado. Esta caracterfstica de los medios
hace posible que en la educacién a distancia se supere el problema de la distancia espacial que puede haber entre los
estudiantes y los docentes, situacién que es condicién indispensable en la modalidad educativa presencial.

Tecnologias de la » Expresién que engloba a todas las tecnologias que se utilizan en la informética y la Internet. Es el conjunto de
Informaciény la procesos Yy productds de las tecnologias de hardware y software, y de las tecnologias de la comunicacién, que en su
Comunicacién (TiC) conjunto se encargan de procesar, almacenar y transmitir informacién digitalizada. Se caracterizan por su

instantaneidad, innovacién, interactividad, interconexién, accesibilidad, etc.

Teleconferencia Transmision a distancia que incluye a la videoconferencia, la audio-conferencia y a la televisién via satélite.
Comunmente o con mds frecuencia se le llama teleconferencia a la que se realiza por televisién.

Videoconferencia En el 4mbito digital se le denomina asf al sistema de comunicacién sincrénica en la que puede realizarse una sesion
por cualquiera de varias vias de comunicacién como son: Internet y lineas telefénicas dedicadas. Utiliza una
infraestructura que permite la transmisioén de audio y video (cdmaras de video, monitores y micréfonos) en cada uno
de los puntos de contacto, de modo que los participantes pueden oirse y verse entre si. La Videoconferencia puede
ser personal por Internet (por ejemplo a través de Netmeeting de Microsoft) o grupal, cuando se realiza por fibra
dptica y entre salas de transmisién-recepcién. '
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LOGROS Y DESAFIOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
MERCOSUR A 20 ANOS DE SU CREACION

ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES OF THE EDUCATION
SECTOR IN MERCOSUR TO 20 YEARS OF ITS CREATION

Resumen
A 20 afios de su creacién, el denominado “Sector Educativo del MERCOSUR” (SEM) presenta

avances importantes y también desafios y debilidades que justifican su analisis con el objetivo
de apoyar la conformacion de un espacio educativo comtn en la region mercosurefia en unos
momentos de ampliacién de su ambito geogréfico y cultural. Desde la adopcién del Protocolo
de Intenciones en 1991 hasta el presente, se ha alcanzado fa institucionalizacién y razonable
consolidacién del SEM. E! presente trabajo nos sitia ante un MERCOSUR Educativo pujante
que, teniendo en cuenta la diversidad y heterogeneidad que caracteriza a sus Estados
miembros y -asociados, se plantea como desafio la creacion de un espacio regional comin
educacion que basandose en los principios de flexibilidad, confianza, solidaridad,
transparencia, gradualidad, didlogo € interaccion, sirva de marco para las iniciativas
multilaterales y las bilaterales, tanto a nivel gubernamental como de las propias instituciones
educativas.

Palabras clave :
Mercosur — educacion — sector educativo — movilidad e intercambio académico - espacio

regional comuin educacion

Abstract . ’

At 20 years after its creation, the "Education Sector of MERCOSUR" (SEM) shows significant
progress and challenges and weaknesses that justify its analysis with the aim of supporting the
creation of a common educational space in the region at a time of mercosurefia expansion of its
geographical and cultural. Since the adoption of the Memorandum of Understanding in 1991 to
the present, has reached unreasonable institutionalization and consolidation. of the SEM. This
work presents us with a strong Educational MERCOSUR, taking into account the diversity and
heterogeneity that characterizes its Member States and partners, next challenge is creating a
common regional space education based on the principles of flexibility, trust, solidarity,
transparency, gradual, dialogue and interaction, providing a framework for multilateral and
bilateral initiatives, both governmental and educational institutions themselves.

Key words ; .
Mercosur - education - education sector - mobility and academic exchange - a common regional

space education
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INTRODUCCION

El 26 de marzo de 2011 se cumplieron 20 afios de la firma del Tratado de
Asuncién por el cual los presidentes de la Replblica Argentina, la Republica
Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la Replblica Oriental del Uruguay
crearon el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Nacia asi el primer y mas
importante bloque de integracién latinoamericana. :

Dos décadas después, el MERCOSUR, pese a la crisis econdmica y financiera
desencadenada entre 1999 y 2002, sumada a otras dificultades y divergencias
polltlcas entre sus Estados miembros, continda dando cuenta de su envergadura
regional' aun a sabiendas de los desafios pendientes en cuanto a aspectos claves
como la realizacién de la Unién Aduanera y del Mercado Comiin?, la profundizacién en
la institucionalizacion del MERCOSUR?® y la incorporacién de las normas ‘adoptadas
por sus los érganos rectores®.

El MERCOSUR pese a su vocacion de integracién, todavia no ha logrado su
objetivo inicial: alcanzar el mercado comin entre los paises del Cono Sur
Latinoamericano parfes en el Tratado de Asuncidn, constituyendo a la fecha una unién
aduanera incompleta. Es cierto que han aparecido manifestaciones de un mayor grado

! “E| Mercado Comtn del Sur se presenta como la iniciativa de integracion mas destacada de
América Latina, pese a sus divergencias y dificultades, por reunir en su seno a dos de las
economias mas importantes de la regiéon —Argentina y Brasil, junto a Paraguay y Uruguay, a las
que se agrego Venezuela como miembro pleno, incorporando al bloque una dimension
estratégica como lo es la energética” (Mellado, 2007: 22). MERCOSUR es el cuarto grupo
econémico del mundo con un PIB de 1002 millones de délares y con una poblacion de 235
millones de habitantes. En veinte afios el comercio interno de la regién pasé de '4.500 millones
de doélares a 45.000 millones.

2 La Unién Aduanera es incompleta: no hay pohtlca comln de comercio exterior ni libre"
circulacion libre de productos importados. Tampoco libre circulacién de los factores de
produccién y de servicios. Y las barreras no arancelarias siguen obstaculizando el comercio
dentro del MERCOSUR.
3 Desde el 2002 vienen realizandose progresos importantes: transformacion de la Secretaria
Administrativa en una Secretaria Técnica; creacion de la Comision de Representantes
Permanentes y adopcion de un Acuerdo Interinstitucional entre la Comision Parlamentaria
Conjunta (CPC) y el Consejo del Mercado Comun, que prevé la consulta de la CPC respecto a
las normas del Mercosur que deben ser incorporadas a la legislacion por los parlamentos
nacionales. (2003); aprobacion de ias normas de procedimiento de los tribunales arbitrales ad
hoc y establecimiento de un Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur-FOCEM (2004);
creacion de un Tribunal Permanente de Revisién, del Parlamento del MERCOSUR —sin
facultades decisorias)— y consalidacion de la «clausula democrética» bajo la forma de un
nuevo Protocolo de los Derechos humanos (2005). Sin embargo, a pesar de ello, estamos de
acuerdo en que la intergubernamentalidad sigue siendo el motor del proceso. Es necesario que
la estructura institucional del MERCOSUR cuente con “un érgano supranacional ‘garante del
interés comunitario’, y por tanto con la consiguiente independencia respecto de los Estados
miembros. [...] la presencia de este de este 6rgano de naturaleza supranacional resulta
imprescindible para la profundizacién en el proceso de integracion y para la constitucién final
de un Mercado Comun, garantizando asi los intereses del conjunto regional como tal”
SMARTINEZ PUNAL, 2004: 81). :

La gran mayoria de los actos juridicos emitidos por los érganos del MERCOSUR tienen que

_transponerse, o incorporarse en el Derecho interno de cada Estado, segtin. el orden

constitucional establecido. La articulacion de un auténtico Derecho del MERCOSUR requiere
que algunos de los Estados miembros abandonen la feorfa dualista, la cual exige que las
normas aprobadas por los 6rganos de éste requieran dela incorporacién o recepcion especial
en los correspondientes ordenamientos internos al objeto de su apllcacmn por los respectivos
Estados mercosurefios
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de compromiso integrador pero ain débiles: como para modificar la naturaleza del
sistema (Drnas de Clement, 2008).

Con todo, el MERCOSUR ha generado entre sus Estados miembros y paises
asociados un didlogo y cooperacion politica, promoviendo la paz y la democracia en la
regién. Ademas, en el camino de avanzar en el desarrollo y profundizacion de los
objetivos integracionistas, et MERCOSUR ha tomado conciencia de la necesidad de
articular y promover en su seno la elaboracion de politicas sectoriales, entre ellas la
educativa ocupa un lugar prioritario, tal como venimos subrayando desde nuestros
primeros trabajos consagrados a esta cuestion (Ponte Iglesias y Martinez Pufial, 2001
y 2002: 1411-1456). Sin animo de sobrevalorar el papel de la educacién, comparto el
sentir mayoritario de que ésta cumple una tarea. central en este proceso de
integracién. A 20 afios de su creacion, el denominado “Sector Educativo del
MERCOSUR” (SEM) presenta avances importantes y también desafios y debilidades
que justifican su analisis con el objetivo de apoyar la conformacién de un espacio
educativo comiin en la regién mercosurefia en unos momentos de ampliacion de su
ambito geografico y cultural. :

l.- LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO EDUCATIVO COMl;JN: EL
PROTOCOLO DE INTENCIONES DE 1991

“Si tuviera que comenzar de nuevo, comenzaria por la educacion y la cultura”.
Esta frase de Jean Monnet, animador y artifice del proceso de integracion europea,
nos sirve para poner de relieve como el MERCOSUR ha adoptado un enfoque
dinamico de la integracién, en el que resultan acentuados los valores de la cultura y la
educacién, como pilares fundamentales para el progreso econémico y social de los
paises latinoamericanos. :

Ante todo, no pademos olvidar el lugar preponderante que, en sus relaciones
bilaterales, los Estados miembros del MERCOSUR han venido otorgando a la
educacion y la cultura, destacando en este sentido.un nimero no desdefiable de
tratados internacionales suscritos en materia educativa desde principios del siglo
pasado hasta el presente’. No es de extrafiar, pues, que la educacion se constituya en
uno de los componentes basicos que van a apoyar el sustento democratico de este
proceso integrador. : '

Trasciende por tanto el hecho de que el MERCOSUR a pocos meses de su
creacién haya incorporado al proyecto integracionista el @mbito de la educacion, a
través de la configuracion del denominado “Sector Educativo del Mercosur”, que ha ido
desarrollandose de forma simulténea a la integracion politica, econdmica y social.

En efecto, meses después de la adopcién del Tratado de Asuncion, los
Ministros de Educacién de los Estados Partes, reunidos en Brasilia, suscribieron, el 13
de diciembre de 1991, el denominado “Protocolo de Intenciones”, que podemos
considerar el punto de partida para la configuracién y desarrollo de una Politica
educativa en el seno del MERCOSUR. '

El Protocolo visualiza la educacion como un elemento dinamizador para

fortalecer la ampliacién de las actuales dimensiones de los mercados nacionales, la.

libre circulacién de personas, bienes, servicios y factores de produccion, que permitira
acelerar los procesos de desarrollo econémico con justicia social y consolidar el
camino de la integracién. La mejora de los factores de produccion requiere
necesariamente la elevacion de los niveles de educacion y de formacion integral de los

5 A titulo de ejemplo: Convenio sobre Intercambic de Profesores.con las universidades
Uruguayas, firmado el 26 de julio de 1915, entre la Reptblica Argentina y la Republica del
Uruguay; Convenio para el fomento e intercambio de’ profesores y estudiantes entre la
Republica Federal del Brasil y la Republica Argentina, de 24 dé mayo de 1935; Protocolo
Adicional sobre Reconocimiento de Estudios entre la Republica Argentina y la Republica de
Paraguay, de 30 de octubre de 1992.
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individuos, de forma que la educacién, como proceso generador y trasmisor de valores
y conocimientos cientificos y tecnoldgicos, puede constituirse en un medio eficaz de
modernizacién para los Estados miembros.

A tal efecto, el Protocolo advierte la necesidad de mejorar la calidad de los
recursos humanos a través de una serie de objetivos, tales como: el fomento de los
programas de formacién e intercambio de estudiantes, docentes e investigadores; la
articulacion, equiparacion y convalidacion entre los diferentes sistemas educativos en-:
todos sus niveles y modalidades; la creacién y consolidacion de sistemas de
intercambio de informacién e investigacion entre los Estados miembros; la garantia de
un adecuado nivel de escolarizacién, asegurando una educacién basica para todos; el
impulso de una mayor interrelacion entre educacion, trabajo y empleo; y la difusion de
la ensefianza y aprendizaje del espafiol y el portugués.

La consecucién de estos objetivos exige el desarrollo de programas educativos
encaminados a la formacion.de una conciencia social favorable al proceso de
integracién, a la capacitacién de recursos humanos que contribuyan al desarrollo
economico, y a la armonizacion de los sistemas educativos.

De esta manera, el “Protocolo de Intenciones” pone en marcha un proyecto
educativo comtn, dando paso, como ya avance, al Sector Educativo del MERCOSUR
como foro especifico para el tratamiento de la educacién en el marco de la integracion
regional. A fin de garantizar el funcionamiento del SEM, el citado Protocolo disefia un
marco institucional bésico, integrado por una Comisién de Ministros de Educacién —
hoy Reunién de Ministros de Educacion (RME), vinculada al Consejo del Mercado
Comun (CMC)®—, un Comité Coordinador Regional y la propuesta al Consejo del
Mercado Comin de la constitucion de un Subgrupo de Trabajo en el campo de la
educacion’.

Progresivamente, el Sector Educativo dél MERCOSUR fue modificando y
ampliando su estructura, a la par que definia sus lineas generales de actuacion a

_través de la adopcién de sucesivos Planes estratégicos, que se han convertido en la

herramienta-de programacion esencial del SEM.
.- LOS PRIMEROS 10 ANOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR

A la hora de examinar la labor llevada a cabo por el SEM durante sus primeros
10 afios de existencia, vamos a distinguir dos etapas: una primera etapa que va de
1992 a 1995 y otra que se extiende desde 1996 a 2000. :

1. Primera etapa 1992 a 1995

En Febrero de 1992 tiene lugar, en Buenos Aires, la primera Reunion del
Comité Coordinador Regional para definir las lineas generales de lo que seria el “Plan
Trienal de Educacién” para el periodo 1992-1994, aprobado meses después por
Decisién N° 07/92 del CMC, adoptada con ocasion de su 1l Reunion celebrada en Las
Lefias (Argentina), los dias 26 y 27 de junio. Dicho Plan —prorrogado hasta junio de
1998—partia del reconocimiento de que para viabilizar el proceso de integracion era
necesario llevar a cabo cambios en los estilos tradicionales de accién educativa, al
objeto de responder adecuadamente al nuevo modelo de desarrollo, basado en la

® EI CMC por DEC N° 07/91 decidi6 instituir la Reunién de Ministros de Educacion con la
funcién de proponer al Consejo, por medio del Grupo Mercado Comtn, las medidas referentes
a la coordinacion de politicas educativas entre los Estados miembros. En ella participan
también los Estados Asociados del MERCOSUR _

7 Este Subgrupo de Trabajo en el campo de la educacidn, tal como se indica en el Protocolo de
Intenciones, vendria a ampliar la lista contenida en el Anexo V del Tratado de Asuncién relative
a los “Subgrupos de Trabajo del Grupo Mercado Comun®. ' -
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concrecién de altos niveles de competitividad externa y justicia social en un marco
democrético y participativo. Esto implicaba transformaciones internas y el
establecimiento de planes y programas regionales educativos, capaces de legitimar y
dar continuidad a las nuevas politicas estratégicas en gste campo..

Con este Plan Trienal se dio un impulso a las tres areas consideradas como
prioritarias para la cooperacion e integracion educativa, enunciadas ya en el Protocolo
de Intenciones de 1991: i) formacién de una conciencia social favorable al proceso de
integracion; ii) capacitacion de recursos humanos para contribuir al desarrollo
econdmico; v iii) armonizacién de los sistemas educativos de los Estados miembros
del MERCOSUR. _

El Plan establece ademas las directrices de accion inicial del SEM, dando los

primeros pasos con el fin de promover la construccion de un espacio de entendimiento
propicio para el desarrollo del sector educativo a nivel regional.
‘ Asimismo, durante esta etapa inicial se aprobaron también cuatro protocolos al
objeto de facilitar el reconocimiento de estudios de nivel primario y medio y la
formacion de recursos humanos: a) Protocolo de integracion educativa vy
reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico,
de 4 de agosto de 1994%; b) Protocolo de integracion educativa y revalida de diplomas,
certificados, titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio técnico, de 28 de julio
de 1995°% c) Protocolo de ‘integracién educativa para la prosecucion de estudios de
postgrado en las universidades de los paises miembros del MERCOSUR, de 30 de
noviembre de 1995"; y d) Protocolo de integracion gducativa para la formacion de
recursos humanos a nivel de postgrado entre los paises miembros del MERCOSUR,
de 30 de noviembre de 1995"".

Por el primero de los Protocolos los Estados Parte reconocen los estudios de
educacién primaria y media no técnica completos o incompletos cursados en un -
Estado Parte al objeto de permitir la continuacién de los mismos en cualquiera de los
otros, otorgando validez a los certificados expedidos por las instituciones oficiales -
reconocidas por cada pais en las mismas condiciones que el pais de origen establece
para los cursantes o egresados de dichas instituciones. El reconocimiento de los
estudios se realiza de conformidad con una Tabla de Equivalencias, que fue
actualizada en funcion de los procesos de reforma de los sistemas educativos de las
Partes'?. Asimismo, el Protocolo crea una Comision Técnica Regional para establecer
las denominaciones equivalentes en cada uno de los Estados Parte y los mecanismos
que favorezcan, de la forma mas eficaz posible, la adaptacion de los estudiantes en el
pais receptor. 4

El segundo de los Protocolos acepta los estudios de nivel medio técnico
completos o incompletos cursados en un Estado Parte para permitir la continuacion de
los mismos en cualquiera de los otros Estados Parte, otorgando validez a los

_ certificados expedidos por las instituciones oficiales reconocidas por cada pais en

8 MERCOSUR/CMC/DEC N° 4/94, de 5 de agosto de 1994. Argentina: Ley N° 24.676. Brasil:
Decreto Legislativo 101/95. Paraguay: Ley N° 563/95, de 10 de mayo de 1995. Uruguay: Ley N°
16.731, de 12 de diciembre de 1995. _
¥ MERCOSUR/CMC/DEC .N° 7/95. Argentina: Ley N° 24.839, de 11 de junio 1997. Brasil:
Decreto Ley N° 116/96, de 3 de diciembre de 1996. Paraguay: Ley N° 844/96, de 30 de mayo
de 1996. Uruguay: Ley N° 16.890, de 20 de noviembre de 1997.

1 MERCOSUR/CMC/DEC N° 8/96. Argentina: Ley N° 24.997,de 24 de junio de 1998. Brasil:
Decreto legislativo N° 33, de 7 de junio de 1999. Paraguay: Ley N° 1080, de 7 de julio de 1997.
Uruguay: Ley N° 17.116, de 21 de junio de 1999. - :
" MERCOSUR/CMC/DEC N° 9/96. Argentina: Ley N° 25.044, de 28 de octubre de 1998.
Brasil: Decreto Ley N° 2, de 14 de enero de 1999. Paraguay: Ley N° 1081, de 7 de julio de
1997. Uruguay: Ley N° 16963, de 15 de mayo de 1998.

2 Ver “Disposiciones transitorias para actualizar/modificar o implementar la tabla de
equivalencias anexa al Protocolo de integracion educativa y reconocimiento de certificados,
titulos y estudios de nivel primario y medio no técnice”, MERCOSUR/CMC/DEC N° 15/08.
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condiciones idénticas a las que pais de origen establece para los estudiantes o
egresados de dichas instituciones

El tercer Protocolo reconoce los titulos universitarios de grado otorgados por
las universidades reconocidas de cada pais al s6lo efecto de la prosecuciéon de
estudios de postgrado, excluyéndose por tanto la posibilidad de habilitacion para el
ejercicio de la profesion. A los efectos previstos en el Protocolo que comentamos, se
consideran titulos de grado-aquellos obtenidos en cursos gue tengan una duracion
minima de cuatro afios o un total de dos mil setecientas horas cursadas. Elingreso de
alumnos extranjeros se regira por los mismos requisitos de admision aplicados a los
estudiantes nacionales. )

El Gltimo de los Protocolos juntamente con el Protocolo anterior, viene a perseguir
la formacién y perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores, con €l
objetivo de consolidar y ampliar los programas de postgrado de la region, asi como
también de fomentar la creacién de un sistema de intercambio entre instituciones
cientificas y tecnolbgicas. Para la consecucién de tales objetivos, las Partes se
comprometen a: i) dar su apoyo a la cooperacidn entre aquellos grupos de
investigacién y ensefianza, que “bilateral o multilateralmente se encuentren trabajando
en proyectos comunes de investigacién en areas de interés regional, con énfasis en la
formacion a nivel de doctorado”; ii) establecer criterios comunes de evaluacién de los
postgrados; y iii) colaborar en la puesta en practica de cursos de espec;lallzamon en
areas consideradas estratégicas.

A la vista de lo expusesto, se advierte que esta primera etapa tiene como rasgo
distintivo haber desarrollado diversas actividades conducentes a la remocién de los
obstaculos para continuar trabajando en pro de la armonizacidn de los sistemas
educativos de los Estados miembros del MERCOSUR a través de la adopcnon de los
primeros Protocolos operatlvos en el ambito de la educacion.

2. Segunda etapa 1996 a 2000

Con la aprobacién del “Programa de Accion del MERCOSUR hasta el ano
2000"", se inicia la segunda etapa en la evolucién del sector educativo del
MERCOSUR. Dicho Programa pone de relieve como la educacién, la cultura, la
ciencia 'y tecnologia constituyen ambitos de actuaciéon intimamente vinculados e
insertos en la dimension global de la integracion, enfatizdndose que el objetivo
permanente en el area de la educacion "deberad ser la mejora de la calidad de la
educacién en los Estados Parte, incorporandole una dimensién cultural y linguistica®.
Asimismo, subraya la necesidad de profundizar la integracion educativa. A tal efecto,
sera preciso compatibilizar los distintos niveles educativos, establecer tanto instancias
de formacion conjunta de recursos humanos como planes de ensefianza-aprendizaje
de los idiomas oficiales del MERCOSUR; artlcular los sistemas de informacion
nacionales; y. reconocer la formacion académica®. La educacién cumple, pues, un
papel importante al fomentar una cultura favorable al proceso de integracion y
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico.

En esta via de continuacién de profundizacién en materia de integracion
educativa se realiza en la provincia de Mendoza (Argentina), en diciembre de 1995, el

rl
t

¥ La institucion que otorgue' la revélida debe proporcionar un moédulo informativo

complementario sobre legislacién vigente en ese. pais para el ejercicio de la profesion

. correspondiente. Toda la documentacion debera ser legalizada por. las autoridades educativas

¥ consulares. _

4 MERCOSUR/CMC/DEC N° 9/95 del Consejo del Mercado Comun denominada Mandato de
Asuncion para la Consolidacion del Mercado Comun. Un andlisis de este Programa de Accion
en Jardel y Barraza, 1998; 167 y ss. Stahringer de Caramuti, 1997: 239-249.

® Punto 3. .5 del Programa de Accion.




“Seminario de Reflexion Estratégica de San Rafael” que daria lugar al documento
‘“MERCOSUR 2000: Desafios y Metas para el Sector Educativo”.

Este instrumento, puesto en marcha el 28 de junio de 1996, enfatiza la
preocupacion por la calidad de la educacion en las politicas educativas aplicadas en la
region, fijando como areas prioritarias: i) la renovacion y evaluacion educativa con
miras a mejorar la calidad del aprendizaje y facilitar el reconocimiento de estudios; ii) la
educacion y el trabajo al objeto de promover una mayor vinculacion entre los sistemas
formativos y laborales; iii) la cooperacion interuniversitaria para impulsar la generacion
de nuevos conocimientos y la formacion de recursos humanos en el dambito de la
integracién regional; y iv) el establecimiento y consolidacion de redes de informacién.

En 1998 se adopta un nuevo “Plan Trienal 1998-2000" acompaiiado de un
Documento titulado “Metas del Plan Trienal de! Sector Educativo del MERCOSUR""®.
Con este Plan se busca profundizar los trabajos iniciados en el periodo anterior y
favorecer la introduccién de innovaciones que permitan alcanzar mayores niveles de
integracion educativa. A tal efecto, el Plan considera prioritario para la puesta en
marcha de programas y proyectos: a) el desarrollo de la identidad regional, por medio
del estimulo del conocimiento mutuo y de una cultura de integracién; y b) la promocion
de politicas regionales de capacitacién de recursos humanos y mejora de la calidad de
la educacién. La ejecucién de estos programas y proyectos incluye una serie de
estrategias de accién y lineas programaticas definidas en el-citado Plan, al objeto de
contribuir a la consolidacion de una Politica Educativa del MERCOSUR, pero
manteniendo, al mismo tiempo, un amplio margen para la expresion de las iniciativas
de los Estados miembros. '

E! Plan Trienal de Educacién 1998-2000, recege como misién especifica del
SEM, la de “contribuir a los objetivos del MERCOSUR estimulando la formacién de la
conciencia ciudadana para la integracién, y promaoviendo una educacién de calidad
para todos, en un proceso de desarrollo con justicia social y consecuente con Ia
singularidad cultural de sus pueblos”™’. Desde esta perspectiva, que busca hacer del
Mercado Comtn del Sur una comunidad integrada econdémica, social y culturaimente,
los principios orientadores sobre los que se asienta el MERCOSUR Educativo pueden
resumirse en tres: a) la integracion regional y el respeto a la diversidad; b) el
compromiso democratico; y c) la educacién de calidad para todos'®.

Nos encontramos, por tanto, ante un instrumento que, aunque reiterando los
compromisos ya acordados en el primer Plan Trienal, va mas alld al determinar la
necesidad de aplicar politicas que tengan un impacto directo sobre los sistemas
educativos, poniendo en practica acciones combinadas, dirigidas a la elaboracién de
grandes proyectos unitarios (Miranda, 2001: 99).

Durante esta segunda etapa, el Consejo del Mercado Comdin, reunido en
Asuncion el 11 de junio de 1997, aprueba el “Protocolo de admision titulos y grados

® MERCOSUR/CMC/DEC. N° 13/98., Plan Trienal y Metas del Sector Educacional. En
noviembre de 1998, los Ministros de Educacion firman el Compromiso de Brasilia, en el que, de
acuerdo con los ejes priorizados y las lineas de accién del Plan, establecian las metas a lograr
en el marco de este nuevo Plan.

Y MERCOSUR/CMC/DEC N° 13/98. Plan Trienal y Metas del Sector Educacional. Punto 7 del
Marco referencial para la definicion del Plan Trienal del Sector Educativo del MERCOSUR,
1998-2000. :

El nuevo Plan del Sector Educativo del MERCOSUR 2001-2005 ha redefinido esta

. mision en los siguientes términos:' La mision del Sector Educativo del MERCOSUR es

“contribuir a los objetivos del MERCOSUR conformando un espacio educativo comdn,
estimulando la formacién de la conciencia ciudadana para la integracion, la movilidad y los
intercambios con el objeto de lograr una educacién de calidad para todos, con atencién
especial a los sectores mas vuinerables en un proceso de desarrollo con justicia social y
respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la regién” {parr. 2 de su Parte Introductoria).
'8 Punto 8 del Marco referencial para la definicién del Plan Trienal del Sector Educativo del
MERCOSUR, 1998-2000.
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universitarios para el ejercicio de actividades académicas en los paises miembros del
MERCOSUR"®, Meses después se le incorpora un Anexo®.

Este Protocolo es sustituido en 1999 por el “Acuerdo para la admision de titulos y
grados universitarios para el ejercicio de actividades académicas en los Estados
Partes del MERCOSUR"?!. Este Protocolo abre una nueva etapa en materia de
admisién de titulos en relacion con la libertad de circulacion académica, pudiendo
advertirse en su predmbulo, el valor de la educacién en el proceso de integracion
regional, de la promocion del "desarrollo arménico de la region en el campo cientifico
tecnoldgico” y del intercambio de académicos, de las instituciones de educacién
superior a tales fines. Ahora bien todo ello, como recoge el preambulo, deberia estar
pautado “por la preocupacién constante en la salvaguarda de los patrones de calidad
vigentes en cada pais y por la bisqueda de mecanismos capaces de asimilar la
dinamica que caracteriza a los sistemas educativos de los Paises de la Regién, y que
responden a su continuo perfeccionamiento”.

Un afo antes, los Ministros de Educacion de los Estados Miembros del
MERCOSUR, con la participacién de sus homologos de Chile y de Bolivia aprueban el
“Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacion de un Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Grado
Universitario en los Paises del MERCOSUR". Este instrumento establece los principios
generales que regiran el Mecanismo Experimental de Acreditacion, los criterios para la
determinacién de las carreras, el procedimiento para la acreditacién y el alcance de la -
misma. Ademas, crea la Reunidén de Agencias de Acreditacion del MERCOSUR. El
Memorandum de Entendimiento serd completado postenormente COMmo veremos, por
otras normas. . _

Durante esta etapa, a mi modo de ver, se sientan las bases para la configuracion
de Planes del sector educativo a mas largo plazo, la puesta en marcha del Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Grado
en los paises del MERCOSUR y la elaboracion y ejecucion de programas de
postgrado reglonales tal como veremos a continuacién®

' MERCOSUR/CMC/DEC N° 3/97. Paraguay: Ley N° 1170, de 30 de octubre de 1997.

- Uruguay: Ley N° 17041.

% MERCOSUR/CMC/DEC N° 26/96 Anexo al Protocolo de Admisién de titulos y grados
universitarios para ‘el ejercicio de actividades académicas en los Estados Parte del
MERCOSUR". Al afio siguiente, el CMC decide sustituir el texto de dicho Anexo mediante la
aprobacion, el 23 de julio de 1998, de la DEC. 11/98 “Fe de Erratas CMC/DEC 3/97, 26/97 y su
Anexo”.

21 MERCOSUR/CMC/DEC N° 4/1999. Argentina: Ley N° 25.521, de 27 de noviembre de 2001.
Brasil: Decreto N° 800, de 23 de octubre de 2003. Este Acuerdo también deja ‘sin efecto las
Decisiones del CMC N° 3/97, N° 26/97 y N° 11/98, anteriormente enumeradas.

En esa misma fecha, se aprueba también el “Acuer{do de admision de titulos y grados
universitarios para el ejercicio de actividades académicas en los Estados Partes del
MERCOSUR, la Reptiblica de Bolivia y la Reptblica de Chile (MERCOSUR/CMC/DEC Ne
5/99). El texto de dicho Acuerdo coincide literalmente con el del Acuerdo sobre fa misma
materia aprobado por los Estados Partes del MERCOSUR. Unicamente se aprecian dos
diferencias: por una parte, la introduccién de un considerando en el que se hace referencia a
las especiales relaciones entre las Partes, trayendo a colacién el Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 36 entre el MERCOSUR y Bolivia, el Acuerdo de Complementacion Econdmica
N° 35 entre MERCOSUR y Chile, y las Decisiones del Consejo del Mercado Comtn del Sur N°
14/96 “Participacion de Terceros Paises Asociados en reuniones del MERCOSUR”, y N® 12/97
"Parhmpac:on de Chile en reuniones del MERCOSUR".

2 No obstante, hay quienes opinan que. durante esta etapa “los avances fueron modestos,
pues se limitaron a la aprobacién de protocolos que no fueron ratificados ni aplicados
efectivamente hasta la etapa posterior. Adicionalmente, no se continué avanzando sobre temas
como la educacién basica o media, todavia en una etapa preliminar de desarrollo sino que se
decidié trabajar sobre teméticas de Educacion Superior sin afianzar los estadios educativos
anteriores” (Fulquet, 2006).




QOOO‘.QOOOQCO.QOQO.Q.OOCQOOQQOQQ0.0.0.0000"OQ.Q".Oi

lil.- EL SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR 10 ARIOS DESPUES
1. Una estructura institucional mas dinamica y flexible

Con el nuevo siglo se inaugura también una nueva etapa en el Sector
Educativo del MERCOSUR. Asi desde el punto de vista institucional se acordd disefar
una estructura més dinémica y flexible con funciones politicas, ejecutivas y técnicas. El
marco institucional bésico, integrado por la Reunion de Ministros de Educacion, el
Comité Coordinador Regional y las Comisiones Técnicas Regionales -—actuales
Comisiones Regionales Coordinadoras de Area (CRCA)- se vera completado con los
Grupos Gestores de Proyectos (GGP)®. Ademds, se implantd un Sistema de
Informacién y Comunicacién (SIC). Y en el afio 2006 se instituyé un Comité Asesor del
Fondo del Sector Educativo del MERCOSUR (CAFEM).

La Reunién de Ministros de Educacién (RME), integrada por los Ministros del
ramo de los Estados miembros®, se configura como el principal érgano del SEM,
responsable de tomar las decisiones sobre las politicas educativas de la region,
siendo, asimismo, encargado de emprender las gestiones necesarias que posibiliten la
vinculacién de la educacion con las areas de cultura, ciencia y tecnologia. En el
desempeiio de sus funciones puede solicitar [a colaboracién de organismos nacionales
e internacionales, siendo asistida de forma permanente por el Comité Coordinador
Regional. La presidencia sera ejercida de forma rotatoria, durante un periodo de seis
meses, por cada uno de los Ministros de los Estados Parte. Sus reuniones tendran
lugar una vez por semestre o cuantas veces lo estime conveniente.

El Comité Coordinador Regional, integrado por una delegacién nacional de
cada Estado miembro y presidida por un representante del Ministerio de Educacion, es
el érgano encargado de asesorar con caracter permanente a la Reunion de Ministros
de Educacién de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR®. Se reline
periddicamente y elabora propuestas que somete a la consideracion de la Reunion de
Ministros de Educacion. .

Las Comisiones Regionales Coordinadoras de Area sustituyen a las anteriores
Comisiones Técnicas Regionales, reduciéndose a tres: Educacion Basica, Educacion
Tecnoldgica y Educacién Superior. Son instancias dependientes del CCR que
colaboran tanto en la definicion y planificacién de las lineas de accion como en la
elaboracién, andlisis, evaluacion, seguimiento y ejecucién de proyectos, teniendo
presente los objetivos estratégicos establecidos por el SEM.

Los Grupos Gestores de Proyectos, integrados por técnicos, atienden asuntos
relativos a la educacion basica (primaria y media), supérior y tecnolégica. Se conciben
como instancias temporales especificas convocadas ad hoc por el CCR a iniciativa

2 MERCOSUR/CMG/DEC.15/2001.

24| os Ministros de Educacién de los Estados asociados pueden participar en calidad de

invitados para tratar temas de interés comin (MERCOSUR/CMC/DEC N° 18/04). .

% Entre sus competencias figuran ademés: actuar como canal de comunicacion orgéanica del

SEM con la estructura institucional del MERCOSUR,; informar a la RME de los avances y

aplicacion de los Acuerdos de politica educativa; elaborar y proponer programas y proyectos

educacionales de especial relevancia para el proceso de integracion y desarrolio regional;

coordinar las actividades del Sector, y difundir los avances y resuitados de los estudios y

proyectos realizados en su ambito de actuacion; crear las instancias necesarias para garantizar
el adecuado desarrollo y cumplimiento de sus actividades; articular las relaciones con

organismos internacionales de cooperacion, agencias especializadas, instituciones y actores de
la sociedad civil; supervisar y evaluar el funcionamiento de las instancias de trabajo del SEM;

identificar los mecanismos de financiacion y las fuentes de recursos que permitan la puesta en
practica de los programas y proyectos prioritarios del SEM; elaborar un Programa Anual y un
calendario de actividades, en el marco del Plan de Accidn; resolver situaciones - no
contempladas en su Reglamento interno, en el ambito de sus competencias; y llevar a cabo-
cualesquiera otras funciones que la RME le encomiende.
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propia o instancia de las Comisiones Regionales Coordinadoras de Area a fin de
elaborar los perfiles y desarrollar los proyectos aprobados.

El Comité Asesor del Fondo del Sector Educativo del MERCOSUR?® tiene
como funciones: i) realizar recomendaciones en materia financiera en. todo lo
pertinente al FEM,; ii) articular con el organismo administrador del FEM todo lo relativo
a la administracion de los fondos; iii) informar semestralmente a la RME; iv) disefar e
implementar estrategias para la obtencion de recursos extraordinarios provenientes de
terceros paises, de otros organismos y del sector privado; y vi) establecer contactos -
con los administradores de los Fondos Estructurales del MERCOSUR, manteniendo
informado de ello al CCR.

El Sistema de Informacién y Comunicacién® se implanté al objeto de atender
las exigencias de comunicacion, gestién del conocimiento, informacién y trabajo en
colaboracion en el ambito del SEM en cualquier nivel de gestién, empleando las
tecnologias de comunicacién social e informacién necesarias como medios para
cumplir su cometido?. :

2. los planeé quinquenales del SEM

El “Tercer Plan estratégico 2001-2005" da paso a una nueva logica de planes
de caracter quinquenal en el SEM®. Este nuevo Plan es définido como “un proceso

-reflexivo, racional, participativo y abierto del SEM con otros sectores, en atencién a las

prioridades educativas regionales en clara articulacion con las politicas nacionales™.

El Plan 2001-2005 recoge, en su primera parte, los desafios, principios
orientadores, objetivos, estrategias de accion y las priricipales lineas y metas a seguir
para el desarrollo del Sector Educativo®'. La parte segunda se consagra al Plan de
Accién en si mismo. :

Ahora, el SEM se enfrenta al desafio de contribuir a la consolidacion del
espacio mercosurefio, promoviendo las condiciones favorables para el logro de una
autentica integracion econdémica, social y cultural, basada en la horizontalidad, la
reciprocidad y la solidaridad. A este respecto, la educacion en sus distintos niveles se
presenta como una herramienta esencial, que permite construir las condiciones
necesarias para el logro de esta aspiracion y el desarrollo de las capacidades que
posibiliten reducir la marginacion y la exclusién existentes.

En relacion con la educaciéon bésica, el nuevo Plan considera prioritario
asegurar la mejora del aprendizaje a través de la ifnteraccion de las escuelas con
diferentes actores e instituciones sociales. El pleno ejercicio del derecho a Ia
educacion se garantizara mediante una educacion de calidad para todos, brindando
una especial atencion a los grupos mas vulnerables. Las escuelas del MERCOSUR se
conciben como espacios donde las culturas e identidades regionales pueden
desarrollarse y actuar en un sentido de avance hacia una efectiva conciencia de la
integracion regional, estableciéndose tres bloques tematicos: la ensefianza prioritaria

* MERCOSUR/CMC/DEC N° 05/06 “Estructura Organica del Sector - Educativo del
MERCOSUR (SEM).

# MERCOSUR/CMC/DEC N° 15/01. : :

# Actualmente se estan desarrollando dos proyectos en el area: uno sobre “Terminologia” y
otro sobre “Indicadores Estadisticos del MERCOSUR."

2 Aprobado, el 28 de junio de 2001, con ocasién de la XX Reunién de Ministros de Educacion
del MERCOSUR, celebrada en Asuncién- Replblica del Paraguay.

% Plan del SEM 2001-2005, Presentacion, parr. 5.

*! Los objetivos estratégicos del SEM se concretan en: a) Fortalecimiento de la conciencia
ciudadana, favorable al proceso de integracion regional que valore la diversidad cultural; b)
Promocién de una educacién de calidad para todos en la region y de politicas de formacion y
capacitacion de recursos humanos competentes; y c) Conformacién de un espacio educativo
regional de cooperacién solidaria.
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de la historia y la geografia32 la lengua vy la cultura mercosurefia®; y la mejora de la
educacién para todos™

Respecto a la educacién tecnoldgica, el Plan advnerte cdmo el avance
cientifico-tecnolégico y la aceleracion de los cambios que se imponen en el mundo
laboral, exigen una formacién continua que genere conocimientos, actitudes, valores y
competencias conducentes a la profesionalizacion y a una insercion social activa.

En el area de la educacién superior se pone especial énfasis en la creacion de
un espacio académico comun de intercambio de conocimientos e investigaciones
conjuntas, promoviendo el desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico en la
region. Los bloques tematicos a desarrollar en esta area son: la acreditacién de
carreras como mecanismo de reconocimiento de titulos de grado; el desarrollo de
programas de movilidad de profesores, investigadores y alumnos; y la cooperacion
interinstitucional. '

El periodo 2006-2010 dara paso al “Cuarto Plan del SEM™®. En él se hace un
balance del Plan anterior, destacandose que, pese a-las inestabilidades que sufrié el
MERCOSUR en estos arios, el SEM ha funcionado y avanzado en las direcciones
acordadas. Son ejemplos de ello, la creacion del Fondo de Financiacion del SEM, el
Mecanismo Experimental de Acreditacién para las Carreras de Grado de Agronomia,
Ingenieria y Medicina (MEXA), la armonizacién de nuevos perfiles técnicos, la
capacitacion de docentes de educacién tecnoldgica, la creacion de las Bibliotecas

. Escolares del MERCOSUR, la articulacién de un Programa de Movilidad en Educacién

Superior a nivel de grado para ser ejecutado con la Union Europea, y la
implementacion del Programa MARCA con el apoyo de OEl, asociado a las carreras
acreditadas a través del Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras de
Grado. .
E! Cuarto Plan define el SEM como “un espacio regional donde se brinda y
garantiza una educacién con equidad y calidad, caracterizado por el conocimiento
reciproco, la interculturalidad, el respeto a la diversidad, la cooperacién solidaria; con
valores compartidos . que contribuyen al mejoramiento y democratizacion de los
sistemas educativos de la regién y a generar condiciones favorables para la paz,
mediante el desarrollo social, econémico y humano sustentable®. Su misién es
“conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacién de politicas que
articulen la educacion con el proceso de integracién del MERCOSUR, estimulando la
movilidad, el intercambio y la formacion de una identidad y ciudadania regional, con el
objeto de lograr una educacién de calidad para todos, con atencién especial a los
sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la

3| a ensefianza de. la Historia y la Geografia desde una pgispectiva regional constituyen une
de los ejes estratégicos para la consolidacién de la integracion educativa cultural. Desde el afio
1997 vienen celebrandose “Seminarios Bienales sobre la Ensefianza de la Historia y la
Geografia”, abiertos a la participacién de docentes, académicos interesados en el tema de la
integracion desde la perspectiva escolar, universidades vy funcionarios de les respectivos
obiernos.

% Como ejemplos destacan el Proyecto "Actualizacién de metodologias para la ensefianza y
formacion de educadores en lenguas extranjeras” y el Proyecto “MERCOSUR Lee” instaurado
con la finalidad de divulgar obras representativas de la literatura de la regién en las escuelas.
Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl). -
3 Cabe destacar a este respecto el Proyecto “Educar en fa Diversidad” creado con la finalidad
de dar respuesta a las evidentes dificultades de los docentes para atender las diversidades
educacionales, dada la desigualdad de oportunidades entre las diferentes escuelas rurales y
urbanas y/o entre las escuelas privadas y publicas

8 Aprobado el 10 de noviembre de 2005 en el marco de la XXIX Reunion de Ministros de

. Educacion celebrada en Montevideo. En la XXX Reunién de Ministros, realizada en Buenos

Aires, en junio de 2006, se aprobd el Plan Operativo que define Metas y Accmnes y se
lncorpora al Plan del SEM 2006-2010.
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diversidad cultural de los pueblos de la region”. A tal efecto, el Plan marca cinco
objetivos estratégicos que coinciden con los resultados espérados. '

1) Contribuir a la integracién regional mediante la elaboracién y ejecucién de
politicas educativas que promuevan una ciudadania regional, una cultura de paz y el
respeto a la democracia, a los derechos humanos y al medio ambiente.

2) Promover la educaCIon de calidad para todos como factor de inclusién social,
de desarrollo humano y productivo.

3) Promover la cooperacion solidaria y el lntercamblo para mejorar los sistemas
educativos.

4) Impulsar y fortalecer programas de movmdad de estudiantes, docentes,
investigadores, gestores, directivos y profesionales.

5) Concertar politicas que articulen la educacién con el proceso de integracion

del MERCOSUR.
' La evaluacion del Plan que comentamos demuestra que, pese a las dificultades
inherentes a cualquier proceso de integracién, el SEM desarrollé sus actividades
avanzando en las direcciones estratégicas establecidas. En esta linea de avance.
destacan el “Mecanismo para la implementacion ‘del Protocolo de integracion
educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio
no técnico de 1994” (2006), el “Acuerdo sobre gratuidad de visados para estudiantes y
docentes de los Estados Partes del MERCOSUR” (2006), el “Acuerdo sobre la
creacion e implementacién de un sistema de acreditacién de carreras universitarias
para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones
en el MERCOSUR y Estados Asociados” (2008), la reforma del Fondo de Financiacién
del Sector Educativo del MERCOSUR (2008), el “Proyecto de Apoyo al Sector
Educativo del MERCOSUR-PASEM o el “Programa de Movilidad MERCOSUR
(PMM)”.

En la XXXVI Reunién de la Comisién Regional Coordinadora de Educacion
Superior (CRC-ES), celebrada el 11 de noviembte de 2010, se incorpora el
Documento “Metas, acciones y indicadores para el Plan SEM 2011-2015"°. En él se
propone continuar con las directrices planteadas en el Plan anterior, y se agrega una
nueva linea estratégica de fomento de los posigrados de calidad de la Region y de
fortalecimiento de los mecanismo nacionales de garantia de la calidad.del postgrado,
al objeto de contribuir a la reduccién de asimetrias, a la formacién de recursos
humanos en el cuarto nivel y a la mejora de la calidad de la educacidn superior en la
regién. A tal fin ponen en marcha tres Programas: “Programa de Asociacién para el
Fortalecimiento de Postgrados del Sector Educativo del MERCOSUR", “Programa de
Formacién de Recursos Humanos" y “Programa de Proyectos Conjuntos de
Investigacion en el MERCOSUR”, que comentaremos mas adelante.

» Asimismo, los paises del MERCOSUR se plantean la posibilidad de avanzar
en el reconocimiento de titulos de grado, correspondientes a carreras acredltadas '
teniendo en cuenta los resultados del ARCU-SUR.

" 3. Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacién de un Mecanismo

Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de
Grado Universitario en los Paises del Mercosur, Bolivia y Chile.
4

Como ya indicamos, el “Memorandum de Entendimiento sobre la Implementacion
de un Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento
de Titulos de Grado Universitario en los Paises det MERCOSUR”, adoptado de 1898,
sentd las bases para la aplicacion de este Mecanismo Experimental. En marzo de
2000, el CCR adoptd, en Buenos Aires, un Anexo al Memorando titulado “Normas
Generales de Operacion y Procedimientos del Mecanismo Experimental de

% MERCOSURI/CCR/CRCES/ACTA N° 04/10, Anexo IV.

S
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Acreditacion del MERCOSUR” ¥, Este Anexo trata los principales aspectos asociados
al desarrollo del citado mecanismo a ser considerados por las Agericias Nacionales de
Acreditacion en la definicién de sus respectivos procedimientos y por las instituciones
de - nivel superior que deseen presentar una carrera a la acreditacion del
MERCOSUR®." :

El 14 de junio de 2002, los Ministros de Educacion de la Argentina, del Paraguay,
de la Republica Oriental del Uruguay, y la Representante del Ministro de Educacion y
Cultura del Brasil, con la participacion de los Ministros de Educacién de Chile y de
Bolivia, procedieron a la revision y actualizacién del citado Mecanismo, adoptando un
nuevo instrumento de idéntica denominacion: “Memorandum de Entendimiento sobre
la Implementacién de un Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario en los Paises del Mercosur, Bolivia
y Chile", que incluye asimismo dos anexos: El primer Anexo relativo a las “Normas
generales de operacién y procedimientos del Mecanismo Experimental de Acreditacion
del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, se orienta al establecimiento de un mecanismo de

“acreditacién de carreras para el reconocimiento de titulos de grado universitario, (lo

que en el caso de Chile se entendera equiparable al titulo profesional)®’; el segundo es
el “Informe Institucional” que recoge el conjunto de antecedentes referidos a la
institucién de ensefianza superior que se consideran necesarios para contextualizar
los datos relativos a la carrera que se esta acreditando.

Segun el Memorandum, “la acreditacién es el proceso mediante el cual se otorga
validez publica, entendido exclusivamente como referido a la calidad académica y de
acuerdo con las normas legales nacionales, a los titulos universitarios, garantizando
que las ‘carreras correspondientes cumplan con requisitos de calidad previamente
establecidos a nivel regional”. ,

A continuacion, el Memorandum sefala los principios generales que regiran el
Mecanismo Experimental de Acreditacion, los criterios para la determinaciéon de
carreras, el procedimiento a seguir y el alcance de la acreditacion. Y a este respecto

cabe destacar que el mecanismo se aplica con caracter experimental y gradual a '

carreras en las que se requiera titulo universitario o equivalente legal como condicion
para el ejercicio de la profesion. La adhesion al mecanismo es voluntaria, pudiendo ser
solicitada por aquellas instituciones reconocidas en el pais de origen y habilitadas para
otorgar el respectivo titulo de conformidad a su nogmativa interna. Ademas, dicho
proceso respetara la legislacién de cada pais y la autonomia de las instituciones
universitarias. Corresponde a la RME determinar las carreras susceptibles de

37 E| citado Anexo fue corregido en la reunién celebrada en Porto Alegre en noviembre de ese
mismo ario. ' '

3 | desarrollo de este Mecanismo Experimental de Acreditacién en el MERCOSUR ha
exigido asimismo la adopcién de otros instrumentos, tales como la “Guia para la Evaluacién
Externa con fines de Acreditacion de Carreras de Grado y las “Pautas de Autoevaluacion”,
ambos adoptados por el Grupo de Trabajo Especialistas en Evaluacion y Acreditacion en junio
de 2000.

3 Este Anexo se refiere a los principales aspectos asociados al desarrollo del Mecanismo
Experimental de Acreditacién que deben considerar las Agencias Nacionales de Acreditacion
en la definicion de sus respectivos procedimientos. Entre estos aspectos figuran: la
presentacion de solicitud de acreditacidn, la estructura general del informe de auto evaluacion,
el Registro de Evaluadores, la constitucion y funcionamiepto de los Comités de Pares, los
elementos de juicio para que las Agencias Nacionales de Acreditacion formulen el
correspondiente informe en relacion a la acreditacion de una carrera, los posibles dictames de
las Agencias y el resultado final del proceso.
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acredltamon‘“’ La acreditacién sera periédica y tendra validez en todos los Estados
Partes*!

El Mecanlsmo Experimental se apoya en tres mstanCIas la RME encargada de
tomar las decisiones para la puesta en marcha de! citado Mecanismo; la Reunién de
Agencias Nacionales de Acreditacién cuyo objetivo es garantizar el desarrollo del
Mecanismo Experimental, facilitando la cooperacion entre las Agencias Acreditadotas
Nacionales; y las Agencias Nacionales de Acreditacion, responsables de conducir el
proceso de acreditacion en cada uno de paises.

El Sistema de Informacién y Comunicacién del MERCOSUR Educativo es el
encargado de suministrar informacién sobre las agencias acreditadoras, los criterios
de acreditacion y las carreras acreditadas.

No hay que silenciar, sin embargo, que el reconocimiento académico de los titulos
universitarios acreditados “no conferira, de por si, derecho al ejercicio de Ia
profesién™?. El fin del Mecanismo es buscar una armonizacién académica. No
obstante, a mi modo de ver, como ya tuve la oportunidad de advertir en otro trabajo,
estamos ante un Mecanismo que contiene limitaciones respecto a la no validez del
reconocimiento para el ejercicio profesional. Dado que no contempla ningtn otro tipo
de ejercicio, entendemos que, en aras de un minimo principio de utilidad, debera ser
entendido como contemplando un reconocimiento que comporta la posibilidad del
ejercicio de actividades académicas en materias de docencna e investigacién —por mas

que éste constituya un ejercicio profesmnal— por lo que vendria a funcionar como un

mecanismo de apoyo para una mas fluida aplicacion del Acuerdo de Admisién de
Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los
Paises del MERCOSUR vy del Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del MERCOSUR,
la Republica de Bolivia y la Replblica de Chile (Martinez Pufial y Ponte lglesias, 2001:
139).

Los resultados alcanzados a través de este' Mecanismo Experimental de
Acreditacion condujeron, como veremos, a la adopcién, en 2008, del "Acuerdo sobre la
creacién e implementacién de un sistema de acreditacion de carreras universitarias
para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones
en el MERCOSUR y Estados Asociados”.

4. Mecanismo para la lmplementacmn del Protocolo de integracién educativa y
reconocimiento de certificados, tltulos y estudios de nivel primario y medio no
técnico de 1994

El CMC mediante la Dec. 06/06, aprobada el 20 de julio de 2006, adopté un
Mecanismo para facilitar y garantizar la aplicacion® del “Protocolo de integracién
educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio
no técnico” en todos los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR.

La finalidad de este Mecanismo es establecer los requisitos basicos para el
reconocimiento de titulos y certificados estudios, asi como ‘las condiciones que debe"
reunir la documentacién para iniciar los tramites de reconocimiento de acuerdo con la
normativa interna de cada Estado miembro o asociado.

“ |as carreras seleccionadas fueron Agronomia, Ingenieria (civil, "electronica, eléctrica,

electromecanlca industrial, mecénica y quimica) y Medicina.

'La primera acreditacion no debera exceder los cinco afios y las subsiguientes, segtn lo que
se defina para cada caso. Cuando se requiera una nueva acreditacion, se entendera que la
otorgada anteriormente continda vigente hasta la nueva resolucién, siempre que la institucion

, haya presentado los antecedentes en tiempo y forma.

Apdo IV “Alcances e implicaciones de la Acreditaciéon” parr. 2 del Memorandum de
Entendimiento.
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Entre los rasgos mas destacables del Mecanismo se advierten los siguientes: i)
adopciodn de criterios flexibles acerca de la documentacién de identidad necesaria a los
efectos de la continuacién de estudios de educacion basica®®; supresion de la
exigencia de la traduccion para la documentacion relativa a estudios cursados en los
paises del MERCOSUR,; iii) adopcion de medidas -de urgencia o alternativas que
garanticen la inmediata insercién escolar —condicional—; iv) actualizacién de las tablas
de equivalencias; v) admision del alumno con estudios. incompletos hasta el inicio del -
tltimo periodo lectivo de cada pais con la finalidad de ‘que no pierda la escolarizacion;
v) facilitar la movilidad de los estudiantes en edad escolar teniendo en cuenta los 12
afios de escolarizacidn, siempre y cuando el sistema educatlvo al que se incorpore
tenga esta duracién.

El aumento de la movilidad de estudiantes y los procesos de reforma educativa
exigieron la adecuacién de la Tabla de Equivalencias anexa al “Protocolo de
integracién educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel
primario y medio no técnico”. A tal efecto, el CMC aprobo con caracter provisional una
Tabla de Equivalencia de Estudios, y faculté a la RME para actualizar o modificar el
“Mecanismo para la implementacién del Protocolo de Integracion Educativa y
Reconoc:znlento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No
Técnica”

5. Acuerdo sobre gratuidad de visados para estudiantes.y docentes de los
Estados Partes del MERCOSUR

En virtud del art. 1 de la Dec. 21/06, de 20 de julio de 2006, el CMC aprobd la
suscripcién del “Acuerdo sobre gratuidad de visados para estudiantes y docentes de
los Estados Partes del MERCOSUR”, que figura como-Anexo de la presente Decision.

Los estudiantes podran beneficiarse del otorgamiento de visados gratuitos
cuando soliciten residencia, en el territorio de otro de los Estados Parte, con €l objetivo
de realizar, Gnicamente, cualquiera de las siguientes actividades en forma temporal: a)
cursar estudios de grado o postgrado en universidades o centros de educacién
oficialmente reconocidos en el pais receptor; b) cursar estudios secundarios en el
ambito de programas de intercambio de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales oficialmente reconocidas en el pais receptor;

Asimismo, también podran beneficiarse de estos visados gratuitos los docentes
que, con caracter temporal, desarrollen actividades docentes o de investigacion en
centros de educacién o universidades oficialmente reconocidas en el pais receptor.

Si bien se trata de un Acuerdo en el érea de la cooperacién consular, orientado
a la armonizacidon de las relaciones consulares con los objetivos politicos y
econdmicos de la integracién, trasciende su importancia en orden a favorecer la libre
circulacion de estudiantes y académicos para mejorar la cooperacién educativa en el -
MERCOSUR, con miras a alcanzar los objetivos fijados por el SEM.

*? Se aceptan los documentos de identidad del pais de origen, hasta tanto concluyan los
tramltes migratorios.

“ MERCOSUR/CMC/DEC N° 15/08 “Disposiciones transitorias para actualizar/modificar e
implementar la Tabla de Equivalencias anexa al Protocolo de integracion educativa y
reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico”.

—u
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6. Acuerdo sobre la creacién e implementacion de un sistema de acreditacion de
carreras universitarias para el reconocimiento regional de la calidad académica
de las respectivas titulaciones en el MERCOSUR y Estados Asociados

En la XXXI Reunidon de Ministros de Educacion, celebrada, el 24 de noviembre
de 2006, en Belo Horizonte-Brasil, se examind el plan conducente a la adopcion de un
mecanismo de acreditacion definitivo de cursos de graduacién universitaria del
MERCOSUR, elaborado por la CRC-ES, con base en las experiencias del Mecanismo
Experimental de Acreditacién (MEXA)*®. Asimismo, en: dicha reunién, los Ministros de
Educacion evaluaron el MEXA, reconociendo entre otros aspectos que:

- E! MEXA fue muy positivo para la mejora sustancial de la calidad de la
Educacion Superior y el consecuente avance del proceso de integracion regional.

- La implantacion definitiva de un sistema de acreditacién de la calidad
académica de las carreras universitarias, sin duda, facilitara la movilidad de personas
entre los paises de la region y servird de apoyo a mecanismos regionales de
reconocimiento de titulos o diplomas universitarios, permitiendo ademas asegurar el
conocimiento reciproco, la movilidad y la cooperacion solidaria entre las respectivas
comunidades académico-profesionales de los paises.

-- La mejora permanente de la formacién de recursos humanos con los criterios
de calidad requeridos para la promocion del desarrollo econdémico, social, politico y
cultural de los paises de la region exige la implantacion de un sistema de acreditacion
definitivo. :

Bajo un enfoque como éste, la RME aprobd en la ciudad de Tucuman, el 30 de
junio de 2008, el “Acuerdo sobre la creacién e implementacion de un sistema de
acreditacién de carreras universitarias para el reconocimiento regional de la calidad
académica de las respectivas titulaciones en el MERCOSUR vy Estados Asociados™®.

El Acuerdo tiene por objeto establecer criteries regionales de calidad de la
enséfianza, desarrollar las capacidades institucionales de cada pais para evaluarlas y
trabajar mancomunadamente en la reciprocidad y el valor intrarregional de un sello
MERCOSUR sobre la calidad universitaria. A tal efecto, trasciende ejercer y potenciar
la cooperacién educacional, cultural y cientifica en la regién, garantizando la simetria
de las contribuciones hacia el desarrollo progresivo de todos los Estados miembros,
asi como promover un intercambio fluido de conocimientos y practicas entre
instituciones universitarias de toda la region mediante la circulacion de sus
estudiantes, docentes e investigadores. La implementacion de la acreditacion de las
carreras de grado en todos los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, a través
de un mecanismo que facilite y asegure la superacion de barreras y haga viable la
validez regional de los estudios con proyeccion extrarregional, es la alternativa mas
adecuada. ' : :

A la luz de este Acuerdo, el Sistema de Acreditacién Regional de Carreras
Universitarias del/los Estados Partes del MERCOSUR vy Estados Asociados, pasa a
denominarse en adelante "Sistema ARCU-SUR". La administracién del Sistema
ARCU-SUR descansa sobre las Agencias Nacionales de Acreditacion, que se
organizaran como una Red en la que las decisiones se adoptaran por consenso”’. La
Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA) sera la instancia responsable de

%5 Con ocasién de la XXX Reunion de Ministros de Educacion realizada en Buenos Aires, el 2
de junio de 2006, se encomend6 a la CRC-ES la presentacion en la proxima RME, de dicho
Plan. .

%8 F| texto del presente Acuerdo que sustituye al “Memorandum de Entendimiento sobre la
Implementacion de un Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario en los Paises del Mercosur, Bolivia y Chile”
de 2002, fue aprobado por el CMC el 30 de junio de 2008 (MERCOSUR/CMC/DEC N° 17/08).

47 El Acuerdo considera “Agencias Nacionales de Acreditacién a las entidades especificas
responsables de los procesos de evaluacion y acreditacion de la educacion superior,
designadas por el Estado Parte o Asociado ante la Reunién de Ministros de Educacion”. -
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la aplicacién, seguimiento y evaluacién del Sistema, elevando informes periddicos a la
CRC-ES con iniciativa de propuesta para los ajustes al mismo. La RANA y la CRC-ES
mantendran reuniones para la adecuada gestion del Sistema ARCU-SUR. Y el SEM
arbitrard los recursos necesarios para el funcionamiento del Sistema, en aspectos
tales como la financiacién de los procesos de acreditacion regional, o las relaciones
con otros programas afines, regionales e interregionales.

El Sistema ARCU-SUR alcanzara a las titulaciones determinadas por los
Ministros de Educacion de los Estados Partes del MERCOSUR y de los Estados
Asociados —considerando particularmente aquellas que requieran grado como
condicién para el ejercicio profesional— en consulta con la RANA y las instancias
pertinentes del SEM. Gradualmente, el Sistema incorporara carreras universitarias en
conformidad con los criterios de calidad previamente aprobados a nivel regional para
cada ftitulacion®®. El proceso de acreditacién sera continuo, con convocatorias
periédicas, coordlnadas por la RANA. La acreditacion tendra vigencia por un plazo de
seis afios y sera reconocida por los Estados Partes dél MERCOSUR y los Asociados
que se adhieran a este Acuerdo.

El Acuerdo regula el procedimiento a seguir para la acreditacién. La
informacién acerca de las carreras acreditadas estara a cargo de un registro regional
del Sistema ARCU-SUR. El Sistema de Informacién y+«Comunicacién del MERCOSUR
Educativo suministrara informacion sobre las Agencias Nacionales de Acredntacton los
criterios de acreditacion y las carreras acreditadas.

El reconocimiento de la calidad académica de los titulos o diplomas de grado
universitario que se otorgue en virtud de lo aqui establecido, no confiere de por si,
derecho al ejercicio de la profesién en los demas paises. 4

Este Acuerdo al igual que el instrumento que sustituye, establece que “el
reconocimiento académico de los titulos universitarios acreditados “no conferira, de
por si, derecho al ejercicio de la profesion”. No obstante, los Estados Partes del
MERCOSUR vy Estados Asociados impulsaran la acreditacién en el Sistema ARCU-
SUR como criterio comun para facilitar el reconocimiento mutua de titulos o diplomas
de grado universitario para el ejercicio profesional en convenios, o tratados o acuerdos
bilaterales, multilaterales, regionales o subregionales que se celebren al respecto.

A los efectos del Sistema ARCU-SUR, las acreditaciones otorgadas por el
"Mecanismo Experimental de Evaluacién y Acreditacion de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario, en los palses del MERCOSUR,
Bolivia y Chile", MEXA, tiene plena validez.

Por ultlmo indicar que acreditacion de las carreras otorgada por el Sistema
ARCU-SUR se tendré en cuenta como criterio comiin para articular con programas
regionales de cooperacion como vinculacion, fomento, subsidio, movilidad entre otras,
que beneficien a los sistemas de educacion superior en su conjunto.

7. El Fondo de Financiaciéon del Sector Educativo del MERCOSUR

Otra de las realizaciones importantes a destacar es la creacién de un Fondo de
Financiacion para el SEM (FEM), .a .los efectos de garantizar la ejecucion de las
actividades definidas en el Tercer Plan de Accion 2001-2005*°. El Fondo constituye un
instrumento que contribuye, sin duda, a dar continuidad a las acciones del SEM. Para

“8 Los criterios regionales de calidad seran elaborados por Comisiones Consultivas por
titulacion, con la coordinacion de la RANA y la aprobacion por la CRC-ES. Las Comisiones
Consultivas por titulacion seran propuestas por la RANA y designadas por la CRC-ES. La
RANA sera responsable de su convocatoria y funcionamientg.

El cronograma previsto para el proceso -de acreditacidn abarcara las carreras de
Enfermeria, Veterinaria, Arquitectura y Odontologia, a la vez que retomara las acreditadas
antenormente por el MEXA: Medicina, Ingenieria y Agronomia.

“ En el afio 2004 se crea el “Fondo de Financiamiento del Sector Educacional del MERCOSUR
(FEM)” y se aprueba su Reglamento (MERCOSUR/CMC/DEC N° 33/04).
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que la Politica Educativa del MERCOSUR vaya adelante y se consolide resulta a todas
luces imprescindible, tal como ya tuvimos la ocasién de manifestar en otro trabajo, la
disposicion de los recursos y fondos financieros necesarios para su desarrollo
(Martinez Punal y Ponte Iglesias, 2001: 82)

Para asesorar todas las cuestiones relacionadas con el FEM, se instituyé —
como ya sefialamos— en el afio 2004, un Comité Asespr del Fondo de Financiamiento
del SEM. En la XXVIll Reunién de Ministros de Educacién se aprobaron las funciones
del Comité Asesor del Fondo del Sector Educacional del MERCOSUR vy se establecio
su incorporacién a la estructura del SEM, en dependencia directa del CCR. La
Corporacién Andina de Fomento (CAF) es la designada por la RME para la
administracion del FEM®°.

. A fin de proporcionar un mayor grado de operatividad del FEM, en el aiio 2008
se procedid a su reforma®’ para abrirlo también a la participacién de los Estados
Asociados mediante la negociacion de acuerdos en los términos de la Decision CMC
N° 28/04. :

Centrandonos en su nuevo Reglamento, el FEM se define como un Instrumento
de gestion financiera, cuyo proposito es sufragar los programas y proyectos del area
educacional que fortalezcan el praceso de integracion regional.

El capital del Fondo mana de los aportes nacionales de los Estados Partes, las
rentas, y las contribuciones extraordinarias de terceros paises, de otros organismos y

* del sector privado®™. El FEM podra ser incrementado mediante la aportacion de cuotas

extraordinarias determinadas por la RME. _

Corresponde a la RME definir la distribucion de recursos para programas y
proyectos, conforme los Planes de Accion del SEM. La financiacién de los programas
y proyectos del SEM se hara exclusivamente con la ulilizacién de recursos originarios
de las rentas y demas contribuciones que se realicen al FEM para ese fin. Asimismo,
serd esta Reunién quien cree los 6rganos asesores que juzgue necesarios para el

" funcionamiento y supervision del FEM, y decida sobre las medidas que no puedan ser

resueltas por los 6érganos asesores. -
8. El Proyecto de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR-PASEM

El PASEM tiene como objetivo general contribuir al proceso de integracién
regional y la calidad educativa a través del fortalecimiento de la formacién docente en
el marco del Plan Estratégico del SEM. Como objetivos especificos persigue la mejora
de la formacién docente inicial, continua y en servicio en la regién, el reconocimiento
de estudios, el aprendizaje del espafiol y portugués como lenguas extranjeras, la
alfabetizacion y el uso de las TIC para la ensefianza. ,

Para su implantacién contara con la asistencia técnica y financiera de la
Comisién Europea en los cuatro Estados parte del MECOSUR. La direccion técnica-

%0 g £l organismo administrador actuara conforme a las directrices establecidas en el "Contrato
de Administracién del Fondo para el Sector Educacional del MERCOSUR", que sera suscripto
por los Ministros de Educacién o sus representante conforme a lo dispuesto el art.11 de la
Decision CMC N° 33/04. ) '
51 por Decisién N° 24/08, el CMC modifica el texto de los arts. 2 y 4 de la Dec. CMC N° 33/04,
deroga el art. 3 de la misma Decisién y sustituye su Anexo “Reglamento del Fondo de
Financiamiento del Sector Educacional del MERCOSUR”.

%2 | a contribucion de cada Estado Parte para constituir el FEM se determina de acuerdo con
los siguientes criterios por pais y afio, durante cuatro afios consecutivos: a) un aporte base de
U$S 30.000, y b)-un aporte proporcional de U$S 2.200 por cada millén de habitantes en edad

. escolar (de 5 a 24 afios), de acuerdo al censo de poblacién de cada pais. El aporte anual debe

realizarse al organismo administrador del Fondo antes del cierre del primer semestre de cada
afio. El incumplimiento de la contribucién anual de cada Estado Parte en la fecha estipulada,
obligara al pago de los intereses devengados en el periodo de mora, segin los rendimientos
obtenidos para el Fondo (arts. 4, 5 y 6 del Reglamento).
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pedagdgica del Proyecto recae sobre un Director que ‘actuara en coordinacion con el
Equipo Gestor del Proyecto®. '

9. El Programa de Movilidad MERCOSUR (PMM)

El denominado Programa de Movilidad MERCOSUR (PMM) se concibe como
un Programa marco destinado a favorecer la movilidad de estudiantes, docentes,
investigadores y gestores, en el que se insertan el “Programa de Movilidad Académica
Regional para las Carreras Acreditados por el Mecanismo de Acreditacién de carreras

" Universitarias en el MERCOSUR y Estados Asociados (MARCA)", el Programa de

Asaciacion Universitaria para la Movilidad de Docentes de Grado del MERCOSUR vy el
Programa de Movilidad de Corta Duracién para Docentes de Grado del MERCOSUR.

A) Programa de movilidad académica regional para las carreras acreditados por
el Mecanismo de acreditacién de carreras universitarias en el MERCOSUR vy
Estados Asociados (MARCA)

E! Programa MARCA es la primera iniciativa de movilidad de estudiantes de
grado para las carreras acreditadas’por el Mecanismo.de Acreditacion de Calidad del
Sector Educativo del MERCOSUR, promovida desde el SEM en el marco del “Plan
estratégico 2001-2005"%*. Participan de este programa los Estados -miembros y los
asociados del MERCOSUR. La movilidad se realiza entre ellos y se desarrolla a través
de periodos lectivos regulares de un semestre académico®™. Las universidades de
origen de los estudiantes que participan en el presente Programa se obligan a
reconocer plenamente los estudios cursados en la universidad de destino®.

En el afio 2006 se lanz6 la primera convocatoria de este Programa para
estudiantes de Agronomia. Actualmente el Programa se extiende a las carreras de
Arquitectura, Ingenieria y Medicina, y cuenta con la adhesion de al menos 48
universidades del MERCOSUR.

El Programa MARCA persigue como objetivas generales: a) contribuir a la
mejora de la calidad de la ensefianza superior de las carreras acreditadas por el
MEXA,; b) estimular la cooperacién interinstitucional e internacional en el ambito de la -
educacion universitaria de las carreras acreditadas; ¢) promaver el reconocimiento de
materias, grados, estudios y diplomas, estimulando a las instituciones de educacién
superior a desarrollar politicas de atencién a los estudiantes extranjeros; d)
promocionar el efecto multiplicador de las experiencias de movilidad; e) consolidar, a
través del intercambio estudiantil, acciones conjuntas entre los paises de la region,
que permitan una mayor participacién estudiantil en cuestiones sociales.

Entre los objetivos especificos, el Programa incluye: a) la promocion del
conocimiento reciproco sobre la formacién académica de las carreras de grado de los
paises del MERCOSUR y el perfeccionamiento de- los procesos de formacion
mediante el intercambio de alumnos, docentes, investigadores y coordinadores de las
carreras que participan del Mecanismo de acreditacion de calidad MERCOSUR; b)

’
1

% E| Director del Proyecto sera responsable del cumplimiento de manera eficaz y eficiente de
los objetivos dentro de los plazos aprobados en los Planes Operativos. Para ello debera
coordinar y supervisar el avance del proyecto en los aspectos de organizacion, planificacion y
ejecucic’m técnico pedagdgica en coordinacion con el Equipo,Gestor del Proyecto.

* Fue definido por el Memorando de Entendimiento aprobado por la XXVII Reunién de
Ministros de Educacion, celebrada el 19 de noviembre de 2004. -

% La movilidad pretende garantizar el equilibrio reciproco en los flujos de movilidad (igual
cantidad de estudiantes enviados que recibidos). ‘

% A tal efecto, las universidades participantes deberan’ disponer de la- mayor informacion
posible sobre calendarios académicos, planes, programas, sistemas de calificacién,
organizacién académica y administrativa, a fin de facilitar la organizacion de la movilidad y el
reconocimiento final. . '
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promover el perfeccionamiento de la relacién ensefianza-aprendizaje y de la formacién
académico-profesional, a través del conocimiento de nuevas experiencias didactico-
pedagbgicas que refiejen- la creciente dilucion de las fronteras ensefianza-
investigacién-extensién; c¢) perfeccionar el proceso de gestion de programas de
movilidad, ofreciendo a los gestores/coordinadores de las instituciones del sistema de
educacion superior de los paises participantes, la oportunidad de compartir diferentes

estructuras, mecanismos de aplicacion de politicas y métodos de gestion, asi como
- conocer distintos sistemas de evaluacién de programas institucionales.

B) Programa de asociacién universitaria para la movilidad de docentes de grado
del MERCOSUR.

Este programa al igual que el anterior se orienta al fomento de la movilidad
entre las instituciones de los Estados miembros y asociados del MERCOSUR. Su
objetivo general es contribuir al fortalecimiento de la capacidad docente y la
cooperacion institucional mediante la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica
y el intercambio institucional. A tal efecto, las mstntucnopes de educacion superior (IES)
—al menos tres instituciones de los paises miembros y/o asociados del
MERCOSUR— presentaran proyectos conjuntos, con un plazo de durac1on de uno o
dos afios renovables una Unica vez por el mismo periodo solicitado®

Las actividades. susceptibles de ser financiadas en el amblto de los proyectos
seleccionados se refieren a la imparticién de cursos de corta duracién; conferencias y
seminarios; exposicién y discusion de los sistemas de evaluacién de la calidad y
acreditacion de cada pais/institucién participante y cualesquiera otras acciones
dirigidas a profundizar el intercambio de docentes y afianzar la cooperacion
interinstitucional.

Cada Proyecto de asociacién debera designar un coordinador por pais58 Es
responsabilidad de los coordinadores presentar el proyecto ante el orgamsmo
responsable de la seleccion y ejecucién del Programa en su pais™.

Los proyectos seleccionados seran subvencionados en funcién de la
disponibilidad presupuestaria. La financiacién se otorgard atendiendo al Plan de
trabajo presentado en el que se tienen que contemplar la totalidad de las actividades

programadas anualmente. Asimismo, cabe incluir también la movilidad de docentes de - -

grado de las IES participantes con una duracién minima de 15 dias y maxima de 60
dias. .

C) Programa de movnlldad de corta duracién para docentes de grado del
MERCOSUR

El “Programa de movilidad de corta duracién para docentes -de grado del
MERCOSUR” se inscribe en el marco del “Plan Estrateglco 2006-2010 del SEM", que
incluye entre sus objetivos estratégicos la promacién de la movilidad y la cooperacién
interinstitucional entre las instituciones publicas de educacién superior de sus paises
miembros y asociados. Sus destinatarios son los docentes en ejercicio de las
universidades piiblicas reconocidas oficialmente. Su objetivo general es contribuir al

%7 participaran del Programa docentes de grado en ejercicio en IES reconocidas oficialmente
por los respectivos sistemas educativos de los Estados miembros y asociados del MERCOSUR
qaue intervengan en el Programa.

El Coordinador debe ajustarse a un determinado perfit: Ser docente referente en su 4rea de
conocimiento, con méritos académicos que lo respalden (antecedentes en investigacion,
publicaciones recientes, orientador, titular de catedra, etc.); tener experiencia en direccion de
proyectos y programas similares; dedicacién para las actividades académicas y administrativas
derivadas del Proyecto; y contar con el respaldo mstntucuqnal de la maxima autoridad de la
Unldad Académica.

*® El Coordinador desempefia también funciones académicas y financieras.
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fortalecimiento de la capacidad docente, de la investigacion cientifica, de la innovacion
tecnologica y del intercambio cultural.

Sus objetivos especificos basicamente atlenden a la promocion de acciones
conjuntas de cooperacion interinstitucional en pro del fortalecimiento de la integracion
regional; al intercambio de experiencias en metodologias de ensefianza, investigacion
académica y acciones interdisciplinarias en las universidades; y al establecimiento de
bases para la creacion de programas permanentes de movilidad docente Los
intercambios se realizan por periodos de estancias breves --entre 10 y 15 dias—°

Las actividades previstas incluyen docencia, investigacién vy extensién
universitaria; conferencias y seminarios; exposicion sobre la formacién en la dlsmphna
del docente; difusion de informaciones sobre las actividades del SEM en su pais de
origen; desarrollo de actividades 'que faciliten futuras acciones de cooperacion
interinstitucional.

El Programa financia los gastos de desplazamiento, seguro médico y estancia
del docente en el pais de destino. Los docentes seleccionados se obligan a: presentar
su plan de trabajo ante las autoridades de la universidad de origen y de la Secretaria
de Educacién Superior en su pais, y un informe final de las actividades realizadas;
hacer referencia a su participacion en el “Programa de Movilidad de Corta Duracién
para Docentes de Grado del MERCOSUR" en las actividades realizadas en la
universidad de destino; y a difundir en la universidad de origen su participacion en el

o Programa y los resultados obtenidos.

La centralizacién de la informacién y la gestion del Programa se encomiendan
a la Secretaria de Educacion Superior de Brasil, que debera coordinarse con las
Secretarias de Educacion Superior o equivalentes de los otros paises..

10. Fomento de los postgrados en el MERCOSUR

Como hemos avanzado al comentar el “Plan SEM 2011-2015", una de sus
lineas estratégicas es el fomento de los postgrados de calidad de la Regidn al objeto
de contribuir a la reduccién de las asimetrias, a la formacién de recursos humanos en
el cuarto nivel y a la mejora de la calidad de la educacién superior en la regién. Como
expresion de ello destacan la puesta en marcha de los Programas a los que nos
referiremos a continuacion.

El “Programa de Asociacién para el Fortalecimiento de Postgrados del Sector
Educativo del MERCOSUR"™', se basa en el principio de cooperacion solidaria, a

través de un esquema de asociacion académica flexible, mediante .el cual un .

postgrado 6 red de postgrados de excelencia académica de mayor desarrollo relativo
fortalece a un postgrado o una red de postgrados de menor desarrolio.

El Programa tiene como objetivos: a) dar respuesta a las asimetrias regionales
a nivel del postgrado, creando los mecanismos necesarios para reducir las
desigualdades regionales que se constatan en la educacién superior; b) apoyar la
formacion de recursos humanos a nivel de postgrado y las actividades de investigacion
en areas deficitarias; c) contribuir al incremento de la movilidad de estudiantes y
docentes de postgrado y mejorar la calidad de los cursos ofrecidos. Sus destinatarios
son las universidades e instituciones de ensefianza superior que impartan programas
de postgrado reconocidos oficialmente por los organismos correspondientes y de
acuerdo con la normativa de cada pais.

Los Proyectos de Asociacién que se presenten deberan cumplir una serie de
requisitos, tales como involucrar légicamente programas de postgrado pertenecientes
a instituciones universitarias con reconocimiento oficial, al menos dos paises, de

% E| flujo de movilidad entre los paises sera reciproco. Se recomlenda que Ias movilidades
entre las instituciones participantes se implementen de manera que permita que la universidad
que envia un docente reciba en simultaneo al docente de la universidad visitada.

'Los paises participantes son Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos por cada pais®; promover el
intercambio 'de estudiantes de postgrado y de docentes e investigadores,
contemplando en particular la formacion y el perfeccionamiento de recursos humanos
vinculados al sistema universitario; explicitar la estrategia a ser adoptada para el
aprovechamiento mutuo de las complementariedades entre los programas
desarrollados en términos del potencial del cuerpo docente y de la infraestructura en
ensefianza e investigacién; desarrollar proyectos conjuntos de tesis doctorales, en los

.que se estimule la codireccion y orientacién de tesis; tener caracter innovador,

considerando las ventajas derivadas de la asocnacnon lnternaCIonal en areas
consideradas prioritarias para los paises.

El “Programa de Formacién de Recursos Humanos SEM" es otro de los
instrumentos para el fomento de los postgrados. Su objetivo general es apoyar la
formacion de los docentes universitarios en pro de la mejora de la calidad de la
ensefianza y la investigacién de las universidades de la regién y el desarrollo
sostenible de los paises del MERCOSUR®. El Programa se orienta a la formacién de
docentes universitarios de forma que puedan realizar doctorados en universidades del
MERCOSUR a la vez que buscg establecer vmculos ‘de cooperacién entre las
universidades implicadas.

La base de! Programa esta constituida por las ofertas académicas de cursos de
doctorado en las universidades del MERCOSUR, reconocidos oficialmente en todas
las areas del corlocimiento®

En cuanto a las condiciones de financiacion, el Programa establece que la
duracion de la financiacion es de cuatro afios no prorrogable.

Por dltimo, cabe destacar también el “Programa de Proyectos Conjuntos de
Investigacion en el MERCOSUR”, dirigido igualmente a las universidades e
instituciones de ensefianza superior que impartan programas de doctorado
reconocidos oficialmente por los organismos correspondientes y de acuerdo a la
normativa de cada pais. Se priorizard la consolidacion de redes y los vinculos
preexistentes entre grupos de investigacion de la regidn. La finalidad del programa es
fomentar el intercambio de doctorandos y el perfeccionamiento de docentes e
investigadores. Los Proyectos podran presentarse en todas las areas del conocimiento
y es condicién de elegibilidad la presentacién del compénente de formacion de
recursos humanos, priorizandose los proyectos multilaterales que involucren al menos
a universidades de tres paises.

11. La internacionalizacién del Sector Educativo del MERCOSUR

La necesidad de aunar esfuerzos para potenciar el desarrollo y consolidacién
de una Politica Educativa en el MERCOSUR, animé a las Partes interesadas a
promover acuerdos de cooperacion con otros bloques Yy organizaciones
internacionales®®, como la UNESCO, la Organizacién del Convenio Andrés Bello de
Integracién Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y fa Cultura (OEI) la Union de
Naciones Suramerlcanas (UNASUR} y Ia Unidn Europea (UE).

62 Solo se permite involucrar un programa de postgrado por pais que ha de abarcar un érea o
areas correlativas. El Programa esta abierto a todas las ared's del conocimiento.

Paises participantes: Argentina, Balivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela.

Estos cursos de doctorado deben reunir una serie de condiciones tales como: la calidad
académica, trayectoria y experiencia en investigaciones, disponibilidad de directores de tesis,
Eerf il docente e investigador, entre otras

Es mas, como sabemos, el “Protocolo de Ouro Preto” atribuye tanto al Consejo del Mercado
Comun como al Grupo Mercado Comun la competencia para negociar y firmar acuerdos, en
nombre del MERCOSUR, con terceros Estados, grupos de Estados y organizaciones
internacionales (respectivamente arts. 8. [V y 14.V1I).
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A) Protocolo de Intenciones entre el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) y la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) '

Este Protacolo de Intenciones fue concluido 15 de diciembre de 1997 con miras
a impulsar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion en las areas de la
educacion, la cultura y la ciencia y tecnologia, conforme a las competencias de la
UNESCO en estos ambitos®. A fin de alcanzar este objetivo, la UNESCO —a solicitud
del MERCOSUR— podra asistirle en: la formulacién y ejecucion de proyectos de
cooperacion, estudios especificos y otras actividades;'la busqueda de financiacion; y

en el concierto de estudios e investigaciones que apoyen a los grupos técnicos en el
desarrollo de actividades que promuevan la integracion regional. '

B) Acuerdo de Cooperacion Regional con la Organizacién del Convenio Andrés
Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural

El “Acuerdo de Cooperacién Regional con la Organizacion del Convenio
Andrés Bello de integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural"®’, suscripto
en diciembre de 2003 en Montevideo®, potencia el desarrollo de actividades conjuntas
cuyo objetivo principal es la integracion de las dos Organizaciones regionales desde
una perspectiva educativa, cientifica y cultural. )

Una de las primeras actividades conjuntas ha sido la elaboracion de una
propuesta de “Acuerdo Complementario de Reconocimiento de Estudios a nivel
primario y medio” que permitiria la movilidad de los estudiantes y el reconocimiento de
sus estudios en los 13 paises que integran ambas Organizaciones.

C) Protocolo de Intenciones entre el Mercado Comun del Sur y la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

El “Protocolo de Intenciones entre el- MERCOSUR y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”, de 30 de junio de
2008%, es el fruto de la cooperacion prestada por la OEl en el ambito educativo al
proceso de integracion del MERCOSUR desde $us inicios, expresada en la
participacién de la OEl en las reuniones de los Ministros de Educacién y del Comité
Coordinador Regional del Sector Educativo del MERCOSUR, y en la realizacion de

- diversas actividades y proyectos compartidos

Ambas Organizaciones a través de la RME, acuerdan establecer mecanismos
de intercambio de informacién que, con caracter permanente, presten apoyo al
desarrollo operativo de los programas, proyectos y acciones de cooperacion que llevan
a cabo conjuntamente, en beneficio de los Estados miembros de ambas

% Aprobado por Decisién N° 22/97 del CMC.
*7 El “Convenio Andrés Bello” surgié en el marco de la OEA con ocasién de la VI Reunién del
Consejo Interamericano Cultural, celebrada en 1969. El 31 de enero de 1970, los paises
andinos suscribian en Bogotéd el Convenio Andrés Bello (CAB), que entré en vigor el 24 de
noviembre de ‘ese mismo afio. Este’ Convenio inicial fue sustituido por el “Tratado de la
Organizacién del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y
Cultural’, de 27 de noviembre de 1990, en virtud del cual se crea la Organizacién del Convenio
Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural

En todo caso parece oportuno recordar en este punto que ya en trabajos anteriores
apuntabamos la conveniencia de que el MERCOSUR celgbrase un acuerdo de cooperacién
con esta Organizacion (PONTE IGLESIAS y MARTINEZ PUNAL, 2001: 147-148. 2002; 1445-
14486).
* Aprobado por el CMC/DEC Ne 16/08.




24

Organizaciones, para lo cual se definird la forma en que cada institucién participa v, la
naturaleza y el alcance de los compromisos que asuman cada una.

b

D) MERCOSUR-UNASUR

La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad, entre otros aspectos, a la
educacion con el fin especifico de erradicar el analfabetismo y lograr el acceso
universal a una educacion de calidad y al reconocimiento regional de estudios y titulos.
A tal efecto, UNASUR apuesta por la consolidacion de mecanismos de cooperacién
con ofros grupos regionales, Estados y otras entidades con personalidad juridica
internacional, priorizando proyectos en las 4reas de educacion™.

Como expresion de ello, destaca la elaboracion de un Plan de accion por parte
del Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(COSECCTI) para garantizar la convergencia y complementariedad con el Plan
Estratégico del Sector Educativo del Mercosur 2011-2015"".

E) MERCOSUR-UNION EUROPEA

La Unién Europea ha brindado apoyo al MERCOSUR desde sus comienzos.
Los primeros contactos se inician el 29 de abril de.1991, un mes después de la firma

'del Tratado de Asuncién, con una reunién celebrada en Luxemburgo, en la que se

discutié la posibilidad de crear un acuerdo marco de cooperacién entre ambas partes.
Tras este primer encuentro, el Consejo del Mercado Comiin y la Comision

.Europea firman, el 29 de mayo de 1992, el “Acuerdo de Cooperacion Técnica de

Caracter Interinstitucional®>. Afios mas tarde, los cancilleres de los paises del
MERCOSUR y sus homoélogos de la Unién Europea entendieron que habia llegado la
hora de iniciar las negociaciones para alcanzar un acuerdo mas amplio en aras del
reforzamiento de las relaciones entre las dos regiones, naciendo el “Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y
el Mercado Comun del Sur y sus Estados Partes”, de- 15 de diciembre 19957, en el
cual se subraya la relevancia que adquiere la cooperacién en materia de formacion y
educacion’™. ' '

En este marco la UE y el MERCOSUR firmaron, el 26 de junio de 2001,un
“Memorando de Entendimiento”. Este Memorando define las prioridades de

0 Arts. 2, 3 y 15 del Tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, de 23 de
mayo de 2008. .

' El Consejo Suramericano de Educaciéon, Cultura, Giencia, Tecnologia e Innovacion
(COSECCTHI), fue creade en la Il Reunidn Ordinaria de la UNASUR celebrada en Quito, el 10
de agosto de 2009. El COSECCTI aprobd la constitucién del Subgrupo de Educacién Superior
y elaboré un Plan de accién preliminar denominado “Hoja de Ruta Operativa 2010-2011, en
cuyo marco las acciones a desarrollar se centran en torno a dos vectores programaticos: i)
calidad-formacién de acreditadores y evaluadores, disefio e intercambio de experiencias
orientadas a la mejora de la calidad docente y adecuacion de los programas académicos
respecto de las necesidades estratégicas de 'la region; y i) equidad: implementacion e
intercambio de experiencias paras la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores,
%arantizando la igualdad de oportunidades en el acceso en la educacion superior.

Su objetivo era aproximar a las dos Organizaciones regionales en el campo de la
cooperacién técnica, teniendo en cuenta sus respectivas competencias y los medios
disponibles afin de inaugurar un didlogo formal para compartir las experiencias de la
integracidn europea en diversos ambitos considerados imprescindibles para la consolidacion
del MERCOSUR. . .
™ DOCE, N° 69, de 19.3.96. :
™ Art. 20 del Acuerdo Marco interregional También hay que tener en cuenta el art. 15 “Ciencia
y Tecnologia® :
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cooperacion por dreas para el periodo 2000-2006. Con base en este Memorandum, la

- Comision Europea adoptd, el 25 de septiembre de 2002, el Documento “Estrategia

Regional para MERCOSUR 2002-2006". El Documento define tres areas consideradas
prioritarias para la cooperacion, entre ellas figura el “fortalecimiento de la sociedad
civil” que incluye la educacién. En agosto de 2007 sé aprobd un nuevo Documento
titulado “MERCOSUR Documento Estrategia Regional 2007-2013” que, en relacion
con el ambito que nos ocupa, establece como objetivo general aumentar el
conocimiento y la conciencia sobre el proceso de integracién regional a través de la
creacion de centros de excelencna y ayuda a la cooperacion reforzada intra-Mercosur
en el ambito de la educacion™

IV..VALORACION FINAL

En general, tras el andlisis realizado advertimos cémo, desde la adopcién del
Protocolo de Intenciones en 1991 hasta el presente, se ha alcanzado, a mi modo de
ver, la institucionalizacién- y razonable consolidacion del Sector Educativo del
MERCOSUR. Las realizaciones concretas y las acciones y proyectos en curso
confirman esta valoracion. A este respecto trasciende, como hemos visto, la creacion
de una estructura institucional méds dinédmica y flexible, y los importantes resultados
obtenidos .en el reconocimiento de estudios y homologacion de titulos, mediante la
aprobacion de Protocolos y Acuerdos que facilitan la equiparacién de estudios y la
libre circulacién de estudiantes y académicos, lo que sin duda ha tenido efectos en el
terreno de alcanzar progresivamente la armonizacién a nivel docente, juridico y
administrativo de los sistemas educativos de los Estados que conforman el
MERCOSUR, favoreciendo - la calidad de la educacién y contribuyendo asi a la
consecucion de la libre circulacién de estudiantes y profesionales de la region.

Una pieza clave en sintonia con la aprgciacién anterior ha sido el
establecimiento de Planes Estratégicos de caracter quinquenal con la mision de
“conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacién de politicas que
articulen la educacion con el proceso de integracién del MERCOSUR”. Es mas la
creacion de un Fondo de Financiacién del Sector Educativo del MERCOSUR a los
efectos de garantizar la ejecucion de las acciones definidas en los Planes Estratégicos
constituye, sin duda, uno de los signos de la vitalidad del SEM.

~ Pudimos comprobar, asimismo, cdmo se han impulsado y favorecido los
programas de movilidad e intercambio académico de estudiantes, docentes,
investigadores, a la vez que se han disefiado y puesto en marcha programas dirigidos
a fomentar los postgrados de calidad y la realizacion de proyectos conjuntos de
investigacién en la region, al objeto de contribuir a la formacién de recursos humanos y
a la mejora de la calidad de la educacién, para lograr la reduccion de las asimetrias
con miras a la promociéon de una educaCIon de calidad para todos con valores
compartldos en el respeto de la diversidad. ' !

Y aln cabria destacar otros signos indicadores del éxito y la vitalidad del SEM,
tales como el nimero cada vez mayor de diplomas y cursos reconocidos en el
MERCOSUR; la creacion de Centros de estudio UE-MERCOSUR en universidades de
la regién que permiten a licenciados ampliar sus gonocimientos sobre estos dos

™ Los objetivos especificos se centran en apoyar a la creacion de diez centros de estudio UE-
Mercosur en universidades importantes del MERCOSUR, teniendo en cuenta los programas
Erasmus Mundus y Jean Monnet. Como ejemplos de actividades el Documento contempla: la
creacién de Catedras para el estudio de la Unién Europea y el MERCOSUR; implantacion de
Masters sobre la UE y el MERCOSUR; creacion de becas para estudiantes, licenciados e
investigadores con experiencia; organizacion de seminarios, conferencias y talleres en ambitos
relacionados con la integracion; * organizacion de. Centros de Documentacion
Europea/Mercosur; incremento de la movilidad intrarregional entre estudiantes y profesores
universitarios a través del desarrollo de estudios, programas y proyectos apropiados.

e
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modelos de. integracién; nimero de publicaciones e investigaciones sobre el
MERCOSUR, entre otros.

Nos encontramos, por tanto, ante un MERCOSUR Educativo pujante que,
teniendo en cuenta la diversidad y heterogeneidad que caracteriza a sus Estados
miembros y a los asociados, se plantea como desdfio la creacién de un espacio
regional coman educacién que basandose en los principios de flexibilidad, confianza,
solidaridad, transparencia, gradualidad, didlogo e interaccion, sirva de marco para las
iniciativas multilaterales y las bilaterales, tanto a nivel gubernamental como de las
propias instituciones educativas.

Desde una concepcion del MERCOSUR como un proyecto abierto que debe
evolucionar de manera progresiva en distintas fases, procede sefialar que el SEM se
enfrenta con importantes desafios. Resulta patente, como hemos podido apreciar, que
la creaci6n e implementacion de un sistema de acreditacion de carreras universitarias
para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones
en el MERCOSUR y Estados Asociados establecido por el Acuerdo de 2008 no basta;
es necesario dar el salto hacia un reconocimiento de tftulos, que otorgue el derecho al
consiguiente ejercicio profesional, mas alla del plano meramente académico. Los
esfuerzos deberfan centrarse, como venimos insistiendo, en el establecimiento de los
oportunos mecanismos que conlleven de forma irrestricta la fibertad de circulacién de
estudiantes y profesionales vy, en definitiva, la libre prestacién de servicios en su mas
amplio sentido. .

No hay que silenciar, también la necesidad de continuar con la sensibilizacidn
de los sistemas educativos y de los actores de la sociedad civil de la regién para la
formacién de la conciencia de pertenencia a un espacio ampliado. La implicacién de la
sociedad civil con la construccion del MERCOSUR, entendemos que constituye un
reto permanente en un proceso de integracion cualesquiera que sean los avances
producidos al respecto. “La interaccién y didlogo con actores de la sociedad civil debe
ser un punto de referencia para las acciones del SEM en el entendido de que la -
educacién es un fenémeno social. Las organizaciones de la sociedad civil cumplen un
papel importante para el logro de los objetivos estratégicos del SEM”.

Otro de los retos con los que se enfrenta el SEM es la necesidad de potenciar
otras lenguas minoritarias de la regién, al objeto de preservar el rico patrimonio
lingliistico existente, que en algunos casos debiera tener ya algun reflejo en la
normativa existente respecto a lenguas oficiales del MERCOSUR. Estamos
refiriéndonos, en particular, al silencio de que ha sido objeto el guarani, idioma oficial
del Paraguay junto con el espafiol®. Circunstancia esta a tenor de la cual el CMC, el
156 de diciembre de 2006, decidio incorporar el Guarani como uno de los idiomas del
MERCOSUR".”” Bien es cierto, y no hay que dejar de recordar que a renglén seguido
la misma decisién dispone que “Los idiomas de trabajo en el MERCOSUR seran los
idiomas oficiales establecidos en el Articulo 46 de! Protocolo de Ouro Preto”, es decir,
el espariol y el portugués™. .

7® Cabe advertir que al momento de ser firmado el Tratado, el Paraguay tenia como lengua
oficial solamente el espafiol, siendo en 1992, cuando Constitucion Nacional otorgue al guarani
el rango de idioma oficial de la Republica junto al castellano. Tras la promulgacién del nuevo
texto constitucional, el 20 de junio de 1992, surgié el debate acerca de la necesidad de otorgar
al Guarani el rango de lengua oficial del MERCOSUR, 'va que el art. 140 de la nueva
Constitucion declara: “El Paraguay es un pais pluricultural y bilinglle. Son idiomas oficiales el
castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las
lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion”. :

" MERCOSUR/CMC/DEC N° 35/06. ) -

" Once afios atras la Il Reunion Especializada de los Ministros de Cultura, celebrada el 2 de
agosto de 1995, decididé “Declarar al Guaranf Lengua Histérica del MERCOSUR y revalorizar
su legado cultural a través de la elaboracion de un inventario de su patrimanio, la promocién de
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En definitiva, estimamos que a 20 afios de su creacién, el Sector Educativo del
MERCOSUR tiene que buscar su propio camino a través de mecanismos juridicos
apropiados y arménicos que permitan instrumentar la cooperacion entre sus Estados
miembros y asociados en un marco de respeto a las competencias estatales y a larica
diversidad linguistica y cultural de sus pueblos, pues no debemos olvidar que "la
educacion se presenta como uno de los elementos mas estrechamente ligados a la
configuracién de una identidad nacional’®. Corresponde, por tanto, al MERCOSUR
colaborar en el desarrollo de una educacién de calidad promoviendo la cooperacién
entre los Estados del bloque vy, si fuera preciso, completando la accién de éstos en el
respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacion del sistema educativo®
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