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Sociales
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4. PLAN DE INVESTIGACION

4.1. Resumen

Este proyecto propone investigar las rupturas y continuidades en la historia de la educacion
argentina en el periodo que comprende los afios 1983 y la sancion de la Ley 26.206 de
Educacién Nacional promulgada en 2006. EI mismo es continuidad de los Proyectos
PROINCE - PIDC 55A / 216 de titulo ALCANCES Y NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA
RELACION ENTRE POLITICA, GOBERNABILIDAD Y EDUCACION ARGENTINA
DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX, PROINCE A243 de titulo ALCANCES
Y NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA RELACION ENTRE POLITICA,
GOBERNABILIDAD Y EDUCACION ARGENTINA DURANTE LA SEGUNDA MITAD
DEL SIGLO XX y PROINCE 350 de titulo LOS DISCURSOS DE LAS PRACTICAS
EDUCATIVAS DESDE SUS ACTORES DURANTE EL SIGLO XX EN ARGENTINA. UN
ABORDAIJE DESDE LA HISTORIA ORAL bajo la misma direccion.

El proyecto cuenta con tres componentes: el analisis historico que enmarca el periodo del
sistema educativo que se analiza, el estudio sistemético de la normativa y sus herramientas
legales de ese momento historico en relacién con el modelo ideoldgico-politico imperante, y
la identificacion, descripcion y estudio de las précticas correspondientes a la educacién en
Argentina en todos sus niveles y modalidades. Sostenemos que existen transformaciones
operadas en tanto métodos, objetivos y fines de la educacion y que a su vez, estan atravesados
por una tension cultural que se encuentra en conflicto historico. Cabe destacar que la
metodologia de trabajo implica abordajes tedricos y empiricos, consistentes estos Ultimos en
la busqueda de documentos especificos que permitan contrastar nuestras teorias y la

realizacion de entrevistas individuales con especialistas de la educacion argentina.

Palabras

HISTORIA *| EDUCACION *| GOBIERNO
clave:
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3.3 Tipo de investigacion:

3.3.1 Basica:

3.3.2 Aplicada: X

3.3.3 Desarrollo Experimental:

3.4 Disciplina desagregada: 56 —- EDUCACION

3.5 Especialidad: Historia de la Educacion Argentina

3.6 Campo de aplicacion: Ciencia 'y Cultura
Caodigo numérico: 1010
Nombre: Sistema Educativo

3.7 Estado actual del conocimiento:

Existen numerosos estudios sobre la educacion Argentina del periodo de estudio que se
analiza ya sea como problematicas especificas y de recorrido histérico. Por ejemplo los censos
y anuarios estadisticos de los distintos niveles de la Gltima época debido a las modificaciones
tecnoldgicas que permiten la digitalizacion de los mismos. También existen trabajos de
caracter comparativo de distintos paises de Ameérica Latina, como por ejemplo el que se llevo
a cabo en el marco del proyecto” Alcance y resultados de las reformas educativas en Argentina,
Chile y Uruguay durante los ‘90” desarrollado por el BID; La politica educacional a partir de
los ‘90 de Vior (2008) en la revista Educacion, lenguaje y sociedad. ISSN 1668-4753 Vol V
namero 5, 2008; Las politicas educativas después de los ‘90 de Feldfeber y Gluz, editorial
CLACSO; Tedesco y Fanfani, 2001 La reforma educativa en la Argentina. Semejanzas y
particularidades. Editorial 1IPE - UNESCO Buenos Aires. Se cuenta con mayor numero de
trabajos desde diversos enfoques y perspectivas que visibilizan el impacto sobre los sujetos y
su respectivo desarrollo educativo. Por su parte, esta investigacion pretende, no solo darle
continuidad a los trabajos ya citados, sino también darle una mirada de articulacion entre la
perspectiva juridica-historica y el impacto sobre el sujeto social y su posibilidad concreta de

desarrollo educativo.
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3.8 Problematica a investigar:

Desde mediados del siglo XX la educacion popular comenz6 a profundizarse, al tiempo que
se incrementd la injusticia social y la pobreza. La educacion estaba més relacionada al
practicismo y se encontraba alineada tanto a la necesidad de una justicia social como a la
necesidad imperante de construir sujetos capaces de impulsar una capacidad creadora en
conjunto con el desarrollo econémico.

A fines de los "50 el desarrollismo tomd el desarrollo industrial y el capital humano como los
lineamientos guia en lo educativo, que también se centraron en el desarrollo de las
investigaciones cientificas y la ensefianza técnica, para lo cual se crearon diversos organismos
de articulacion cientifica como el CONET y el CONICET. En el nivel superior, las
universidades gozaron de una época de gran desarrollo y se continu6 con la creacién de
universidades privadas.

Sin embargo, durante los gobiernos de facto de 1966 y mas en profundidad el de 1976 la
educacién quedd enmarcada en la censura y la represion sobre las distintas instituciones,
niveles y sus actores, ya sea docentes como alumnos.

A partir de 1983 la democracia dié paso a nuevas experiencias educativas, con una clara
intencion democratizante, modernizante y renovadora. Se trata en este proyecto de buscar las
rupturas y las continuidades en relacion a los tres ejes de analisis atravesados por el marco
ideoldgico politico y la concepcion cultural de la época 1983-2006. Hemos observado en el
analisis llevado a cabo, que la educaciéon conforma y da un caracter preformativo para la
apropiacion y reconfiguracion de las necesidades de cada periodo estudiado.

Nuestra problematica a investigar, consistente en esclarecer y precisar los contextos sociales
econdémicos y politicos, la normativa y sus herramientas legales y las practicas del sistema
educativo durante los afios 1983 y 2006, y ademas determinar categorias derivadas de cada

una de las dimensiones citadas.
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3.9. Objetivos:

3.9.1 Objetivo General:

Analizar la historia educativa desde sus avances, retrocesos, continuidades y rupturas en
relacion a las dimensiones politica educativa, marco juridico legal y précticas segun los

horizontes ideoldgico-politicos del periodo correspondiente.

3.9.2. Objetivos Especificos

Explorar las politicas educativas de los diferentes gobiernos desde 1983 hasta la ultima
reforma educativa de 2006.

Investigar las relaciones existentes entre los gobiernos y los sectores econdmicos en las
coyunturas de las modificaciones de las reformas educativas.

Profundizar las perspectivas tedricas desarrolladas como fundamento de las mencionadas
reformas educativas.

Identificar y analizar la Normativa de los distintos subperiodos de la educacién en Argentina
durante el tiempo ya mencionado.

Indagar el discurso de actores protagonicos del citado periodo.

3.10 Marco teorico:

A mediados del siglo XX el arribo a la democracia de masas, facilito la visibilizacion y
equiparacion de vastos sectores de trabajadores, obreros y sectores sociales hasta entonces
postergados, asi como también, su consiguiente inclusién por medio de una politica inédita en
sus aristas economicas y culturales. Se modificaron de manera sustancial el bloque de
legalidad referido a la educacion y su accionar en todos los niveles de la educacion formal y
en las propuestas técnicas -educativas ensayadas por medio de modalidades creadas con el fin

de atender a la formacidn profesional e industrialista que la orientacion econémica proponia.
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Sin embargo, en los afios ‘70 el pais qued6 sumido en una crisis econdmica y la instalacion de
un gobierno militar. EI mismo aplicd una politica represiva que afectd distintos ambitos,
incluido el educativo. En ese contexto de crisis y dictadura comenz6 a considerarse la
modificacion del sistema econdmico siguiendo los principios neoliberales cuya
implementacion fue considerada como la posible forma de solucion la crisis econémica
estructural que atravesaba el pais y la region (Méndez, 2022). De esta manera, a comienzos de
los ‘80, se produjo la transicion hacia un gobierno democratico y la transformacion de la
economia de acuerdo con los principios neoliberales. Esto modifico el rol del Estado, el cual
restringio su injerencia en la sociedad y la economia, limitando el presupuesto destinado a
areas clave como salud y educacion (Moreno Velador y Figueroa Ibarra, 2018).

Como sefiala Puiggrds (2021) con el retorno de la democracia y el Congreso Pedagdgico
Nacional se sentaron las bases de las reformas que se darian en los afios ‘90. En un panorama
atravesado por las luchas docentes y las discusiones por el financiamiento de la educacién se
abre paso a la introduccidn de las politicas neoliberales. EI Consejo Federal de Educacion da
el marco institucional a una serie de acuerdos y argumentos diversos respecto a las politicas
educativas nacionales.

Al preguntarse por las caracteristicas especificas de la politica educativa del gobierno de
Menem, Puiggros (2021) identifica el "alineamiento explicito con las directivas de los
organismos internacionales, cediendo un enorme poder a los expertos del Banco Mundial (BM
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el marco del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), produjo la desarticulacion del sistema de educacion con vistas
a dejar atras el proyecto de 1880" (Puiggrdés, 2021: 41).

En este marco se dictaron las Ley 24.049 de Transferencias de los Servicios Educativos, la
Ley Federal de Educacion (Ley 24.195) y la Ley de Educacion Superior (Ley 24.521) que
consolidaron el nuevo tono de las politicas educativas. Asi se hicieron efectivos “la
descentralizacién de la mayor parte de las funciones educativas nacionales hacia las
jurisdicciones, cambio de la estructura del sistema (nivel inicial, educacion general basica,
polimodal, educacion superior, nivel cuaternario), establecio contenidos basicos comunes, (...)

continuo la derivacion de fondos al sector privado tradicional.” (Puiggros, 2021: 42).
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Como sostiene Vior (2008), las reformas en materia educativa repercutieron de forma negativa
especialmente en el tercer ciclo de la Educacién General Béasica (EGB 3) y en el Ciclo
Polimodal y Técnico debido a la caida de la matricula y el cierre de instituciones (2008: 69).
Respecto a la educacion técnica cambiaron los lineamientos para la articulacion entre el
sistema educativo y el mundo del trabajo, dando paso a una transformacion estructural de la
ensefianza técnica y de la formacion profesional. Dando un desplazamiento del concepto de
empleo al de empleabilidad: el alumno recibia una formacion general profesionalizante con
sentido general y humanista, y no ya una formaciéon como mano de obra calificada. Los
Trayectos Técnico profesionales (TTP) se presentaron como una nueva educacion técnica, que
respondia a los cambios en el sistema productivo de la época. Intentaron combinar
conocimiento, experiencia (aplicacion del contenido) y adaptabilidad a lo nuevo, brindando
nuevas ofertas de formacion en el area de servicios (turismo, salud, comunicacion
multimedial) (Vior, 2008).

Sin embargo, como sefiala Marengo (2021), a lo largo de la década de 1990 fueron maultiples
los problemas de implementacion de la Ley Federal. A los de caracter institucional, edilicio y
financiero, se suman los desafios de indole académicos dados por el aumento de la escolaridad
obligatoria y las competencias y acreditaciones de los titulos docentes. Las numerosas
resoluciones dan cuenta de un proceso continuo de implementaciones necesarias para poner
en marcha toda la reforma educativa federal. Sin embargo, el autor insiste que para el afio 1999
aun quedaban varias resoluciones importantes por definir, dejando al sistema en su totalidad
en una situacion compleja. A tal punto que, con la asuncién del gobierno de la Alianza en
diciembre de 1999 se continua tratando de resolver, por ejemplo, la cuestion de la evaluacion
de la calidad educativa. La misma generd debates muy severos sobre los tipos de examenes y
acreditaciones, sobre todo con gremios docentes. Para el afio 2002 comienza una nueva etapa
signada por la crisis economica politica e institucional abierta en diciembre de 2001.

El sistema educativo fue nuevamente reformado en el periodo comprendido entre los afios
2003-2007 mediante una serie de leyes que se implementaron, tales como “la Ley de garantia
del salario docente y 180 dias de clase (n. 25.864, afio 2003), (...) Ley del Fondo Nacional de
Incentivo Docente (n. 25.919, afio 2004), (...) Ley de Educacion Técnico Profesional (n.
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26.058, afio 2005), (...) Ley de Financiamiento Educativo (n. 26.075, afio 2005), (...) Ley
Nacional de Educacion Sexual Integral (n. 26.150, afio 2006), (...) Ley de Educacion Nacional
(n. 26.206, afio 2006)” (Feldfeber y Gluz, 2011: 346). Esta tultima ley se promulgé con el fin
de cambiar “la estructura de niveles y ciclos que habia sido reformada con la LFE e
implementada de modo dispar en cada una de las provincias. Vuelve a los niveles de educacion
primaria y secundaria (en lugar de la Educacion General Basica y el Polimodal) pero sin lograr
unificar la duracion de cada uno de estos dos niveles, postergando a futuro esta cuestion central

que se vincula con la unificacion del sistema” (Feldfeber y Gluz, 2011: 347).

3.11 Hipotesis:

La hipotesis principal de la investigacion es que existe una relacion inmanente entre las
politicas y practicas educacionales y el modelo ideoldgico-politico del sistema educativo
nacional durante el periodo 1983-2006.

Podemos entonces establecer asimismo las siguientes sub-hipotesis:

- El derrotero de la educaciéon en Argentina cambia y modifica sustancialmente sus

postulados en el marco de la teoria neoliberal de fines del siglo XX.

- Sus metas y objetivos van transformandose segln las necesidades politicas de cada
gestion que hegemonizd, no solo lo politico sino también sus formas de representacion y de

participacion social.

- Los proyectos econdémicos sustentaron diversos planes y proyectos para la propuesta

educativa.

— Las transformaciones operadas en tanto métodos, objetivos y fines de la educacién,
estan atravesados por una tension cultural. Esta tension cultural se expresa en la disputa por la

apropiacion de la participacion popular, en tanto disefios del curriculo, sujetos a los distintos
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alineamientos de nuestro pais a las tendencias e influencias de modelos foraneos y la opcién

de una construccion participativa de la ciudadania en la reformulacion de éstos.

1.12 Metodologia:

1- En virtud de tratarse de un grupo que estudiara las diversas propuestas en vista a establecer
concesiones entre si mismas, la metodologia presenta un doble nivel. Por un lado, se realizara
un exhaustivo analisis teodrico de la diferente bibliografia adecuada para la problemaética que
se investiga. Por otro lado, se examinaran los archivos y promulgaciones normativas que se
hayan sancionado en relacién a las perspectivas tedricas que hayan emergido durante las

diferentes reformas educativas.

2- El disefio de la investigacion es de caracter cualitativo debido a que se trabajard con

discursos de las fuentes primarias y secundarias asi como el de los protagonistas.

3-Se trabajara con la metodologia de andlisis de contenido.

Consiste fundamentalmente en una hermenéutica de las aplicaciones y consecuencias de los
diferentes modelos educativos reformados segln necesidades politicas particulares. En este
sentido realizaremos el correspondiente analisis de bibliografia en relacién a la problematica
y materiales que surjan en el transcurso de la investigacién. A partir de las reflexiones
resultantes, saturando las categorias o reiniciando la exhaustividad teorica, se evaluara la

viabilidad de las hipotesis propuestas.
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3.14 Programacion de actividades (Gantt)

Etapa/ Actividades 2024 2025

Revision bibliogréafica X
Elaboracion del marco| |X| X

tedrico

Lectura y registro de la X| X
informacion tedrica

Aplicacion del método X| X
critico para la

identificaciébn  de la
documentacion educativa

Sistematizacion de la X| x| X
documentacion obtenida

Hermenéutica de la x| X
informacion segln

componentes/dimensione
s y categorias de anélisis

Elaboracion Informe de X| X| X

avance

Presentacion informe de X

avance

Identificacion de X X X
practicas por periodos

Elaboraciéon de guias de X
observacion, entrevistas

segln

componentes/dimensione
s y categorias de analisis

Organizacién de grupos X

de discusion si amerita

Realizacion del trabajo de X| X

campo

Hermenéutica de la X| X| X
informacion

Elaboracion del informe X
final

Presentacion del informe X
final

3.15 Resultados en cuanto a la produccion de conocimiento:
- Elaboracion de material tedrico para su incorporacion en las catedras de educacion de
la Universidad Nacional de La Matanza.
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- Elaboracion de articulos cientificos para ser presentados en revistas indexadas del
orden nacional e internacional.

3.16 Resultados en cuanto a la formacion de recursos humanos:

- Incorporacion en el proyecto de investigacion de docentes investigadores en
formacion.

- Incorporacion de alumnos de la carrera de Licenciatura en Educacion Fisica de la
UNLAM

- Seguimiento de tesis de la Maestria en Educacién Superior que se dicta en esta Casa
de Altos Estudios

3.17 Resultados en cuanto a la difusién de resultados:

- Elaboracion de articulos cientificos.
- Elaboracion de publicaciones con formato libro.

3.18 Resultados en cuanto a transferencia hacia las actividades de docencia y extension:

- Incorporacion de los resultados de la investigacion a los programas curriculares de las
catedras de Educacion.
- Participacion en el programa radial INTEGRADOS.

3.19 Resultados en cuanto a la transferencia de resultados a organismos externos a la UNLaM:
- Presentacion de los resultados en la Red de Historia de la Educacion Argentina para
América Latina.

- Presentacion de los resultados en la Academia Nacional de Educacion.

- Presentacion de los resultados en la Biblioteca Nacional del Maestro.

- Presentacion de los resultados en la Biblioteca Nacional.

- Presentacion de los resultados en la Biblioteca del Congreso.

3.20 Vinculacion del proyecto con otros grupos de investigacion del pais y del extranjero:

- Se prevé como tarea de la investigacion.
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Cédigo

FPI-002

Objeto

Protocolo de presentacién de proyectos de investigacion

Usuario

Director de proyecto de investigacion

Autor

Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNLaM

Versiéon

2.1

Vigencia

13/10/2015

Gastos de capital
(equipamiento)

Gastos corrientes
(funcionamiento)

TOTALES
Equipamiento
auip 1 0,00 0,00 $ 0,00
(1)
| |
| |
Licencias (2) 0.00 0.00 $ 0,00
| |
—
Bibliografia (3) $10000 0,00 $ 10.000,00

$ 10.000,00
10000
Bienes de '
consumo 0,00 0,00 $ 0,00
Viajes y
viticos (4) $100000 $100000 $ 200.000,00
200000
Difusiéon y/o
proteccion de $50000 $50000 $ 100.000,00
resultados (5)
100000
Servicios de
terceros (6) ‘ ¥ ‘ ‘ ¥ ‘ P ALY 20000
| 0,00 | 20.000,00
Otros gastos
& & 0,00
 gastos | i s
0,00 0,00
Total $150000,00| $ 170.000,00 $ 220.000,00
330000

1.
2.

Equipamiento: Equipamiento, repuestos o accesorios de equipos, etc..

Licencias: Adquisicion de licencias de tecnologia (software, o cualquier otro insumo

que impligue un contrato de licencia con el proveedor).
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3. Bibliografia: En el caso de compra de bibliografia, ésta no debe estar accesible como
suscripcion en la Biblioteca Electrénica.
4. Viajes y viaticos: Viajes y viaticos en el pais: Gastos de viajes, viaticos de campafa y

pasantias en otros centros de investigacion estrictamente listados en el proyecto. Gastos de
viaje en el exterior (no deberan superar el 20% del monto del proyecto).

5. Difusion y/o proteccion de resultados: Ej.: (Gastos para publicacion de articulos,
edicion de libros, inscripcion a congresos y/o reuniones cientificas).

6. Servicios de terceros: Servicios de terceros no personales (reparaciones, analisis,
fotografia, etc).

7. Otros gastos: Incluir, si es necesario, gastos a realizar que no fueron incluidos.
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